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1 Prezentacja problemu badawczego

Niniejsze badanie dotyczy wptywu funduszy unijnych wydatkowanych w ramach NPR na
innowacyjnos¢ i konkurencyjnos$¢ polskich przedsiebiorstw oraz polskiej gospodarki jako catosci.
Gtéwnym jego celem jest tym samym ocena wptywu polityki spéjnosci na wzrost konkurencyjnosci i
innowacyjnosci polskich przedsiebiorstw i gospodarki. Badanie pozwoli rowniez na sformutowanie
whnioskoéw i rekomendacji dla realizacji polityki spéjnosci w kolejnych perspektywach finansowych
oraz dla krajowych polityk prorozwojowych.

1.1 Struktura badania
W celu usystematyzowania prac badawczych, badanie podzielone zostato na trzy czesci:

e Makroekonomiczng, odpowiadajagcg modutowi IA z SOWZ. Czes¢ ta dotyczy catosciowych,
zagregowanych efektdw analizowanych interwencji, obserwowanych w skali catej
gospodarki.

e Sektorowa, odpowiadajgcg modutowi IB z SOWZ, ktdra obejmuje szczegdtowe zagadnienia
zwigzane z wielkoscig wsparcia, jego strukturg i wptywem na dziatalnos¢ przedsiebiorstw.

e Mikroekonomiczng, bedacg odpowiednikiem modutu Il SOWZ, ktéra stanowi pogtebiong
czes¢ badania, skupiajaca sie na efektach netto i jatowej straty

Ponizej przedstawiamy opis poszczegdlnych czesci i przypisane im pytania badawcze (pytania te
mozna traktowac jako réwnowazne hipotezom badawczym).

Cze$¢ I - badanie makroekonomiczne
Celem tej czesci badania jest okreslenie wptywu netto catosci interwencji zrealizowanej w ramach
Narodowego Planu Rozwoju na wskazniki spoteczno-ekonomiczne. Méwigc inaczej, analizie poddane
zostang zmiany na poziomie zagregowanym.

pytania badawcze:

1) W jaki sposéb interwencja publiczna wptywa na innowacyjnos¢ i konkurencyjnos¢ w swietle badan
teoretycznych?

2) Jakie sg negatywne efekty zwigzane z interwencjg publiczng w Swietle badan teoretycznych?

3) Jakie sg przyczyny powstawania negatywnych efektéw interwencji w $wietle badan teoretycznych?

4) W jaki sposéb mozna minimalizowac negatywne efekty, zwigzane z interwencjg publiczng w Swietle
teorii?

5) W jaki sposdb interwencja publiczna zwiekszajgca innowacyjnos¢ i konkurencyjnos¢ wptywa na
dobrobyt spoteczenstwa w Swietle badan teoretycznych?

6) Jaka jest efektywnos¢ interwencji publicznej oddziatujgcej na innowacyjnosé przedsiebiorstw w Swietle
badan teoretycznych?

7) Jakie modele wyjasniajg wptyw innowacyjnosci i konkurencyjnosci na wzrost gospodarczy w Swietle
teorii ekonomii?

8) Jakie istniejg efektywne modele wspierania innowacyjnosci i konkurencyjnosci przedsiebiorstw w
krajach europejskich (analiza empiryczna)

9) Jaki jest efekt jatowej straty (ang. deadweight loss) zwigzany z interwencjg publiczng w zakresie
innowacyjnosci?



10) Jakie sg oceny efektéw netto interwencji w zakresie innowacyjnosci?

11) Jaka jest efektywnosé wydatkéw na dziatalnos$é innowacyjng i badawczo-rozwojowg?

12) Od czego zalezy efektywnos¢ wydatkow na innowacyjnos¢?

13) Jakie sg rzeczywiste, negatywne efekty interwencji publicznej?

14) Od jakich czynnikdw zalezy nasilenie negatywnych efektéw zwigzanych ze wsparciem publicznym?
15) Jakimi metodami mozna poprawi¢ efektywnosé wydatkéw na innowacyjnosc?

W ramach czesci | zastosowane zostang nastepujgce metody badawcze: przeglad literatury
(metaanaliza), analiza dokumentacji i badan ewaluacyjnych.

16) Jaki byt wptyw interwencji na wartosci wskaznikdw makroekonomicznych:
e procentowy udziat w PKB naktaddw na dziatalnos$¢ badawczo-rozwojowg
e naktady przedsiebiorstw na dziatalnosé innowacyjna
e udziat przedsiebiorstw innowacyjnych w gospodarce
e zatrudnienie

Obok metaanalizy, do udzielenia odpowiedzi na pytanie 16 wykorzystane zostang metody
modelowania makroekonomicznego (szerzej w czesci 2.3 niniejszego raportu).

Czes¢ 11 - badanie sektorowe
W ramach czesci Il stworzona zostanie szczegétowa mapa (w ujeciu krajowym i regionalnym na
poziomie NUTS Il, tj. na poziomie wojewddztw) wsparcia skierowanego do przedsiebiorstw w ramach
Narodowego Planu Rozwoju, okresSlajgca strukture wydatkéw publicznych (ze srodkéw krajowych i
unijnych) w tym zakresie, w podziale na interwencje.

pytania badawcze:

17) Jaka byta struktura wydatkéw w podziale na zaprezentowane w ofercie typy interwencji? (w ujeciu
kraju i wojewddztw)

18) Jaka byta struktura terytorialna interwencji ze Srodkéw EFRR?

19) Jak ksztattowata sie wielkos$¢ wsparcia na dziatalnos¢ doradczg i szkoleniowa w podziale na
wojewddztwa?

20) W ktérych wojewddztwach warto$¢ wsparcia dla instytucji otoczenia biznesu byta najwieksza?

21) W ktdrych regionach wartos$¢ wsparcia na utatwienie dostepu przedsiebiorstw do ustug publicznych
byta najwieksza?

22) W ktérych regionach wsparcie procesu umiedzynarodowienia przedsiebiorstw byto
najintensywniejsze?

23) Jaka byta struktura bezposredniego wsparcia przedsiebiorstw w podziale na sektory?

24) Jaka byta struktura bezposredniego wsparcia przedsiebiorstw w podziale na klasy wielkosci?

25) Jaka byta przecietna wielkos$¢ dotacji dla przedsiebiorstwa o okreslonej wartosci?

26) Jaka byta przecietna wielko$¢ dotacji dla przedsiebiorstwa dziatajgcego w okreslonym sektorze?

27) Jaka byto przecietne wsparcie przedsiebiorstwa wg wojewddztw?

W przypadku pytan dotyczacych sektoréw, wielkosci zatrudnienia i wartosci przedsiebiorstwa (pytania 23-28),
czyli w przypadku niewystarczajgcych danych zastanych, precyzyjnos¢ odpowiedzi na nie bedzie warunkowana
strukturg beneficjentéw w poszczegdlnych dziataniach. Jezeli niemozliwe bedzie dotarcie za pomocg CAWI



bezposrednio do beneficjentdw wsparcia (przyktadowo, w przypadkach, w ktorych beneficjentami bedg osoby
fizyczne), jako metoda badawcza wykorzystana zostanie analiza studidéw przypadkul.

Drugim celem w czesci Il bedzie wskazanie, w jakim stopniu wsparcie to przyczynito sie do wzrostu
konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw w Polsce.

28) Jaki byt wptyw interwencji realizowanych w ramach Narodowego Planu Rozwoju na zwiekszenie
konkurencyjnosci i innowacyjnosci polskich przedsiebiorstw, mierzong istniejgcymi danymi
statystycznymi (wymienionymi w czesci 2.2 niniejszego raportu) ?

Realizacja obu celéw bedzie opieraé sie na trzech metodach badawczych: analizie danych o
wydatkach publicznych (desk research), badaniach ankietowych za posrednictwem Internetu (CAWI)
oraz studiach przypadkéw.

Czesc¢ 111 - badanie efektéw netto i jalowej straty
W ramach czesci Il przeprowadzone zostanie pogtebione badanie o charakterze
mikroekonomicznym, majace na celu ocene efektéw netto oraz wystepowania zjawiska jatowej
straty. Pozwoli to na identyfikacje najwtasciwszych interwencji publicznych pod wzgledem kryteriéw
ewaluacyjnych skutecznosci, efektywnosci, uzytecznos$ci i trwatosci w zakresie podnoszenia
konkurencyjnosci oraz innowacyjnosci.

pytania badawcze:

1) Jaki byt efekt netto wsparcia przedsiebiorstw?

2) Jak duza cze$¢ przedsiewzie¢ przyczynita sie do rzeczywistego wzrostu konkurencyjnosci
i innowacyjnosci przedsiebiorstw?

3) W przypadku ktérego typu interwencji efekt netto byt najwiekszy?

4) W przypadku ktérego typu interwencji efekt jatowej straty wystepowat najczesciej?

5) Jakie dziatania umozliwiajg minimalizacje efektu jatowej straty / maksymalizacje efektu netto
interwencji?

6) Jaki jest poziom wiarygodnosci realizowanych wczesniej badarn odnosénie efektu jatowej straty
i szacujgcych efekt netto interwencji?

Wykorzystane zostang nastepujgce metodologie: przeglad literatury przedmiotu i analiza
dokumentacji (jako wstep do dalszych metod), analiza grup poréwnawczych oraz studia przypadkow.

! Wigze sie to oczywiscie z utratg iloSciowego charakteru danych. W dalszej czesci niniejszego raportu
Wykonawca argumentuje jednak, ze podejscie pogtebione posiada szereg przewag w odniesieniu do analizy
tego typu wsparcia.



1.2 Obszary tematyczne

Badaniem w ramach czesci | objete zostang wszystkie interwencje finansowane w ramach
Narodowego Planu Rozwoju. Natomiast w ramach czesci Il i Il badaniem objete zostang interwencje
polegajagce na wsparciu bezposrednim dla przedsiebiorstw (dotacje) oraz na wsparciu szeroko
rozumianego otoczenia biznesu (enterprise environment) zrealizowane w ramach SPO WKP, Dziatan
2.5,2.61 3.4 ZPORR, a takze dziatania 2.3, schematéw A i B, SPO RZL.

Schemat 1 zestawia obszary interwencji z wpisujgcymi sie w nie dziataniami w ramach
poszczegdlnych programow.

Schemat 1. Kluczowe obszary tematyczne objete badaniem

Wsparcie akumulacji kapitatu ludzkiego w przedsiebiorstwach i uczelniach wyzszych

*SPO RZL: Dz. 2.3, szczeg6lnie schematy Ai B
*ZPORR: Dz. 2.6

Wsparcie procesu umiedzynarodowienia przedsiebiorstw

*SPO WKP: Dz. 2.2.2

Utatwienie dostepu przedsiebiorstw do ustug publicznych

*SPO WKP: Dz. 1.5

Wsparcie innowacyjnych badan naukowych i technicznych zwigzanych z gospodarka
oraz ich wykorzystania w przedsiebiorstwach

*SPO WKP: Dz. 1.4
*ZPORR: Dz. 2.6

Bezposrednie badz posrednie dofinansowanie inwestycji dokonywanych przez
przedsiebiorstwa

*SPO WKP: Dz. 1.2, 2.2.1,2.3
*ZPORR: Dz. 3.4,

Zwiekszanie dostepu przedsiebiorstw do infrastruktury i ustug doradczych i

biznesowych

*SPOWKP: Dz.1.1,1.3,2.1
*ZPORR: Dz.2.5,3.4

Zrédto: Opracowanie wtasne IBS



W zakresie tematycznym niniejszego badania wyrdzni¢ mozna trzy gtdwne kategorie wsparcia, ktore
wyrdznia zarowno jego charakter, jak i grupa docelowa oraz sposdb oddziatywania na
funkcjonowanie przedsiebiorstw. W szczegdlnosci, kazda z kategorii posiada nieco inng grupe
beneficjentéw?’. Rdznice te w naturalny sposéb wymuszaja wyodrebnienie tych trzech rodzajéw
wsparcia w ramach drugiej i trzeciej czesci tematycznej oraz dostosowanie podejscia
metodologicznego do kazdej z kategorii.

Po pierwsze, swoisty charakter ma wsparcie dla dos¢ szerokiej kategorii instytucji otoczenia
biznesowego®. Po pierwsze, beneficjentami wsparcia (dziatanie 1.1 SPO WKP) byty réznego rodzaju
stowarzyszenia, organizacje pracodawcow, agencje rozwoju regionalnego i pokrewne agencje
rzgdowe — instytucje tworzace i zarzadzajgce jednostkami wspierajgcymi przedsiebiorczosé,
udzielajgcymi porad, tworzgcymi sieci wymiany innowacji. Po drugie, wydatkowane $rodki (w ramach
dziatania 1.2 SPO WKP) trafity do przedsiebiorstw za posrednictwem funduszy pozyczkowych i
poreczeniowych. Beneficjentami tego wsparcia byty w tym przypadku fundusze doreczeniowe i
pozyczkowe. Po trzecie, w obrebie tej kategorii wyrdzni¢ mozna wsparcie kierowane do klastréw
wysokich technologii, inkubatorow przedsiebiorczosci oraz parkéw technologicznych (dziatanie 1.3
SPO WKP). Inny wptyw na innowacyjnos$¢ i konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw nalezy wigza¢ z
projektami realizowanymi w ramach dziatania 1.4 SPO WKP — tutaj wsparcie, przeznaczane w duzej
mierze na zaawansowane technologie, wyposazanie i tworzenie laboratoriéw oraz badania sensu
stricte, trafiato zaréwno do uczelni wyzszych, instytutéw i osrodkéw badawczych, jak i do
specjalistycznych przedsiebiorstw (komputerowych czy inzynierskich). W ramach tych dziatan WKP
zrealizowano ok. szesciuset projektéw, zas szacunkowa liczba beneficjentdw przekracza znaczaco
potowe ilosci projektéw. Nieco inny charakter miato zorientowane bardziej regionalnie wsparcie w
ramach dziatania 2.6 ZPORR (ok. 400 projektéw). Ze wzgledu na bardzo zrdinicowany charakter
projektéw realizowanych na podstawie dziatania 2.6 ZPORR, ustalenie liczby beneficjentéw nie jest w
tej chwili mozliwe, tym niemniej wskazaé mozna interwencje o bezposrednim przetozeniu na
innowacyjnos¢ i konkurencyjnosé¢ przedsiebiorstw (np. tworzenie klastrow lub regionalnych baz
innowacji).

Po drugie, nalezy wyrdzni¢ bezposrednie transfery srodkéw pienieznych do przedsiebiorstw,
przeznaczane na akumulacje kapitatu (zakup maszyn i urzadzen, kompletnych linii produkcyjnych,
etc.), ale tez na zakup technologii i know-how (dziatania 1.4.1, 2.2 i 2.3 SPO WKP oraz 3.4 ZPORR).
Wsparcie tego rodzaju przeznaczane byto réwniez na wdrazanie zmian w organizacji
przedsiebiorstwa (np. systemy zarzgdzania jakoscig, systemy informatyczne) i poprawe jakosci
zarzadzania w przedsiebiorstwach (dziatanie 2.1 SPO WKP). Nieco odmienny charakter miaty
przedsiewziecia nastawione na zmniejszenie energochtonnosci produkcji, redukcje emisji
zanieczyszczen i gazdw cieplarnianych (dziatanie 2.4 SPO WKP), tym niemniej ich przetozenie na
wzrost innowacyjnosci i konkurencyjnosci przedsiebiorstw jest oczywiste. Te kategorie wsparcia
wyréznia jego bezposredni charakter, a takze — w wiekszosci przypadkow — tozsamosé beneficjenta i

? Definicja przyjeta przez Wykonawce w niektérych przypadkach odbiega od wynikajacej z dokumentéw
programowych. Wynika to przede wszystkim ze specyfiki tematu badania.

3 Nalezy nadmienié, ze rozumienie tego pojecia przez Wykonawce jest zgodne z trescig stosownych programéw
operacyjnych, jak i definicjami operacyjnymi, stosowanymi przez instytucje centralne (por. np. opracowanie
PARP pt. , Instytucje otoczenia biznesowego”).



whnioskodawcy”. Ogdlnie rzecz biorac, przedsiewziecia te dotyczyly przedsiebiorstw réznej wielkosci,
od mikroprzedsiebiorstw do stosunkowo duzych przedsiebiorstw. W tej kategorii zrealizowano
zdecydowang wiekszo$¢ (ok. 14.000) projektéw w zakresie tematycznym niniejszego badania. Liczba
ich beneficjentow (firm, ktdre otrzymaty wsparcie) jest a priori trudna do ustalenia, wstepne szacunki
wskazujg jednak, ze nie rdzni sie ona znaczgco od liczby projektéw.

Wreszcie, cze$¢ wydatkowanych srodkéw (dziatanie 2.3 SPO RZL) kierowana byta na podnoszenie
jakosci zasobow ludzkich w przedsiebiorstwach w ramach szkolen, kurséw i innych zorganizowanych
systemow podnoszenia kapitatu ludzkiego (akademie umiejetnosci, kompleksowe programy szkolen).
W ramach schematéow A i B SPO RZL zrealizowano tgcznie ok. 1000 przedsiewzie¢, zréznicowanych
pod wzgledem charakteru, kierowanych zaréwno do samych przedsiebiorcéw. Liczba beneficjentow
tych projektéw jest na tym etapie badania nieznana i trudna do ustalenia®. Podobny charakter ma
wspieranie przedsiebiorczosci w ramach dziatania 2.5, odbywajgce sie gtdwnie poprzez szkolenia
skierowane do 0séb chcacych rozpoczgé dziatalnosé gospodarcza. Jak wskazujg wyniki wielu badan
empirycznych®, ten rodzaj interwencji jest w wysokim stopniu obcigzony efektem jatowej straty.

Nalezy ponadto wyrézni¢ interwencje, ktérych rola w ksztattowaniu innowacyjnosci i
konkurencyjnosci polskich przedsiebiorstw wydaje sie byc¢ relatywnie niska. Nalezy do nich zaréwno
pomoc techniczna w ramach SPO WKP (Priorytet Ill), jak i dziatania polegajgce na poprawie
przeptywu informacji miedzy przedsiebiorstwami a administracjg rzgdowgq i samorzgdowg (Dziatanie
1.5 SPO WKP).

Ponadto, istotne jest wziecie pod uwagi struktury finansowej wsparcia, ktdrg przedstawia ponizszy
rysunek:

* W przeciwieristwie do projektéw o charakterze szkoleniowym, w ktérych wprawdzie korzysci dla

innowacyjnosci i konkurencyjnosci odnosity same przedsiebiorstwa, ale odbywato sie to w formie transferu
wiedzy i umiejetnosci od pracownikow uczestniczagcych w szkoleniach. Realizacja projektow odbywata sie
réwniez w inny sposob.

®> Wymaga réwniez ustalenia definicji beneficjenta w kontekscie celéw i zatozer badania. W przypadku
projektédw z dziatania 2.3 SPO RZL wsparcie otrzymaty de facto wszystkie firmy, ktérych pracownicy wzieli udziat
w kursach, szkoleniach, studiach podyplomowych, etc. Z punktu widzenia wspierania konkurencyjnosci i
innowacyjnosci te firmy sg beneficjentami (tj. podmiotami, ktdre odniosty korzysci) wsparcia UE i to one raczej
znajdujg sie w orbicie zainteresowania Wykonawcy. Z drugiej strony, gdyby badanie dotyczyto podnoszenia
jakosci zasobdéw ludzkich lub wsparcia akumulacji kapitatu ludzkiego, przedmiotem zainteresowania byliby
uczestnicy szkolen.

Co wiecej, w przypadku niektérych projektdw, np. dotyczacych systeméw podnoszenia jakosci zasobdw
ludzkich w jednych, konkretnych przedsiebiorstwach, mozliwe jest wskazanie jednego przedsiebiorstwa, ktdre
odniosto korzysci z racji realizowania projektu.

® Analiza skutecznosci tego rodzaju interwencji podejmowana byta wielokrotnie w kontekscie ewaluacji
aktywnych polityk rynku pracy, por np. ,Zatrudnienie w Polsce 2007”. Ponadto, warto zauwazy¢, ze dziatania te
majg w gruncie rzeczy charakter prozatrudnieniowy, a nie proinnowacyjny.



Rysunek 1. Struktura finansowa wsparcia (wg wartosci udzielonego wsparcia) dla
konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw

Struktura finansowa wsparcia wg wyréznionych rodzajow Struktura finansowa wsparcia wg dziatan i programéw
interwencji
ZPORR 3.4 WKP 2.3
3% 1 0zostate

Rozwojzasobow__———————
ludzkich
15%
Wsparcie dla
otoczenia biznes!
34%

WKP 2.2
17%

Bezposrednie
wsparciedla
przedsigbiorstw.
51%

Zrédto: opracowanie wtasne Instytutu Badari Strukturalnych na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego

Zarysowana powyzej struktura i charakter wsparcia wskazuje silnie na potrzebe dopasowania metod i
pytan badawczych nie tylko do ogdlnych celéw badania, ale tez do specyfiki kazdego z dziatan i
priorytetdw. Trzy wyrdznione klasy interwencji réznig sie od siebie zaréwno pod wzgledem rodzaju
beneficjentéw (co pocigga za sobg zréznicowanie mozliwosci dotarcia do nich za pomoca dostepnych
narzedzi badawczych), jak i sposobu oraz sity oddziatywania na przedsiebiorstwa (a takze jego
roztozenia w czasie). Warto réwniez zwréci¢ uwage na silng dominacje wsparcia bezposredniego i
wsparcia dla otoczenia biznesu w strukturze finansowe] wsparcia. Wskazuje to, po pierwsze, na
wazng role modelowania makroekonomicznego (w ktorym wsparcie bezposrednie uwzgledniane jest
explicite) oraz na potrzebe gtebokiej analizy danych zastanych, ktére w tym przypadku powinny by¢
wysoce informatywne.
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2 Zestawienie metod badawczych

2.1 Przeglad dokumentow i analiz zastanych
Podstawowym zrédtem informacji potrzebnych do odpowiedzi na pytania badawcze bedg po
pierwsze informacje zastane, w szczegdlnosci:

o wyniki dotychczasowych badan naukowych i ewaluacyjnych dotyczacych polityki wsparcia
konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw, w tym zrealizowanej w ramach NPR 2004
-2006.

o dokumentdw strategicznych, monitoringowych oraz sprawozdan instytucji zaangazowanych
w realizacje programéw/projektéw w ramach NPR.

o wyniki badan naukowych dotyczacych skutecznosci polityki fiskalnej, efektéw wypierania,
efektow jatowej straty i tym podobnych

Przeglad dostepnej literatury w tym zakresie zawierajg ponizsze tabele.

Tabela 1. Dokumenty strategiczne

L.p. Tytut dokumentu

Sektorowy Program Operacyjny ,,Wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw, lata 2004-2006
Uzupetnienie Sektorowego Programu Operacyjnego , Wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw, lata
2004-2006

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego 2004-2006

Uzupetnienie Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004-2006
Sektorowy Program Operacyjny Rozwdj Zasobéw Ludzkich

Uzupetnienie Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj Zasobéw Ludzkich 2004-2006
Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2006

Rekomendacje dla krajowych polityk publicznych majacych wptyw na efektywnosc¢ i skutecznosé
realizacji polityki spdjnosci, KE, 2009

Reviewing Community innovation policy in a changing world, KE, 2009
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Tabela 2. Ewaluacje krajowe7

Tytut badania

Efekty wsparcia sfery B+R w SPO WKP w kontekscie rozpoczecia realizacji programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka (dziatanie 1.4 SPO WKP)

Ocena rezultatow wsparcia parkow przemystowych, parkéw naukowo-technologicznych oraz
inkubatorow technologicznych w ramach dziatania 1.3 SPO WKP

Wptyw realizacji Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw,
lata 2004-2006, na poziom zatrudnienia w sektorze przedsiebiorstw

Wptyw realizacji SPO WKP na poziom innowacyjnosci polskich przedsiebiorstw

Wptyw realizacji poddziatania 2.2.1 SPO WKP na poziom innowacyjnosci polskich przedsiebiorstw
Ocena postepu realizacji Sektorowego Programu Operacyjnego — Wzrost konkurencyjnosci
przedsiebiorstw, lata 2004-2006 oraz identyfikacja problemoéw w absorpcji Srodkéw Programu
Problemy i bariery w postepie realizacji Sektorowego Programu Operacyjnego Wazrost
konkurencyjnosci przedsiebiorstw, lata 2004-2006 w ocenie Ostatecznych Odbiorcéw Programu
Ocena trafnosci doboru kryteriow wyboru projektéw w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka 2007-2013

Badanie chtonnosci funduszy oraz identyfikowalnosci pomocy unijnej w sektorze polskiego przemystu
elektronicznego

Regionalne wspieranie proceséw innowacyjnych w gospodarce w oparciu o fundusze strukturalne
Zasady i procedury prowadzenia dziatalnosci parkéw technologicznych w Polsce w swietle
obowigzujacych przepisdw o pomocy publicznej

Czy warto inwestowa¢ w innowacje? Analiza sektora badawczo-rozwojowego w Polsce.
Innowacyjnoséé 2008, A. Zotnierski, PARP 2008

Badanie efektywnosci wykorzystania srodkéw publicznych na dziatalnos¢ badawczg i rozwojowa w
Polsce dla przedsiebiorstw i gospodarki

Badanie zapotrzebowania na dziatania wspierajgce rozwoj ustug Swiadczonych elektronicznie (e-
ustug)przez przedsiebiorstwa mikro i mate

Badanie innowacyjnosci sektora ustugowego

Badanie barier i stymulatoréw dotyczacych mechanizmoéw tworzenia i transferu innowacji ze
srodowiska naukowego do sektora przedsiebiorstw

Wptyw programéw pomocowych na tworzenie i rozwdj nowych technologii w przedsiebiorstwach,
Holweka J., PARP 2007

Rozwdj struktur klastrowych w Polsce wschodniej, Plawgo B., PARP 2007

Scenariusze Rozwoju Instytucjonalnego Wsparcia Przedsiebiorczosci w Polsce

Efektywny Model Funkcjonowania klastréw w skali kraju i regionu

Opracowanie modelu wspierania przedsiebiorczosci akademickiej w Wielkopolsce

Potencjat innowacyjny Polskich MSP, Zotnierski A., PARP 2005

Polityka proinnowacyjna w Kraju i za granicg. Co mozna usprawni¢ w Polsce?

Przeprowadzenie ewaluacji procesu wdrazania Regionalnych Strategii Innowacji 15 regionow Polski
pod katem implementacji projektow wynikajgcych ze strategii

Polskie RSI: ocena i wnioski do dalszych dziatan.

Efekty regionalnych strategii innowacji w Polsce. Rekomendacje do analizy szczegétowe;j.

Czy regionalne strategie innowacji wptyng na wzrost konkurencyjnosci regionow

Czy RSI zwiekszg innowacyjnos¢ Polskiej gospodarki?

Efekty wsparcia sfery B+R w SPO WKP w kontekscie rozpoczecia realizacji programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka (dziatanie 1.4 SPO WKP)

Doskonalenie kadr polskich przedsiebiorstw, red. R.Trzcinski i M.Szataj, PARP 2009

Rozwdéj kadr nowoczesnej gospodarki — Dziatanie 2.3 SPO RZL w liczbach, red. R.Trzcinski, PARP 2008
Badania kwartalne Beneficjentow Ostatecznych Dziatania 2.3 SPO RZL, PARP

~
T

7 Wykonawca wykorzysta réwniez wyniki realizowanego réwnolegle badania pt. ,Ocena wptywu realizacji
interwencji wspoffinansowanych z EFS na podniesienie jakosci zasobow ludzkich”.
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Tabela 3. Literatura akademicka

Pozycja bibliograficzna

-

Barro R., Sala-i-Martin X., Economic Growth, MIT Press, 2004

Aghion P., Howitt P., Endogenous Growth Theory, MIT Press, 1999

Handbook of Economic Growth, Elsevier 2005

Dixit, Avinash K., Stiglitz, Joseph E., 1977, Monopolistic Competition and Optimum Product Diversity
Spence, Michael, 1976, Product Selection, Fixed Costs, and Monopolistic Competition

Gene M. Grossman and Elhanan Helpman, Quality Ladders in the Theory of Growth, 1991

Akif Tabak & Ahmet Erkus & Cem Harun Meydan, 2010, The Relationship Between Locus Of Control
And Innovative Individual Behaviors: Mediating Effect Of Tolerance For Ambiguity And Risk Taking On
Innovativeness

Sokolova, Ekaterina V., 2009, Public policy impact on market innovativeness: Research approaches
Jolanda Hessels & Kashifa Suddle, 2007, Ambitious Nascent Entrepreneurs and National
Innovativeness

Tanja Fleischhauer, 2005, A concept for evaluating innovation related actions under the EU Structural
Funds,

David North, David Smallbone, 2000, The Innovativeness and Growth of Rural SMEs During the 1990s
Harald Tauchmann & Hartmut Clausen, 2004, Do Organizational Forms matter? An Econometric
Analysis of Innovativeness in the German Wastewater Sector

Andersson, Martin & Ejermo, Olof, 2004, How does Accessibility to Knowledge Sources affect the
Innovativeness of Corporations? - Evidence from Sweden

Gerben Panne, van der & Wilfred Dolfsma, 2003, The Geography of Innovativeness - New product
announcements in The Netherlands

Koellinger, Ph.D., 2007, Why Are Some Entrepreneurs More Innovative Than Others?

Jacques Mairesse & Pierre Mohnen, 2001, To Be or Not To Be Innovative: An Exercise in
Measurement

Seong-Sang Lee & Yeonbae Kim, 2009, The Impact of Efficiency Parameters on Firms Innovative
Activities: Evidence from Korean Firm-level data

Andersson, Martin & L66f, Hans, 2008, A Portrait of the Innovative Firm as a Small Patenting
Entrepreneur

Nijkamp, Peter & Kangasharju, Aki & Geenhuizen, Marina van, 1997, Local opportunities and
innovative behaviour: a meta-analytic study on European cities

Tomi Tura & Vesa Harmaakorpi, 2005, Measuring Regional Innovative Capability

V.V. Chari & Mikhail Golosov & Aleh Tsyviski, 2009, Prizes and patents: using market signals to
provide incentives for innovations

Steven Shavell & Tanguy van Ypersele, 1999, Rewards versus Intellectual Property Rights

Skokan, Karel, 2005, The Use of Structural Funds for Enterprise Competitiveness Growth in the Czech
Republic

Skokan, Karel, 2006, Innovative Concepts in the Regional Policy of the Czech Republic

Kuitunen, Soile, 2000, The Role Of Eu Structural Funds In Enhancing The Emergence Of Regional
Innovations And Innovation Policies Theoretical Points Of Departure And Some Empirical Findings
Haarich, Silke Nicole & Uyarra, Elvira, 2002, Evaluation, foresight and participation as new elements
for regional innovation policy practice: lessons from the regional innovation strategies (RIS)

Yuriy Gorodnichenko & Monika Schnitzer, 2010, Financial constraints and innovation: Why poor
countries don't catch up

David Audretsch, Heike Grimm and Charles W. Wessner, 2005, Assessment of Entrepreneurship
Policies Across Nations and Regions
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Lp.

Tabela 4. Polskie analizy innowacyjnosci i konkurencyjnosci

Pozycja bibliograficzna

Polityka rzadu wobec wspierania dziatalnosci innowacyjnej i badawczo-rozwojowej, S. Ciok
Innowacyjnos¢ gospodarki polski a polityka innowacyjna panstwa, Onak-Szczepanik B.

Mozliwosci poprawy innowacyjnosci regionow w Polsce w wyniku realizacji polityki regionalnej,
Kozlak A.

Przeglad polityk na rzecz innowacyjnosci w Polsce — kluczowe kwestie i rekomendacje, OECD, MRR,
MNiSW, 2007

Klastry zaawansowanych technologii jako instrument wsparcia rozwoju i konkurencyjnosci
regiondw - analiza i wnioski dla polityki regionalnej oraz polityki spdjnosci, IBS, 2009

Parki naukowo-technologiczne jako instrument polityki wspierania innowacji i dyfuzji wiedzy, IBS,
2008

Poland Competitiveness Report 2006. The Role of Innovation, SGH, 2006

Tabela 5. Opracowania organéw wspoélnotowych i organizacji miedzynarodowych

,_
T

Tytut opracowania

INNO-Policy TrendChart - Policy Trends and Appraisal Report — Poland, Komisja Europejska 2007
Innovative Clusters: Drivers of National Innovation Systems, OECD, 2001

Innovative Networks Co-operation in National Innovation Systems, OECD, 2001

OECD Reviews of Regional Innovation Competitive Regional Clusters: National Policy Approaches,
2007

Innovation and Productivity in Services, OECD, 2001

OECD Reviews of Regional Innovation Globalisation and Regional Economies: Can OECD Regions
Compete in Global Industries?, OECD, 2007

Staying Competitive in the Global Economy: Moving Up the Value Chain, OECD, 2007

Innovation Measurement, The Advisory Committee on Measuring Innovation in the 21st Century
Economy, January 2008

Innovation and Growth. Rationale for an Innovation Strategy, OECD, 2007

Science and Innovation Policy. Key Challenges and Opportunities, OECD, 2004

From SME Policy to Entrepreneurship Policy. The Irish Experience. ICSB June 20, 2008. By Rosemary
Sexton

Green Paper 'Entrepreneurship in Europe', Komisja Europejska, 2003

Green Paper 'Entrepreneurship in Europe': Reaction, Komisja Europejska, Knowledge Web on SME
and Entrepreneurship, 2003

Open, distributed and user-centered: Towards a paradigm shift in innovation policy, Knowledge Web
on SME and Entrepreneurship, 2010

Family ownership, innovation and other context variables as determinants of sustainable
entrepreneurship in SMEs: An empirical research study, Knowledge Web on SME and
Entrepreneurship, 2010

Global Entrepreneurship Monitor Global Reports, GEM, 1999-2009

2.2 Badania ilosciowe: analizy statystyczne

Gtéwnym

zrodtem danych pozwalajgcych odpowiedzieé na pytania badawcze zawarte w czesci ll,

bedg bazy danych beneficjentéw, gromadzonych przez instytucje wdrazajace oraz dane instytucji

zarzadzajgcej programami wchodzgcymi w sktad obszaru badawczego. Zgromadzono w nich obszerne

informacje dotyczace wszystkich beneficjentéw (zaréwno przedsiebiorstw, jak i instytucji otoczenia

biznesu) projektow finansowanych w ramach SPO WKP oraz wybranych priorytetéw ZPORR i SPO

RZL:
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e Dane identyfikacyjne poszczegdlnych beneficjentéw, w postaci nr REGON (w przypadkach, w
ktdrych jest to mozliwe)

e Dane teleadresowe, pozwalajgce zlokalizowac¢ beneficjentéw projektow

e Charakterystyka beneficjentdw pod wzgledem wieku, ptci, poziomu wyksztatcenia (dla oséb
fizycznych)

e Dane natemat obszaru i typu udzielonego wsparcia

Wspomniane bazy danych majg charakter rozproszony i niejednolity, gdyz gromadzone s3 i
przechowywane w rdznych instytucjach wdrazajacych poszczegdlne programy operacyjne
realizowane w ramach funduszy strukturalnych. Zakres gromadzonych danych zalezy ponadto od
tresci wnioskow i sprawozdan, a tym samym od specyficznych cech poszczegdlnych dziatan i
priorytetdw. Dlatego tez, przed przystgpieniem do analizy statystycznej konieczne bedzie uspdjnienie
i scalenie otrzymanych baz danych. Metaanaliza zgromadzonych danych pozwoli na szczegétowe
okreslenie, jakie kryteria wyréznienia struktury wsparcia dla réznych dziatan sg dostepne, i w jakim
stopniu mozliwa jest agregacja zgromadzonych danych. Ostatecznie, na podstawie zgromadzonych
danych okreslone zostang rozktady beneficjentdw badanego wsparcia wg wielkosci zatrudnienia,
sekcji PKD, lokalizacji oraz typu otrzymanego wsparcia. W celu odpowiedzi na pytanie, jak wygladat
rozktad beneficjentéw wedtug liczby interwencji, wykorzystany zostanie unikatowy identyfikator firm
(w postaci numeru REGON).

Aby wyznaczyé strukture geograficzng wydatkowanych srodkéw na wspieranie konkurencyjnosci i
innowacyjnosci przedsiebiorstw w Polsce w podziale na wojewddztwa wykorzystane zostang dwa
Zzrédta danych (w zaleznosci od ich jakosci i dostepnosci): sprawozdania z wdrazania funduszy
strukturalnych w ramach poszczegdlnych programoéw operacyjnych oraz informacje o miejscu
zamieszkania badz siedzibie beneficjentéw ostatecznych projektdw (bazy instytucji wdrazajgcych).

Nalezy podkredli¢, ze zakres przeprowadzonych analiz statystycznych bedzie silnie uzalezniony od
jakosci i dostepnosci informacji w zgromadzonych bazach danych. Duza liczba brakujgcych badz
btednych odpowiedzi na niektére pytania moze uniemozliwi¢ wnioskowanie statystyczne w danym
obszarze. Poniewaz Wykonawca w momencie opracowywania niniejszego raportu metodologicznego
nie miat dostepu do omawianych baz danych, dokfadna metodologia ich analizy zostanie
zweryfikowana po ich otrzymaniu. Uzupetniajgcym Zrdédtem informacji beda wyniki badania CAWI
beneficjentéw wsparcia, ktdre zostato opisane w dalszej czesci raportu.

Analizie poddane zostang dane dotycze innowacyjnosci przedsiebiorstw i dziatalnosci badawczo-
rozwojowe;j:

e wartosc¢ eksportu ogétem;

e wartos¢ dodana brutto na pracownika;

e wartos¢ dodana brutto ogétem;

e zysk netto przedsiebiorstw wg sektorow;

e naktady inwestycyjne przedsiebiorstw;

e naktady inwestycyjne przedsiebiorstw na pracownika;

e naktady inwestycyjne przedsiebiorstw wg sektoréw;

e naktady inwestycyjne przedsiebiorstw na dziatania stuzace ochronie sSrodowiska;

e naktady brutto na srodki trwate;

e Srodki trwate w przedsiebiorstwach na pracownika;
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e udziat w rynku przedsiebiorstw;

e procentowy udziat w PKB naktadéw na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowag;

e naktady przedsiebiorstw na dziatalnos¢ innowacyjng;

e wartosc¢ eksportu polskich przedsiebiorstw;

e udziat débr wysokiej technologii w produkcji ogétem;

e udziat débr wysokiej technologii w eksporcie;

e udziat ustug wysokiej technologii;

e udziat 0sdb zatrudnionych w sektorze badawczo-rozwojowym w ogdle zatrudnionych;

o liczba patentéw;

e liczba patentéw na 1000 zatrudnionych w sferze B+R;

e liczba patentéw na 1 min zt, wydanych na dziatalnos¢ badawczo-rozwojows;

e liczba patentdéw na milion mieszkancow;

e liczba patentéw na 1 jednostke badawczo-rozwojowa/centrum doskonalenia;

e liczba wynalazkéw zgtoszonych do opatentowania w Europejskim Urzedzie Patentowym;

e liczba wynalazkdéw przyjetych do opatentowania w Europejskim Urzedzie Patentowym;

e procentowy udziat wydatkdw na B+R, ponoszonych przez przedsiebiorstwa w wydatkach ogétem;

e procentowy udziat wydatkow na B+R, ponoszonych przez sektor publiczny w wydatkach ogétem;

e procentowy udziat wydatkow na B+R, ponoszonych przez uczelnie wyzsze w wydatkach ogétem;

e udziat przedsiebiorstw innowacyjnych w gospodarce;

e udziat innowacji produktowych nowych dla rynku w innowacjach ogdétem;

e udziat innowacji produktowych nowych dla firmy w innowacjach ogoétem;

e udziat innowacji procesowych w innowacjach ogétem;

e udziat produkcji sprzedanej wyrobdw nowych/istotnie ulepszonych w przedsiebiorstwach
przemystowych;

e udziat przychoddw netto ze sprzedazy produktéw innowacyjnych w przedsiebiorstwach przemystowych;

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze dane te majg niejednolity charakter. Czes¢ z nich dostepna jest w
formie przekroju dla jednego roku, czesé ma forme panelu obejmujgcego okres 2002-2008. Dlatego
tez, ocena efektdw analizowanej interwencji nie bedzie mozliwa dla wszystkich wskaznikéw
proponowanych w pytaniu badawczym nr 29, w szczegdlnosci zas, nie zawsze bedzie mie¢ charakter
ilosciowy.

2.3 Badania ilosciowe: model makroekonomiczny

Analizy z zakresu czesci | zostang przeprowadzone za pomocg dynamicznego, stochastycznego
modelu réwnowagi ogdlnej EUlmpactMOD Il. Model ten stanowi ztozony opis funkcjonowania
gospodarki i jej otoczenia w jezyku ekonomii matematycznej, przy jednoczesnej dbatosci o
uwzglednianie zwigzkéw i mechanizméw zidentyfikowanych w pracach teoretycznych i
empirycznych. Ze szczegdlng dbatoscig o zgodnos¢ z aktualng wiedzg ekonomiczng opisany zostat
sektor przedsiebiorstw (odpowiedzialnych za rdéine etapy procesu produkcyjnego), podejmujacych
optymalne decyzje przy danych warunkach ograniczajgcych.

Model EUlmpactMOD II, zaprojektowany specjalnie pod katem badania wptywu funduszy unijnych
wydatkowanych w ramach NPR i NSS na gospodarke, umozliwia wyekstrahowanie jednej z kategorii
funduszy. W kontekscie niniejszego badania oznacza to, ze za pomocg tego modelu zbadane zostang
makroekonomiczne efekty wsparcia bezposredniego dla przedsiebiorstw i instytucji otoczenia
biznesowego. W modelu wsparcie to uwzglednione jest w formie srodkéw finansowych kierowanych
do przedsiebiorstw, srodki te sg jednoczesnie czescig ograniczenia budzetowego rzadu. Nalezy

16



podkresli¢, ze model ten w swej konstrukcji uwzglednia zaréwno pozytywne, jak i negatywne aspekty
naptywu funduszy unijnych (tzn. efekt wypychania, efekt jatowej straty i efekt substytuciji).

Czes¢ szacunkow z zakresu czeéci | zostanie wykonana bezposrednio za pomocg modelu
makroekonomicznego (oszacowanie wptywu interwencji na procentowy udziat naktadéw na badania
i rozwéj w PKB), cze$¢ zas — w sposéb posredni, tj. w oparciu o oszacowania innych efektow
interwencji dokonane z uzyciem modelu EUlmpactMOD Il (naktady przedsiebiorstw na dziatalnos¢
innowacyjng, udziat przedsiebiorstw innowacyjnych w gospodarce). Wynika to z faktu, iz
bezposrednie modelowanie jest zagadnieniem wysoce ztozonym i moze z powodzeniem zostac
zastgpione przez oszacowania posrednie wykonane przez pomocnicze modele ekonometryczne.
Ponadto, warto nadmieni¢, ze model makroekonomiczny postuzy do oszacowania wptywu
zrealizowanego wsparcia dla przedsiebiorstw na takie kategorie makroekonomiczne (Czes¢ 1), jak:

e Naktady inwestycyjne przedsiebiorstw

e  Wartosc srodkdw trwatych w przedsiebiorstwach i warto$¢ dodana brutto
o Wielkos¢ zatrudnienia

e Wydajnosé pracy

2.4 Badania iloSciowe: analiza grup poréwnawczych

W tej czesci badania wyniki finansowe i dynamika przedsiebiorstw objetych wsparciem w ramach
ZPORR, SPO WKP i SPO RZL zostang odniesione do wynikdw przedsiebiorstw z préby kontrolnej.
Zrédtem danych do wnioskowania w tym zakresie bedzie, z jednej strony, komercyjna baza danych
InfoCredit (wzglednie inna baza danych o podobnym zakresie)?, zawierajaca szczegétowe dane
dotyczace polskich przedsiebiorstw (w szczegdlnosci, poziom zatrudnienia i wyniki finansowe), z
drugiej zas, bazy danych beneficjentéw programow objetych niniejszym badaniem ewaluacyjnym.

Narzedziem ekonometrycznym zaprojektowanym pod katem badania efektdw interwencji jest
analiza PSM (propensity score matching). S3 to modele czesto stosowane dla celdw weryfikacji
hipotezy o skutecznosci danej polityki badz leczenia (ang. treatment) przy braku mozliwosci
przeprowadzenia kontrolowanego eksperymentu. W pierwszej kolejnosci na petnej probie
oszacowany zostanie model logitowy pozwalajacy na ocene prawdopodobienstwa uczestnictwa w
programie wsparcia. Poprzez poréwnania wynikéw kazdej firmy, ktéra otrzymata wsparcie w ramach
jednego z programdéw z najbardziej podobnymi do niej jednostkami, ktére takiego wsparcia nie
otrzymaty, mozliwe jest wyeliminowanie (réowniez nieliniowego) wptywu innych zmiennych oraz
kontrolowanie mechanizmu selekcji. Dzieki temu uzyskany efekt jest zblizony do tego, ktéry uzyskany
zostatby w drodze eksperymentu polegajgcego na losowym doborze jednostek do wsparcia i
poréwnaniu ich wynikow w stosunku do losowej préby odniesienia. Podobienstwo jednostek bedzie
definiowane przez zmienne kontrolne wykorzystane do estymacji modelu logitowego, oraz —
operacyjnie rzecz ujmujac - przez uzycie jednej ze szczegétowych metod (np. najblizszego sasiada lub
metody kernel). Szczegétowa specyfikacja poszczegélnych modeli zostanie ustalona stosownie do
dostepnosci danych statystycznych oraz wielkosci proby badawczej. W szczegdlnosci, na podstawie

& w przypadku, gdy czes¢ wspdlna zbioru przedsiebiorstw zawartych w bazie InfoCredit oraz zbioru
przedsiebiorstw, ktére otrzymaty wsparcie, bedzie zbyt mata, aby przeprowadzi¢ miarodajng analize ilosciowg,
siegniecie po inng baze danych o podobnym zakresie moze okazac sie konieczne.
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petnej bazy wybrane zostang zmienne mierzace wyniki finansowe przedsiebiorstw oraz inne ich
cechy.

Badanie PSM zostanie poprzedzone analizg wynikéw finansowych przedsiebiorstw, ktére otrzymaty
wsparcie.

2.5 Badanie CAWI beneficjentow

Dane zastane dotyczgce beneficjentéw mogg okazac sie niepetne badz mato wiarygodne, dlatego tez
niezbedne jest pozyskanie dodatkowych danych dotyczgcych zrealizowanych projektéw i ich
beneficjentéw. Dane pierwotne w ramach niniejszego badania zostang zgromadzone za pomocg
badania CAWI. Badanie CAWI dotyczy¢ bedzie beneficjentow dwdch rodzajéw interwencji —
wspierania instytucji otoczenia biznesowego oraz wsparcia bezposredniego przedsiebiorstw. Badanie
beneficjentéw tych interwencji zostanie przeprowadzone na maksymalnej dostepnej proébie
badawczej, tak zeby najwieksza liczba beneficjentéw zostata objeta badaniem. Badanie to bedzie
mie¢ w duzej mierze charakter uzupetniajgcy w stosunku do dostepnych baz danych uzyskanych od
Zamawiajacego oraz od instytucji wdrazajacych poszczegdlne programy’.

Wykonawca przewiduje, ze realizacja proby badawczej ksztattowac sie bedzie na poziomie 25%. W
celu zwiekszenia reprezentatywnosci badania, Wykonawca dla scisle wyselekcjonowanej podpréby
jej wybor bedzie miec¢ charakter warstwowy i uwzglednia¢ zaréwno lokalizacje, jak i typ wsparcia)
przeprowadzi badanie CAWI wspomagane telefonicznie. Podprdba ta liczy¢ bedzie 500 jednostek.
Nalezy jednak przy tym podkredli¢, ze telefoniczne wspomaganie badania CAWI bedzie mieé
charakter opcjonalny i zostanie przeprowadzone w sytuacji, gdy przebieg badania bedzie tego
wymagat.

Badanie CAWI bedzie mie¢ nastepujace cele. Po pierwsze, pozwoli na uzupetnienie uzyskanej
uprzednio wiedzy dotyczacej beneficjentéw o dodatkowe informacje, m.in. dotyczace rodzaju
prowadzonej dziatalnosci, wielkosSci przychodéw czy tez stopnia umiedzynarodowienia dziatalnosci
gospodarczej. Po drugie, pozwoli na uzyskanie dodatkowych informacji, dotyczacych innowacyjnosci
przedsiebiorstw otrzymujacych wsparcie. Z uwagi na spodziewane zrdznicowanie dostepnosci i
jakosci danych wtérnych pomiedzy poszczegdlnymi programami, przewiduje sie, ze badanie CAWI
bedzie dostosowane do specyfiki kazdego z programow (i kazdego z dziatan) wchodzacych w zakres
tematyczny ewaluacji, przy zachowaniu mozliwosci agregacji wynikéw.

Wykonaweca przewiduje, ze badanie CAWI bedzie sktadad sie z nastepujgcych modutow:

e Modut | — dane beneficjenta

e  Modut Il — dziatalno$é beneficjenta
e  Modut lll — udzielone wsparcie

e  Modut IV — efekty wsparcia

Doktadny ksztatt i tres¢ kwestionariuszy zostang ustalone w drodze konsultacji z Zamawiajagcym oraz
po dokonaniu wstepnego przegladu danych zastanych i identyfikacji ich ograniczen (w kontekscie
pytan badawczych).

° Dlatego tez, jak nalezy podkresli¢, badanie CAWI nie bedzie zrédtem informacji dotyczacych rozmiaréw
wsparcia i wielkoSci wktadu wtasnego.
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2.6 Studia przypadkow

Waing czescig czesdci lll niniejszego badania bedzie analiza studidw przypadku — konkretnych
przypadkéw wsparcia dla firm i instytucji otoczenia biznesowego. Przeprowadzonych zostanie 10
studiéw przypadku, ktdre pozwolg na uzupetnienie wiedzy na temat wsparcia dla przedsiebiorstw o
informacje, ktdrych pozyskanie za pomocg innych metod okazato sie by¢ niemozliwe. Dla
zapewnienia reprezentatywnosci réznych rodzajow projektow i réznych rodzajow wsparcia w prébie
badawczej, dobdr projektéw do préby odzwierciedla¢ bedzie wzajemne proporcje liczby i wartosci
projektéw zrealizowanych w ramach poszczegdlnych programoéw. Propozycje Wykonawcy w zakresie
liczby analizowanych w ramach studiéw przypadku projektéw przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 6. Proponowana struktura préby do studiow przypadku

Program Liczba studidéw przypadku

ZPORR

WKP

RZL

tacznie

Zrédto: opracowanie wtasne Instytutu Badar Strukturalnych

Gtéwnym przedmiotem zainteresowania studiow przypadku bedzie dziatalno$¢ innowacyjna
przedsiebiorstw otrzymujgcych wparcie w ramach jednego z programow wchodzacych w zakres
tematyczny niniejszego badania. Przeanalizowane zostang, w szczegdlnosci, wskazniki produktu i
rezultatu, a takze dziatalno$¢ przedsiebiorstwa (w tym aspekcie analizy Wykonawca dopuszcza
uwzglednienie dodatkowych Zrédet informacji, m.in. prasy). Wazng role odegrajg dwa studia
przypadkéw poswiecone podnoszeniu jakosci zasobdw ludzkich w przedsiebiorstwach — Wykonawca
przewiduje, ze jedno z nich dotyczy¢ bedzie programowi podnoszenia jakosci kadry w konkretnym
przedsiebiorstwie.

Analiza studiéw przypadku zostanie przeprowadzona w sposéb systematyczny, w oparciu o
dokumentacje projektowg (wnioski i sprawozdania). W pierwszej fazie do préby badawczej wybrane
zostang konkretne projekty (Wykonawca przewiduje, ze dobdr projektéw bedzie mie¢ charakter
celowy i bedzie bra¢ pod uwage wyniki konsultacji z Zamawiajacym™) i zebrane zostana niezbedne
dokumenty. W fazie drugiej dokonany zostanie systematyczny i, w miare mozliwosci, ujednolicony
przeglad zebranych dokumentéw. Dla kazdego z projektéw przygotowany zostanie kompletny profil,
uwzgledniajgcy m.in. wartosci wskaznikow produktu i rezultatu oraz ich wykonanie. Faza trzecia
analizy studidw przypadku to faza syntezy zdobytych informacji i odniesienia ich do pozostatych
wynikéw badania oraz do jego kontekstu.

19 Zestaw przewidywanych przez Wykonawce kryteriow doboru projektéow do studiow przypadku obejmuje
takie kryteria, jak: wartos¢ projektu i wielkos¢ wsparcia, typ wsparcia, lokalizacja beneficjenta.
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Cze$éé / narzedzia

I. Oszacowanie ogdlnego
wptywu interwencji

II.LA. Wsparcie dla
instytucji otoczenia
biznesu

I.B. Bezposrednie

wsparcie dla
przedsiebiorstw

Modelowanie
makroekonomiczne

v

Bezposrednie szacowanie

wptywu interwencji za
pomocg modelu
EUImpactMOD II.

Szacowanie posrednie za
pomoca modelu
EUlmpactMOD Il i modeli
ekonometrycznych

Tabela 7. Powigzania obszaréw badawczych i narzedzi

Analiza literatury
przedmiotu (desk
research)

Czesé I. Oszacowanie ogdlnego wptywu interwencji

v

Zestawienie i podsumowanie
wynikow badan w tym
obszarze.

Metaewaluacja —
podsumowanie wynikow
dotychczas
przeprowadzonych ewaluacji

Analizy statystyczne

PSM

Badanie CAWI

Studia przypadkow

Czesc Il. Oszacowanie szczegétowego wptywu interwencji

v

Analiza wielkosci, struktury i
kierunkow wsparcia

Analiza danych statystycznych
dotyczacych innowacyjnosci
przedsiebiorstw polskich

Tworzenie mapy interwencji —
wspierania konkurencyjnosci i
innowacyjnosci

v
Analiza wielkosci, struktury i
kierunkow wsparcia

Analiza danych statystycznych
dotyczacych innowacyjnosci
przedsiebiorstw polskich

Tworzenie mapy interwencji —
wspierania konkurencyjnosci i

v

Analiza struktury
beneficjentow projektéw;
tworzenie ogdlnej
charakterystyki
beneficjentéw.

Gromadzenie danych o
efektach wsparcia

v

Analiza struktury
beneficjentow projektéw;
tworzenie ogdlnej
charakterystyki
beneficjentéw.

Gromadzenie danych o
efektach wsparcia

v
Szczegotowy opis
rezultatow wybranych
projektéw wspierania
konkurencyjnosci i
innowacyjnosci oraz ich
realizacji

Szczegotowy opis
rezultatow wybranych
projektéw wspierania
konkurencyjnosci i
innowacyjnosci oraz ich
realizacji
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II.C. Rozwdj zasobdw
ludzkich w
przedsiebiorstwach

IIl.LA. Wsparcie dla
instytucji otoczenia
biznesu

II.B. Bezposrednie

wsparcie dla
przedsiebiorstw

II.C. Rozwdj zasobdw
ludzkich w
przedsiebiorstwach

innowacyjnosci

v
Analiza wielkosci, struktury i
kierunkéw wsparcia

Tworzenie mapy interwencji —
wspierania konkurencyjnosci i
innowacyjnosci

v

Wstepna analiza (okreslenie
ram tematycznych dla
efektow jatowej straty i
netto)

v

Analiza statystyczna wynikéw
finansowych przedsiebiorstw,
ktére otrzymaty wsparcie
v

Zebranie ustalen

teoretycznych i empirycznych

dotyczacych wspierania

przedsiebiorczosci i

podnoszenia jakosci kapitatu

ludzkiego w

przedsiebiorstwach

v
Szacowanie efektéw
jatowej straty i
netto interwencji

Czesc Ill. Badanie pogtebione

v
Szczegbtowy opis zatozen
projektéw wspierania
konkurencyjnosci i
innowacyjnosci oraz ich
realizacji

v
Szczegotowy opis zatozen i
realizacji wybranych
projektéw szkoleniowych
(lub podobnych), ze
szczegblnym
uwzglednieniem informacji
dot. uczestnikow

Zrédto: opracowanie wtasne Instytutu Badari Strukturalnych




3 Zrédlaizakres danych

W badaniu zostang wykorzystane zaréwno dane pierwotne, jak i dane wtérne. Zrédfa danych

wtornych, z ktéorych bedzie korzysta¢ wykonawca, obejmujg zardwno informacje , bazy danych

instytucji odpowiedzialnych za wdrazanie poszczegélnych programoéw (ktorych liste przedstawia

Tabela 8), jak i dane statystyczne gromadzone i udostepniane w ramach statystyki publicznej.

Tabela 8. Podsumowanie Zzrédet danych pierwotnych i wtérnych, z ktérych bedzie korzystat

Kategoria

Wykonawca

Zrédta danych

Dane i opracowania statystyczne

Bazy danych instytucji wdrazajgcych

Bazy danych instytucji zarzagdzajacej

Dokumentacja projektéw

Dane dotyczace beneficjentéw wsparcia w
ramach SPO WKP, SPO RZL i ZPORR

e Bank Danych Regionalnych i publikacje GUS, w
szczegoblnosci:
o ,Dziatalno$¢ innowacyjna przedsiebiorstw”
(edycje 2004-2006 i 2006 — 2008)
o ,Naukaitechnika” (edycje 2004, 2005, 2006

i 2007)
e Eurostat
e OECD.Stat

e Publikacje GUS

e Dane Europejskiego Urzedu Patentowego

e Dane Urzedu Patentowego

Bazy danych beneficientow i wnioskodawcow
tworzone i zarzadzane przez instytucje wdrazajace
SPO WKP, SPO RZL i ZPORR (petna lista znajduje sie w
tabeli nr 9).

Dane monitoringowe.

Dane z systemu PEFS (w przypadku SPO RZL i
wybranych dziatar w ramach ZPORR)

Baza danych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego o
projektach finansowanych z funduszy strukturalnych i
Funduszu Spdjnosci w ramach NPR (SRP)

Dane pochodzace z Krajowego Systemu
Informatycznego SIMIK

Dane dotyczace charakterystyki i efektéw projektow
zrealizowanych w ramach NPR 2004-2006, niezbedne
w szczegolnosci dla potrzeb studiow przypadku

Wyniki badania CAWI
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Zrédto: opracowanie wtasne Instytutu Badari Strukturalnych

We weczesnych etapach badania niezbedny bedzie — w koordynacji z Zamawiajgcym — kontakt z
instytucjami wdrazajgcymi wiasciwymi dla odpowiednich dziatan SPO WKP, ZPORR i SPO RZL. Lista
instytucji tego rodzaju obejmuje zaréwno jednostki funkcjonujgce na szczeblu centralnym (Polska
Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci czy tez Ministerstwo Gospodarki), jak i instytucje i organy,
ktérych kompetencje ograniczone sg do jednego wojewddztwa. Zestawienie instytucji wdrazajgcych
poszczegdlne programy (w podziale na dziatania i poddziatania) zawiera ponizsza tabela.

Tabela 9. Zestawienie instytucji wdrazajacych dla poszczegdlnych programow
operacyjnych sktadajgcych sie na zakres tematyczny badania

Program Dziatania i poddziatania Instytucje wdrazajace
1.1.1,1.2.3,2.2.2 Ministerstwo Gospodarki
Polska Agencja Rozwoju

1.1.2,1.2.1,1.2.2,2.1,2.2.1,2.3 L ,,11
Przedsiebiorczosci

1.3. Agencja Rozwoju Przemystu
SPO WKP send ! Y
1.4.1,1.4.2,1.43,1.4.4,1.45, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
1.5 Wyzszego
2 Narodowy Fundusz Ochrony

Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Samorzady wojewddztw  (urzedy
marszatkowskie) oraz inne instytucje
dziatajgce na szczeblu regionalnym
(agencje  rozwoju  regionalnego,

2.5,2.6,34 . R
stowarzyszenia i fundacje, itp.), na
ktore delegowano zadania zwigzane
z wdrazaniem poszczegdlnych
programoéw

SPO RZL - Polska Agencja Rozwoju

Przedsiebiorczosci

Zrédto: opracowanie wtasne Instytutu Badar Strukturalnych

Poniewaz jednak wyzej wymienione zrddta danych nie dostarczajg wystarczajgcych informacji
dotyczacych dziatalnosci firm bedgcych odbiorcami wsparcia. W szczegdlnosci, Wykonawca

w przypadku czesci dziatan, za ktorych wdrazani odpowiedzialna jest Polska Agencja Rozwoju Przemystu, jej
zadania sg delegowane do tzw. Regionalnych Instytucji Finansowych, odpowiedzialnych m.in. za przyjmowanie i
weryfikacje wnioskow. Nie zajmujg sie one jednak gromadzeniem danych dotyczgcych beneficjentéw wsparcia,
dlatego kontakt z nimi wydaje sie zbedny.
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spodziewa sie braku informacji finansowych i bilansowych. Dlatego tez, Wykonawca skorzysta
dodatkowo z komercyjnej bazy danych InfoCredit, stanowigcej zrédto danych teleadresowych i
finansowych o ponad osiemnastu tysigcach firm na przestrzeni ostatnich 15 lat. Baza ta zawiera
informacje o:

e Danych identyfikujacych przedsiebiorstwa (dane teleadresowe, numer REGON)

e  Wielkosci zatrudnienia

e Rodzaju prowadzonej dziatalnosci (sekcja EKD / PKD)

e Finansach spoétek (wartos¢ aktywow i pasywodw, wielko$¢ inwestycji, rozmiary sprzedazy, zysk
netto, wynagrodzeniaiin.)

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze z punktu widzenia celéw badania szczegdlne istotna bedzie czesé
wspdlna bazy Infocredit i baz danych wnioskodawcdw.
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4 Realizacja badania

W trakcie realizacji projektu, Wykonawca bedzie pozostawat w statym kontakcie z Zamawiajgcym
i pozostanie otwarty na jego wszelkie uwagi odnosnie do realizacji projektu. Przewiduje sie zaréwno
mozliwos$é konsultacji w ramach prezentacji raportdw czagstkowych i raportu koncowego, jak i
interaktywnej wymiany dokumentéw. Ponadto, po zakonczeniu realizacji Umowy, Wykonawca
zobowigzuje sie do wziecia udziatu w ewentualnym spotkaniu uzgodnieniowym, na ktérym Tabela
rekomendacji zostanie omdwiona z jej adresatami. W trakcie realizacji badania, co dwa tygodnie
Wykonawca bedzie w formie krétkiego pisemnego raportu w formie elektronicznej przekazywat
Zamawiajgcemu informacje dotyczace jego przebiegu i ewentualnych pojawiajacych sie probleméw
oraz zagrozen w realizacji badania.

4.1 Harmonogram realizacji badania
Prace badawcze przebiega¢ bedg wg szczegdétowego harmonogramu zaprezentowanego w tabeli

ponizej.
Maj Czerwiec Lipiec Sierpien Wrzesien Pazdz.
24 31 07 14 21 28 05 12 19 26 02 09 16 23 30 06 13 20 27 04
Zadania\Tygodnie badania | 30 06 13 20 27 04 11 18 25 01 08 15 22 29 05 12 19 26 03 10

ETAPI

1.1 Analiza dokumentacji (desk
research)

1.2 Opracowanie projektu
raportu metodologicznego

1.3 Opracowanie raportu
metodologicznego

ETAP I

11.1 Gromadzenie danych
1.2 Analiza dokumentacji i
literatury (desk research)
11.3 Analiza ilosciowa danych
zastanych

11.4 Analiza makroekonomiczna

1.5 Badanie CAWI
11.6 Analiza grup
poréwnawczych

11.7 Studia przypadkow

Opracowanie projektu raportu
koncowego

Opracowanie projektu broszury
Uzgodnienie i opracowanie
raportu koricowego
Uzgodnienie i opracowanie
broszury
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4.2 Konspekt raportu koncowego

Wyniki przeprowadzone badania zaprezentowane i podsumowane zostang w raporcie koncowym,
ktdrego strukture przedstawiamy ponizej. Raport liczyt bedzie ok. 90-100 stron.

Razem z ostateczng wersjg raportu kocowego Wykonawca przygotuje broszure informacyjng
zachecajgcg do zapoznania sie z trescig catego opracowania. Znajdg sie w niej podstawowe
informacje o badaniu, najwazniejsze wyniki i rekomendacje z niego ptyngce. Broszura opracowana
zostanie w dwdch wersjach jezykowych (polskiej i angielskiej).

Struktura raportu koncowego:

Streszczenie (w wersji polskiej i angielskiej, liczace maksymalnie 10 stron).
Spis tresci.

Wprowadzenie.

Zwiezty opis zastosowanej metodologii i Zzrédet danych i informacji.

vk W

Ocena cafosciowego wptywu interwencji na gospodarke
a. Efektywnos$¢ interwencji publicznej — wnioski z teorii ekonomii, przeglad badan
empirycznych oraz ewaluacji polityk wspolnotowych
b. Whnioski z modelu makroekonomicznego
c. Podsumowanie i wnioski czgstkowe
6. Wsparcie dla przedsiebiorstw i instytucji otoczenia biznesowego w Polsce
a. Rola EFRR i polityk krajowych
b. Ocena struktury wydatkowania Srodkéw
c. Prezentacja przestrzennych map wsparcia
d. Ocena adekwatnosci alokacji srodkéw
e. Podsumowanie i wnioski czagstkowe
7. Analiza wsparcia konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw:
a. Interwencja publiczna a innowacyjnos¢ i konkurencyjnos$¢ przedsiebiorstw — wnioski z
teorii ekonomii, przeglad badan empirycznych oraz ewaluacji polityk wspdlnotowych
b. Analiza danych dotyczgcych innowacyjnosci polskich przedsiebiorstw
c. Podsumowanie i wnioski czagstkowe
8. Mikroekonomiczna analiza efektéw wsparcia dla przedsiebiorstw.
a. Efekty netto i jatowej straty — analiza grup poréwnawczych
b. Analiza studiéw przypadku
c. Podsumowanie i wnioski czagstkowe
9. Whnioski i rekomendacje z badania, wraz z tabelg rekomendacji w czterech obszarach
(planowania i realizacji interwencji w ramach NSRO i Programéw Operacyjnych w latach 2007-
2013; optymalnego ukierunkowania srodkéw krajowej rezerwy wykonania, ksztattu i systemu
realizacji polityk spdjnosci po roku 2013, krajowych prorozwojowych polityk publicznych
prowadzonych w obszarach wsparcia NPR i NSRO). Przedstawione zostang w jezyku polskim i
angielskim.
10. Aneksy:
a. Tabela rekomendacji
b. Szczegdtowy opis metodologii badania.
c. Dodatkowe informacje, w tym zestawienia danych, analizy statystyczne.
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