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ROZWOJU EUROPEISKI FUNDUSZ
REGIONALNEGO ROZWOIU REGIONALNEGD

Zatacznik nr ..... do SIWZ/ .... do umowy

NARODOWA = |
STRATEGIA SPOINOSCI

Szczegolowy Opis Zadania
na wykonanie badania ewaluacyjnego p.t.:
»Ocena wplywu realizacji polityki spojnosci perspektywy 2004-2006
na zwigkszanie mozliwo$ci rozwoju spoleczno — gospodarczego
regionow Polski wschodniej”

Uzasadnienie realizacji badania

W ramach perspektywy finansowej 2004-2006 Unia Europejska przekazata do
rozdysponowania Polsce 12,8 mld euro. Zadaniem tych srodkéw byto dokonanie zmian
w polskiej gospodarce: m.in. wzrost zatrudnienia, wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw
oraz inwestycje w infrastrukture.

Obszarem, na ktorym wystgpuja najbardziej widoczne dysproporcje spoteczno —
gospodarcze oraz zapdznienia infrastrukturalne sa wojewddztwa Polski wschodniej. Obszar
ten posiada najwigksze potrzeby w zakresie rozwoju w stosunku do reszty kraju. Z tego
powodu zmiany z duzym prawdopodobienstwem moga by¢ bardziej dynamiczne, niz w
innych regionach kraju.

Krajowa Jednostka Oceny zrealizowata w 2008 roku na terenie trzech powiatow
Polski wschodniej wewngtrzne badanie ewaluacyjne. Jednym z gléwnych przedmiotéw tego
badania byla ocena sposoboéw koordynacji projektéw unijnych w mikroskali. Badaniu
poddano rowniez spojno$¢ realizowanych projektow z regionalnymi zatozeniami
strategicznymi oraz potrzebami lokalnych spoteczno$ci. Uzyskane w toku badania wyniki
wykazaly, iz cele programow operacyjnych oraz regionalnych strategii rozwoju w niewielkim
stopniu  odzwierciedlaja potrzeby jednostek samorzadu terytorialnego. Niska jakos$¢
regionalnych dokumentow strategicznych dodatkowo pogligbia to niekorzystne zjawisko.
Poniewaz zaobserwowane zjawiska dotyczyly jedynie wybranych powiatow i w zwiazku z
tym nie mogly by¢ generalizowane na regiony Polski wschodniej, podjeto decyzje
o rozszerzeniu zakresu terytorialnego badania. Z tych wlasnie powodoéw konieczna jest
realizacja badania w wickszej skali, ktore mogloby potwierdzi¢ lub obali¢ hipotezy
postawione dzigki realizacji poprzedniego badania.

Planowane badanie bedzie miato rowniez za zadanie czgSciowe podsumowanie
perspektywy finansowej 2004-2006 na terenie wojewddztw wschodnich. Z tego wzgledu
pei¢ ma dwie funkcje: konkluzywna, dzigki ktorej zostanie oszacowany wptyw projektow
realizowanych w ramach funduszy UE na obszar objety badaniem, jak rowniez funkcje
formatywna, ktora wskaze obszary systemu realizacji polityki rozwoju, ktéore wymagaja
usprawnien w obecnym i przysztych okresach programowania. Ewaluowana bedzie takze
przewidywana trwalo$¢ zrealizowanych interwencji, ich spdjnos¢ wzgledem dokumentacji
programowej i sprawnos¢ systemu instytucjonalnego wspomagajacego wdrazanie interwencji,
jak réwniez wstepne efekty polityki spojnosci na badanych obszarach.
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Projektowane badanie taczy¢ bedzie dwie perspektywy obserwacji: perspektywe
badania w skali mikro — dzigki weryfikacji wynikow badania Krajowej Jednostki Oceny, oraz
makro — w zwiazku z konieczno$cig realizacji badania ex-post, podsumowujacego efekty
realizacji polityki spojnosci na obszarze wojewodztw Polski wschodniej. Potaczenie dwoch
perspektyw pozwoli uzyska¢ bardziej precyzyjne wyniki badania, dzigki zastosowaniu
triangulacji perspektyw badawczych.

Cel gléwny badania:
Celem gléwnym badania jest ocena efektow realizacji polityki spdjnosci w perspektywie
2004-2006 w regionach Polski wschodnie;j.

Cele szczegélowe badania obejmowa¢ beda:

1. Oceng skutecznosci realizacji celow strategicznych zapisanych

w dokumentach programowych,

2. Oceng oddziatywania zrealizowanych interwencji jako czynnika stymulujacego
rozw0j spoleczno gospodarczy na terenie gmin, powiatdow i regiondw, na ktorych
obszarze znajduja si¢ realizowane projekty oraz przewidywanej trwatosci efektow,
Oceng komplementarnosci i efektu synergii realizowanych interwencji,

4. Oceng sprawnos$ci systemu instytucjonalnego, wdrazajacego interwencje w ramach
polityki spdjnosci oraz identyfikacj¢ potencjalnych obszaréw ryzyka (np. zapewnienie
trwatosci finansowania) oraz utrudnien we wdrazaniu.

5. Wypracowanie rekomendacji:

- dla okresu programowania 2007-2013 (w tym zmian w dokumentach
programowych i podziatu Krajowej Rezerwy Wykonania)

- dla ksztaltu i sposobu prowadzenia polityki regionalnej na obszarach
problemowych (w kontekscie Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego).

w

Zakres badania

Zakres terytorialny:

Badanie obejmie swoim zakresem obszar pigciu wojewddztw Polski wschodniej: warminsko
— mazurskiego, podlaskiego, lubelskiego, §wigtokrzyskiego i podkarpackiego.

Wojewodztwo lubelskie zostanie poddane dodatkowo badaniu jako studium przypadku.
Zakres przedmiotowy:

Przedmiotem badania beda wszystkie projekty zrealizowane w ramach NPR 2004-2006 -
zidentyfikowane na podstawie bazy projektow, znajdujacej si¢ w dyspozycji MRR i
zakonczone do dnia 31.12.2008 r.

Wedtug danych zawartych w bazie danych Zamawiajacego bedzie to taczna liczba
okoto 25000" projektow, z czego 8700 w wojewoddztwie lubelskim. (Zadaniem Wykonawcy
bedzie takze weryfikacja bazy w celu okreslenia jej mozliwych brakow lub niescistosci.)
Badaniem zostana objete krajowe, regionalne i lokalne dokumenty programowe, a w badaniu
studium przypadku réwniez wnioski o dofinansowanie i sprawozdania z realizacji projektow
realizowanych na wybranym obszarze.

W przypadku modutu I i IIT dopuszczalne jest zastosowanie proby badawczej dla wszystkich
programéw operacyjnych,

W przypadku modulu II dopuszczalne jest zastosowanie proby badawczej tylko dla
projektow SPO ROL, w przypadku projektéw z innych programéw wymagane jest badanie na
peinej populacji.

! Okoto 17300 projektow sposréd powyzszych to projekty SPO ROL, ktére beda badane na probie.



BDG-V-281-67-KB/09

Zakres podmiotowy:

Badaniem zostang objeci beneficjenci koncowi realizowanych projektow, jak i
przedstawiciele Instytucji Zarzadzajacych, Wdrazajacych i Posredniczacych zaangazowanych
w realizacj¢ projektow perspektywy 2004-2006, spoleczno$ci lokalnej, oraz przedstawiciele
wladz lokalnych.

Zakres czasowy:
Wszystkie projekty perspektywy finansowej 2004-2006 zakonczone do dnia 31.12.2008 r.

Sposéb realizacji badania

Pytania badawcze:
Rozwoj spoleczno-gospodarczy:

L.

2.

W jakim zakresie i stopniu fundusze europejskie wptynety faktycznie na rozwdj gmin,
powiatow i regionow Polski wschodniej?

W jakim zakresie i stopniu zrealizowane interwencje odzwierciedlaty rzeczywiste
potrzeby spoteczno-gospodarcze danych gmin, powiatow 1 regionow Polski
wschodniej?

Czy w trakcie realizacji interwencji lub po jej zakonczeniu pojawily si¢ jakie$
nieprzewidziane efekty? Jesli tak, to jakie?

W jakim stopniu projekty spetnity zwigzane z nimi oczekiwania ostatecznych
odbiorcow i1 0s6b zaangazowanych we wdrazanie projektow?

Czy regionalne i lokalne dokumenty strategiczne uwzglednialy realizacj¢ inwestycji
ze $rodkow UE?

Komplementarno$¢ i synergia:

L.

Czy planowanie na szczeblach regionalnych 1 lokalnych uwzgledniato
komplementarno$¢ interwencji realizowanych w ramach NPR, oraz inwestycji
realizowanych w ramach NPR z inwestycjami finansowanymi z innych zrodet?

2. Czy wystapita komplementarno$¢ lub synergia dziatan:
- realizowanych w ramach EFS/EFRR,
- realizowanych w ramach poszczegolnych programow operacyjnych,
- realizowanych w ramach funduszy UE oraz $rodkow krajowych?
Trwalos¢:
1. Czy efekty zrealizowanych projektow sa odczuwalne po zakonczeniu interwencji?
Czy sa trwate?
2. Czy beneficjenci zagwarantowali odpowiednie $rodki finansowe na utrzymanie
powstalej w ramach perspektywy finansowej 2004-2006 infrastruktury?
3. Czy érodki finansowe na utrzymanie infrastruktury nie begda stanowity nadmiernego
obciazenia dla budzetow lokalnych JST mogacych hamowa¢ dziatania rozwojowe?
Koordynacja:
1. Czy system wspomagajacy i wdrazajacy interwencje w ramach NPR na terenie
badanych wojewddztw byl wystarczajaco sprawny? Czy funkcjonowat poprawnie?
2. Jakie byly glowne problemy i przeszkody instytucji zaangazowanych we wdrazanie
NPR?
3. Czy interesariusze projektow (beneficjenci, spotecznosé¢ lokalna) posiadaja wiedzg o

finansowaniu interwencji ze Srodkoéw UE?
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Modul I — badanie efektow interwencji

Wykonawca w oparciu o swoja wiedzg i doswiadczenie zaproponuje w ofercie zestaw
odpowiednich metod i technik, dzigki ktérym mozliwe bedzie udzielenie odpowiedzi na
postawione powyzej pytania badawcze.

Przed rozpoczeciem badania konieczne jest przeanalizowanie dostgpnej literatury przedmiotu
badania w celu wypracowania optymalnej perspektywy badawczej, w tym w szczegdlnosci
literatury naukowej dotyczacej obszarow problemowych (np. Mezzogiorno, Niemcy
Wschodnie), jak réwniez raportow ewaluacyjnych dotyczacych perspektywy 2004-2006.

Zastosowane w trakcie badania metody i techniki badawcze obejmowaé powinny minimalnie:

e analizg dokumentdéw strategicznych takich jak NPR, Programy Operacyjne wraz z
uzupetieniami z okresu 2004-20006, strategie rozwoju wojewodztw, powiatow i gmin,

e wywiady z przedstawicielami Instytucji Zarzadzajacych, Wdrazajacych i
Posredniczacych okresu 2004-20006,

e analiz¢ dokumentacji projektow - wnioskdow o dofinansowanie i sprawozdan
koncowych,

e wywiady z beneficjentami koncowymi, ostatecznymi odbiorcami pomocy i
przedstawicielami wtadz samorzadowych,

e analizg danych monitoringowych dotyczacych stopnia realizacji interwencji w ramach
NPR,

e panel ekspertow z zakresu rozwoju regionalnego.

Powyzszy katalog nie jest zamknigty i winien by¢ rozszerzony przez Wykonawce badania w
celu uzyskania optymalnych wynikow ewaluacji.

Modut II- studium przypadku wojewodztwa

Kryterium wyboru wojewodztwa do badania byl najnizszy poziom PKB na mieszkanca
w roku 2006 wg danych GUS. Ponadto wojewodztwo lubelskie i znajdujacy si¢ na jego
terenie powiat wlodawski objete byly badaniem ewaluacyjnym realizowanym w 2008 roku
przez Krajowa Jednostke Oceny. Ponowne objecie badaniem tego obszaru pozwoli na
precyzyjna weryfikacj¢ hipotez poprzedniego badania.

W ramach tego badania szczegétowej analizie poddane zostana krajowe, regionalne i lokalne
dokumenty programowe, wnioski o dofinansowanie i sprawozdania z realizacji projektow
realizowanych na obszarze wojewodztwa lubelskiego (petna populacja projektow). Badaniu
podlega¢ beda projekty wymienione w dziale ,,Zakres przedmiotowy badania”. Podczas
realizacji tego modulu nalezy zastosowa¢ technik¢ wywiadéw indywidualnych
z beneficjentami. Proba powinna zosta¢ dobrana zgodnie z zasadami opisanymi w dziale
»Zakres przedmiotowy badania”. Na podstawie analizy zebranej dokumentacji oraz
przeprowadzonych wywiadow z przedstawicielami instytucji zaangazowanych w realizacje
NPR, beneficjentow koncowych projektow oraz ostatecznych odbiorcow interwencji
Wykonawca stworzy studium przypadku wojewodztwa. Studium zawiera¢ bedzie analizg
wplywu interwencji realizowanych w ramach NPR na rozwoj spoteczno - gospodarczy
regionu, jak rowniez analizg stopnia zgodnosci interwencji z celami regionalnych i lokalnych
dokumentow strategicznych. Nalezy rowniez sprawdzié, jak zmieniaty si¢ projektowane
wartosci wskaznikow we wnioskach o dofinansowanie w stosunku do sprawozdan
koncowych. Inna wartoécia dodang tego badania bedzie réwniez ocena jakosci dokumentow
strategicznych na poziomie regionalnym i lokalnym.
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Modut III — weryfikacja hipotez modutu II

W celu weryfikacji hipotez postawionych w trakcie realizacji modutu 2 oraz zapewnienia
mozliwosci generalizowania wnioskow na pozostale wojewodztwa Polski wschodniej
przewidywane jest badanie na terenie pozostatych wojewodztw. Szczegodlny nacisk w tym
module winien zosta¢ potozony na zgodnos$¢ realizowanych interwencji z lokalnymi i
regionalnymi dokumentami strategicznymi oraz wptyw NPR na rozwoj spoteczno —
gospodarczy regionow Polski wschodniej.

Mymagania loﬂefrftﬁ

Wykonawca zaproponuje w ofercie:
e Syntetyczna analiz¢ i wnioski z przegladu literatury przedmiotu, jak réwniez
dotychczas przeprowadzonych badan ewaluacyjnych dotyczacych perspektywy 2004-

2006,

e harmonogram prac w badaniu wraz z rozdysponowaniem zadan wsrod zespotu
badawczego,

e sposoby zagwarantowania rzetelnosci zastosowanych narzedzi,

e sposob doboru proby do badania,

e sposoby dotarcia do respondentow,

e sposoby kontroli jakosci, zbierania i analizy danych,

e inne metody badawcze.

Produkty|

- raport metodologiczny

- projekt raportu koncowego

- raport koncowy (maksymalnie 100-120 stron)

- streszczenie raportu koncowego

- dodatkowe streszczenie raportu koncowego do raportu ex-post Narodowego Planu Rozwoju
2004-2006 (szczegotowe wymagania dotyczace streszczenia zostang przedstawione w trakcie
realizacji badania)

- 4 stronicowa broszura

- prezentacja wynikow raportu na trzech seminariach

Zaktada sie, ze na podstawie badania sporzgdzony zostanie raport udzielajgcy wyczerpujgcej

odpowiedzi na postawione powyzej pytania ewaluacyjne. Wykonawca dostarczy raport
koncowy w wersji elektronicznej (CD-ROM) oraz papierowej w 5 egz. (facznie max. 100-120
str.)

Raport koncowy powinien by¢ opracowany w jezyku polskim i mie¢ nast¢pujaca strukturg:

(1) streszczenie raportu — nie wi€cej niz 5 stron A4 (rowniez w jez. angielskim);

(2) spis tresci;

(3) wprowadzenie;

(4) opis wybranej 1 zastosowanej metodologii oraz zrodta informacji
wykorzystywanych w badaniu.

_ - Komentarz [J1]: Tak, te
wymagania sa w SIWZ. Nie sa
wymienione w identycznej
kolejnosci, ale sa.

Komentarz [K.B.2]: a czy to
samo jest w SIWZ, bo wolatabym
aby takie zapisy zostaty
przeniesione do siwz.

kolejnos¢, tak jest faktycznie

_ - -] Komentarz [J3]: Zamienitem
bardziej przejrzyscie
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(5) opis wynikow badania;
(6) wnioski i rekomendacje (w formie tabeli), ( rOwniez w jez.angielskim),

(7) aneksy przedstawiajgce zestawienia i analize danych,

Wykonawca do raportu dotaczy angielska wersj¢ streszczenia oraz wnioskow i rekomendacji.

Wykonawca bedzie ponadto zobowiazany do zaprezentowania raportu metodologicznego
oraz wynikow badania. Termin oraz miejsce prezentacji zostana uzgodnione
z Zamawiajacym. Prezentacja projektu raportu metodologicznego oraz wstgpnej wersji
raportu koncowego odbedzie si¢ przed spodziewanym terminem ich ztozenia do akceptacji.
Natomiast prezentacja raportu koficowego — w terminie 2 tygodni od dnia przedstawienia

raportu koncowego.

Wykonawca przygotuje ponadto max 4-stronicowe opracowanie (jezykiem zrozumiatym dla
szerokiego grona odbiorcoOw - w formie broszury). Broszura ta powinna zawiera¢ krotki opis
badania oraz najwazniejsze wyniki i rekomendacje ptynace z raportu. Broszura powinna
zawiera¢ wykresy, mapy, ewentualnie zdjgcia i by¢ opracowana graficznie w formie
umozliwiajacej jej publikacj¢ bez dodatkowych korekt. Tak przygotowana publikacja ma
zacheci¢ do lektury catego dokumentu. Broszurg nalezy przedstawi¢ w formie elektroniczne;j
(CD-ROM) i drukowanej (5 egzemplarzy).

Harmonogram

Wykonawca zobowigzany jest do statej roboczej wspotpracy z Zamawiajacym. Realizacja

badania bedzie przebiegaC zgodnie z nast€pujgcym planem:
W ramach etapu I:

= w terminie do 2 tygodni od dnia podpisania umowy — przygotowanie projektu
raportu metodologicznego:

(o] projekt raportu przekazany zostanie Zamawiajacemu w formie
elektronicznej i drukowanej (2 egzemplarze)

(o] przedstawienie projektu raportu w formie prezentacji
multimedialnej i dokonanie uzgodnien z Zamawiajacym;

= w terminie do 3 tygodni od dnia podpisania umowy — przygotowanie raportu
metodologicznego:

O raport przekazany zostanie Zamawiajacemu w formie elektronicznej
i drukowanej (2 egzemplarze)

0 na zadanie Zamawiajacego przedstawienie raportu w formie prezentacji
multimedialnej;

W ramach etapu II:
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= w terminie do 30 tygodni od dnia podpisania umowy — przedstawienie projektu
raportu koncowego oraz broszury:

(6] projekt raportu oraz broszury maja by¢ przekazane
Zamawiajacemu w formie elektronicznej i drukowanej (5 egzemplarzy)

0 na zadanie Zamawiajacego Wykonawca zobowiazany jest do
przedstawienia projektu raportu w formie prezentacji multimedialne;.
Prezentacja zostanie wyznaczona w terminie do 2 tygodni od dnia przekazania
projektu raportu Zamawiajacemu.

(o] do 3 tygodni od dnia przekazania projektu raportu Zamawiajacy
przekaze Wykonawcy uwagi do projektu raportu koncowego.

* w terminie do 34 tygodni od dnia podpisania umowy — przedstawienie ostatecznej
wersji raportu kohcowego oraz broszury:

(o] raport oraz broszura zostana przekazane Zamawiajacemu w
formie elektronicznej i drukowanej (5 egzemplarzy)

(o] na zadanie Zamawiajacego przedstawienie raportu w formie
prezentacji multimedialnej. Prezentacja zostanie wyznaczona w terminie do 2
tygodni od dnia przekazania raportu Zamawiajacemu. Zamawiajacy zastrzega
sobie prawo do wniesienia uwag do ostatecznej wersji raportu po prezentacji
multimedialne;.

Na etapie raportu metodologicznego Wykonawca jest zobowiazany do przedstawienia planu
analizy danych. Winien on zawieraé wykaz zbieranych danych oraz opis sposobu ich
przetwarzania.

W kazdym tygodniu badania Wykonawca bedzie przekazywal Zamawiajacemu informacje
dotyczace jego przebiegu i pojawiajacych si¢ problemoéw oraz zagrozen w realizacji badania
w formie krotkiego pisemnego raportu. Dopuszczalna jest forma elektroniczna.

Zamawiajacy zastrzega sobie mozliwos¢ uczestniczenia w niektoérych podetapach badania.

Od Wykonawcy oczekuje si¢ sprawnej i terminowe] realizacji badania oraz wspolpracy

z Zamawiajacym, w tym:

- konsultowania metodologii i narzedzi badawczych,

- pozostawania w statym kontakcie z Zamawiajacym (spotkania odpowiednio do potrzeb,
kontakt telefoniczny oraz droga elektroniczna, wyznaczenie osoby do kontaktow
roboczych),

- informowania o stanie prac, pojawiajacych si¢ problemach i innych zagadnieniach istotnych
dla realizacji badania.

Finansowanie zamowienia
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Projekt finansowany jest ze $rodkow UE w ramach Programu Operacyjnego Pomoc
Techniczna 2007-13.



