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Wprowadzenie

Racjonalny proces programowania polityki rozwoju powinien bazowac¢ na kilku elementach:

B aktualnejirzetelnej diagnozie sytuacji spoteczno-gospodarczej, wraz z prognozg trenddw, precyzyjnie iden-
tyfikujacej potencjalne obszary interwencji wtadz publicznych,

B pogtebionej wiedzy na temat efektéw dotychczas prowadzonych polityk publicznych wraz z zalecanymi
rozwigzaniami usprawniajagcymi dziatania administracji,

Wprowadzeni

B racjonalnej analizie mozliwosci finansowych uwzgledniajgcej pozgdane cele i aspiracje spoteczne.

Dopiero dysponujgc petng informacjg w powyzszych kwestiach mozliwe jest precyzyjne zaprogramowanie
interwencji publicznej, skutecznie przyczyniajgcej sie do osiggania dtugookresowych celéw rozwojowych.

Celem niniejszego dokumentu jest przedstawienie zalecen dla prowadzenia polityki rozwoju w Polsce w opar-
ciu o analize i ewaluacje efektéw realizacji Polityki Spojnosci okresu 2004-2006. Ponizszy materiat, formutujacy
rekomendacje w zakresie koncentracji i sposobu realizacji Polityki Spéjnosci, powinien stanowié jedno z istot-
nych zrédet informacji przy programowaniu/reprogramowaniu interwencji rozwojowych w naszym kraju.

Podstawg merytoryczng przygotowanego dokumentu sg wyniki analiz i ewaluacji prowadzonych w ramach
Polityki Spojnosci (w tym zwitaszcza 14 ewaluacji wykonanych w ramach procesu ex-post NPR 2004-2006).
Zalecane kierunki zmian zaprezentowano w sposob syntetyczny w podziale na kwestie horyzontalne, odno-
szgce sie do Polityki Spdjnosci jako catosci oraz do obszaréw interwencji o strategicznym znaczeniu, tj. wspar-
cia przedsiebiorstw, infrastruktury transportowej, ochrony srodowiska oraz rozwoju kapitatu ludzkiego.

Dokument formutuje zalecenia w tym zakresie, w jakim byty dostepne rzetelne i aktualne wyniki badan ewa-
luacyjnych i analiz efektoéw realizacji Polityki Spdjnosci. W pozostatych obszarach (jak np. spoteczenstwo
informacyjne, bioréznorodnos¢, turystyka, ochrona zdrowia, kultura czy polityka miejska), z uwagi na brak
wiarygodnego materiatu dowodowego, zdecydowano sie nie formutowaé rekomendacji. Ponadto, z uwagi na
niewielka skale ujawnionych efektéw okresu 2007-2013 (poczatkowa faza wdrazania), a co za tym idzie brak
mozliwosci dokonania kompleksowych ocen, w niniejszym dokumencie tylko w ograniczonym stopniu wyko-
rzystano wyniki ewaluacji obecnej perspektywy (z tego wzgledu nie sg formutowane zalecenia w tak waznym
obszarze jak np. energetyka).
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Zawarte w dokumencie postulaty wskazujg pozgdane kierunki zmian majgcych na celu zwiekszenie poziomu
skutecznosci i efektywnosci krajowych polityk publicznych. Wnioski i rekomendacje dedykowane s3 z jed-
nej strony do interwencji podejmowanych w ramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia oraz do
procesu programowania kolejnej perspektywy po roku 2013, jak tez mogg miec bezposrednie zastosowanie
w krajowych dokumentach strategicznych, w tym zwtaszcza w pracach nad dziewiecioma strategiami zintegro-
wanymi i Sredniookresowa Strategig Rozwoju Kraju.

Jednoczesnie nalezy miec¢ na wzgledzie, ze wiele z przedstawionych zalecen zostato juz wykorzystanych w bieza-
cych pracach m.in. nad Krajowa Strategig Rozwoju Regionalnego, Koncepcjg Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju, czy Stanowiskiem Rzgdu Polskiego ws. przysztosci Polityki Spdjnosci oraz w trakcie wdrazania interwen-
cji w ramach pespektywy 2007-2013.
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Analogiczny proces formutowania zalecen dla kierunkdw interwencji polityk publicznych, w tym w szczegdlno-
$ci Polityki Spojnosci, planuje sie przeprowadzi¢ w pierwszym pétroczu 2012 roku. Proces ten umozliwi szersze
wykorzystanie analiz i ewaluacji efektéw realizacji i doswiadczen z wdrazania perspektywy finansowej 2007-
2013. Umozliwi réwniez wigczenie wnioskéw i rekomendacji wypracowanych w ramach realizowanego obec-
nie miedzynarodowego projektu badawczego Polskiej Prezydencji, a stuzgcego przygotowaniu zalecen co do
kierunkéw koncentracji Polityki Spdjnosci.
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|. Kluczowe zalecenia horyzontalne

Koncentracja dziatan i zasobow na obszarach najistotniejszych z punktu widzenia celow strategicznych.

Wyniki badan ewaluacyjnych realizowanych w poszczegdlnych obszarach wskazujg, ze koncentracja tema-
tyczna pozwala na zwiekszenie efektywnosci interwencji publicznych, dzieki ograniczeniu lub rezygnacji
z instrumentow i obszarow wsparcia nie dajgcych pozgdanych efektéw lub generujgcych efekty, ktére pojawi-
tyby sie bez wzgledu na istnienie wsparcia publicznego. W rezultacie, ,,uwolnione” $rodki finansowe powinny
zostac ukierunkowane na obszary priorytetowe, gdzie interwencja publiczna jest niezbedna, a koncentracja
pozwala na osiggniecie masy krytycznej umozliwiajacej skuteczne oddziatywanie na spoteczno- gospodarcza
sytuacje kraju i regionow. Podejscie to powinno rowniez znalez¢ odzwierciedlenie w dziataniach informa-
cyjno- promocyjnych podkreslajgcych ogdlnospoteczny charakter korzysci wynikajacych z koncentracji inter-
wencji publicznych na obszarach priorytetowych.

I. Kluczowe zalecenia horyzontalne

Koniecznosc¢ stosowania zintegrowanego terytorialnie i tematycznie podejscia do rozwoju

spoteczno-ekonomicznego.

Wdrazanie katalogu interwencji w postaci komplementarnych i $cisle ukierunkowanych , pakietéw” stanowi
warunek uzyskania wymaganego poziomu skutecznosci i efektywnosci realizacji Polityki Spéjnosci. Realizacja
niniejszej koncepcji powinna wigzac sie z odejsciem od sektorowego rozumienia problemoéw i wyzwan spo-
teczno- ekonomicznych na rzecz podejscia problemowego i terytorialnego. Ewaluacja ex-post pokazuje, ze
w przypadku Polityki Spdjnosci integracja zachodzi¢ powinna w szczegdlnosSci na poziomie instrumentéw
realizacji (mozliwos¢ wdrazania projektéw zintegrowanych). Istotng kwestig pozostaje koniecznos¢ zapewnie-
nia komplementarnosci z pozostatymi politykami, w tym w szczegdlnosci ze Wspdlng Politykg Rolna.

Kontynuowanie reform strukturalnych w obszarach strategicznych z punktu widzenia rozwoju

spofeczno-ekonomicznego kraju jako warunek powodzenia Polityki Spojnosci i polityki rozwoju.

Skuteczno$c¢ i efektywnosé realizacji Polityki Spojnosci jest scisle uwarunkowana jakoscig pozostatych polityk
publicznych. Polityka Spdjnosci, z uwagi na swdj przekrojowy i kompleksowy charakter, jak réwniez usyste-
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matyzowany sposdb realizacji (podejscie strategiczne, programowanie, monitoring, ewaluacja itp.) powinna
petni¢ role katalizatora proceséw rozwojowych (w tym dziatan naprawczych), w szczegélnosci w kontekscie
osiggania celdw nowej strategii Europa 2020. Skutecznym instrumentem realizacji niniejszej rekomendacji
moze sta¢ sie mechanizm warunkowosci (powigzanie realizacji Polityki Spdjnosci z dziataniami naprawczymi)
motywujgcy w sposdb pozytywny do reform niezbednych z punktu widzenia celéw rozwojowych. W $wie-
tle doswiadczen nabytych w trakcie realizacji procesu ewaluacji oraz podziatu Krajowej Rezerwy Wykonania
wydaje sie iz optymalnym rozwigzaniem w tym zakresie bytaby realizacja zasady warunkowosci na poziomie
krajowym (tj. pozostawienie w kompetencji wiadz krajowych —w porozumieniu z wtadzami unijnymi — decyzji
w zakresie identyfikacji obszaréw wymagajgcych dziatarh naprawczych oraz wdrozenia zasady warunkowosci
np. w postaci alokacji srodkéw z rezerwy).

Ukierunkowanie Polityki Spojnosci na cele i wyniki poprzez urzeczywistnienie koncepcji

evidence based policy oraz wprowadzanie zasady odpowiedzialnosci za realizacje celow.

Najwazniejszymi zadaniami w tym zakresie jest wigczenie ewaluacji w proces decyzyjny na wszystkich pozio-
mach zarzadzania (m.in. poprzez budowe baz wiedzy oraz strategicznych foréw dyskusji wynikéw uzyskiwa-
nych w procesie ewaluacji) oraz budowa systemu zarzgdzania wiedzg w catej administracji odpowiedzialnej
za realizacje krajowych polityk publicznych. Niezbednym jest réwniez wprowadzenie zasady odpowiedzialno-
Sci instytucjonalnej za realizacje celdéw na poszczegdlnych poziomach zarzadzania. Nalezy jednak podkreslié,
ze pomimo barier systemowych zidentyfikowanych w procesie ewaluacji, to wtasnie Polityka Spéjnosci stano-
wi¢ moze (i stanowi) wzorzec dla innych polityk krajowych w zakresie zarzgdzania strategicznego oraz realiza-
cji koncepcji evidence based policy.
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Koniecznosc¢ sformutowania precyzyjnych i spdjnych wizji strategicznych w skali kraju i regionow

oraz w poszczegolnych obszarach interwencji polityki rozwoju.

Istnienie spdjnej i precyzyjnej wizji strategicznej uznane zostato za warunek konieczny dla mozliwosci pro-
wadzenia skutecznej i efektywnej polityki rozwoju. Spdjna wizja strategiczna w skali kraju i w poszczegdl-
nych obszarach/regionach powinna jasno i precyzyjnie definiowac priorytetowe cele sformutowane w oparciu
o diagnoze i przestanki spoteczno- ekonomiczne oraz podlegad systematycznej i biezgcej weryfikacji, bazujgcej
na procesach monitoringu i ewaluacji.
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Il. Kluczowe zalecenia dla programowania
i wdrazania dziatan w zakresie kapitatu
ludzkiego i zatrudnienia

Stworzenie spdjnego systemu realizacji polityki rynku pracy oraz edukacji, ze szczegolnym

uwzglednieniem zasady uczenia sie przez cate Zycie.

Wyniki badan realizowanych w zakresie lepszego dopasowania systemu ksztatcenia i szkolenia do potrzeb rynku
pracy wskazujg na koniecznosé stworzenia spdjnej wizji systemu, w ramach ktdérego realizowana jest polityka
rynku pracy oraz edukacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem zasady uczenia sie przez cate zycie. Konieczne jest
zwtaszcza dostosowanie kierunkéw edukacji do potrzeb wynikajgcych z badania popytu na prace. Takie roz-
wigzanie powinno stanowié podstawe dla lepszej koordynacji dziatan realizowanych z funduszy strukturalnych
oraz krajowych srodkéw publicznych.

Il. Kapitatl ludzki i zatrudnienie

Wspieranie przedsiebiorczosci — zréznicowanie narzedzi wsparcia dla 0oséb planujgcych rozpoczynanie

dziatalnosci gospodarczej.

Whnioski z przeprowadzonych badan dobitnie wskazujg, ze instrumentem cechujgcym sie bardzo duzg skutecz-
noscig w aktywizacji oséb bezrobotnych na rynku pracy sg dotacje na zaktadanie wtasnej dziatalnosci gospo-
darczej. Powstate firmy cechujg sie wysoka przezywalnoscig. Ta forma wsparcia (potgczona ze wsparciem
pomostowym i doradczo — szkoleniowym) powinna by¢ kontynuowana w przysztosci, jak réwniez wskazane
jest zwiekszenie alokacji srodkéw finansowych na tego rodzaju dziatania. Jednoczesnie w zwigzku z ograni-
czong dostepnoscig srodkéw finansowych, przeznaczonych na wspieranie dziatalnosci gospodarczej w sto-
sunku do popytu na te forme pomocy, niezbedna jest dywersyfikacja narzedzi kierowanych do poszczegdlnych
grup odbiorcow.

Wsparcie z wykorzystaniem instrumentéw zwrotnych, wspomagajgcych zaktadanie dziatalnosci gospodar-
czej, wydaje sie by¢ bardziej odpowiednim narzedziem do wspierania oséb juz posiadajgcych zatrudnienie.
Natomiast bezzwrotne instrumenty finansowe pozostajg nadal rekomendowanym narzedziem do wspierania
grup pozostajgcych w trudniejszej sytuacji na rynku pracy, w tym w szczegdlnosci kobiet, ludzi mtodych oraz
0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Dzieki prowadzeniu wtasnej firmy osoby te majg szanse na zdo-
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bycie doswiadczenia zawodowego i tatwiejsze wejscie na rynek pracy, nawet jesli przedsiebiorstwo nie okaze
sie trwatym podmiotem. Jednoczesnie grupy, ktére cechuje wyisze ryzyko zaistnienia efektu deadweight
(np. osoby dobrze wyksztatcone, majgce juz wczesniejsze doswiadczenia w prowadzeniu wtasnej dziatalnosci
gospodarczej) powinny miec silniejsze zachety do uruchamiania przedsiewzie¢ bardziej ryzykownych, cechu-
jacych sie jednoczesnie potencjalnie wyzszg rentownoscig dla catej gospodarki (np. przedsiewziecia innowa-
cyjne).

W przysztej perspektywie nalezy kontynuowac dziatania nakierowane na rzecz rozwoju placowek edukacyj-
nych, w tym rozwoju i tworzenia nowych osrodkéw edukacji przedszkolnej w oparciu o monitoring trendéw
demograficznych w tym zakresie. Dziatania te powinny umozliwia¢ dostep do edukacji dzieciom, ktére bez
wsparcia funduszy nie miatyby mozliwosci skorzystania z réznego typu ksztatcenia, w tym korzystania z wyso-
kiej jakosci oferty edukacyjnej dopasowanej do rzeczywistych potrzeb rozwojowych.

Rekomendowane jest réowniez kontynuowanie dziatan nakierowanych na rzecz lepszego dostosowywania
oferty szkot i placowek edukacyjnych do potrzeb rynku pracy. Dziatania w tym zakresie bedg wymagaty inter-
wencji odnoszacej sie do metod i programow ksztatcenia, jak réwniez stworzenia skutecznego systemu dia-
gnozowania potrzeb rynku pracy.

W takim ujeciu niezbedne jest kierowanie sie nie tylko wiedzg dotyczacg obecnej sytuacji, ale rowniez ewen-
tualnych zmian, ktére bedg nastepowac w chwili gdy absolwenci poszczegdlnych typdw szkét beda wkra-
czac¢ na rynek pracy. Wdrozenie proponowanego rozwigzania wymagac bedzie tworzenia prognoz dotyczgcych
rynku pracy, ktére zawierac sie bedg w perspektywie minimum piecioletniej. Ponadto, niezbedne bedzie tu
podjecie dziatan skierowanych na rzecz zwiekszenia zainteresowania uczniéw do podejmowania ksztatcenia
w kierunkach, na ktére prognozowane bedzie zapotrzebowanie na rynku pracy.

Bardzo duze znaczenie ma réwniez rozwdj osrodkéw opieki przedszkolnej w odniesieniu do polityki zwiek-
szania aktywnosci zawodowej kobiet powracajgcych na rynek pracy, w zwigzku z przerwg zwigzang z macie-
rzynstwem. Polityka finansowania ze srodkéw wspdélnotowych inwestycji w obszarze edukacji powinna zatem
zosta¢ wkomponowana w szerszg wizje polityki spotecznej w taki sposdb, aby zapewnié realng pomoc i trwa-
tos¢ podejmowanych dziatan.
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Zwiekszenie dopasowania oferty szkoleniowej do rzeczywistych wymagarn rynku pracy.

Waznym wnioskiem ptyngcym z doswiadczen wdrazania EFS jest koniecznos¢ zmiany organizacji funkcjonowa-
nia rynku szkoleniowego, poprzez ograniczenie roli strony podazowej w stosunku do roli popytowej, w odnie-
sieniu do oferowanej tematyki i zakresu wsparcia. W tym zakresie konieczne jest potozenie wiekszego nacisku
na realizowanie szkolen opartych na rzeczywistych potrzebach ich odbiorcow i koriczacych sie dokumentem
potwierdzajgcym nabyte umiejetnosci, uznawanym na otwartym rynku pracy. Tym samym nalezy uznaé, iz
efektywnosc¢ szkolen realizowanych z wykorzystaniem Europejskiego Funduszu Spotecznego bedzie zalezeé
od stworzenia ram strukturalnych i organizacyjnych systemu budowania wiedzy, umiejetnosci oraz kompeten-
cji. Istotnymi elementami tego systemu powinny by¢ rdwniez rzetelne badania popytu na prace, krajowe ramy
kwalifikacji oraz system rozwoju kwalifikacji.

Dopasowanie oferty szkoleniowej do wymagan rynku pracy powinno zachodzi¢ poprzez aktywne angazowa-
nie lokalnych/regionalnych pracodawcéw w proces identyfikowania oraz prognozowania zapotrzebowania na
konkretne umiejetnosci lub zawody. Do systemu ksztatcenia i szkolenia powinny zosta¢ wprowadzone mecha-
nizmy stuzgce kontroli oraz weryfikacji jakosci prowadzonych szkolen, poprzez stworzenie niezaleznego sys-
temu oceny umiejetnosci i wiedzy nabywanej przez uczestnikdw oraz oceny instytucji swiadczgcych ustugi
szkoleniowe (w tym wzmocnienie i rozwdj systemu ich akredytacji). Szczegdlnym obszarem, ktéry wymaga
tego typu przeksztatcen jest obszar interwencji realizowanych w zakresie budowania kompetencji informa-
cyjnych.
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Wsparcie w ramach Aktywnej Polityki Rynku Pracy nalezy kontynuowad, jednak niezbedna jest poprawa

jego efektywnosci.

Konieczne jest dalsze wspieranie podnoszenia jakosci ustug oferowanych przez publiczne stuzby zatrudnienia
(w tym dziatan skierowanych na zmniejszenie liczby oséb bezrobotnych przypadajacych na jednego doradce
zawodowego oraz posrednika pracy), jak réwniez rozszerzanie wspotpracy miedzy urzedami pracy a praco-
dawcami. Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage, iz obecny podziat Srodkéw przeznaczonych na dofinansowanie fun-
duszu pracy oparty jest o algorytm promujacy samorzady o najwyzszej liczbie bezrobotnych, a nie wiekszej
skutecznosci dziatania. Dokonywanie przekonstruowania sposobu podziatu srodkéw, polegajace na promowa-
niu najskuteczniejszych JST pod wzgledem aktywizacji oséb bezrobotnych przyczynitoby sie do zmniejszenia
liczby os6b korzystajacych ze swiadczen socjalnych.
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Niezbedna jest wieksza dywersyfikacja i kompleksowosc¢ wsparcia kierowanego do grup znajdujgcych sie

w szczegolnej sytuacji na rynku pracy.

Projektujgc wsparcie, ktérego adresatem majg by¢ rézne grupy oséb wskazane jako znajdujace sie w szcze-
golnie trudnej sytuacji na rynku pracy, nalezy kazdorazowo bra¢ pod uwage, iz odznaczajg sie one wyraznym
zrdéznicowaniem, zaréwno pomiedzy poszczegdlnymi grupami jak réwniez wewnatrz tych grup (np. zrézni-
cowanie wystepowania barier wsréd oséb o réznych rodzajach i stopniach niepetnosprawnosci). W zwigzku
z powyzszym, niezbedne jest zagwarantowanie, iz realizowane wsparcie kazdorazowo opieraé sie bedzie na
szczegotowej diagnozie problemu stanowigcego bariere w przypadku danej grupy osdb, wraz z precyzyjnym
wskazaniem planowanych sposobdéw jego niwelowania. Jednoczesnie badania realizowane w tym zakresie
wskazujg, iz najskuteczniejszym sposobem wspierania okazaty sie dziatania kompleksowe, integrujgce rézne,
komplementarne wzgledem siebie metody i instrumenty (finansowane zaréwno w ramach jednego, jak i roz-
nych funduszy czy polityk sektorowych).

Skuteczno$¢ interwencji realizowanych w tym zakresie w duzej mierze bedzie zdeterminowana politykg pan-
stwa i jakoscig prowadzonych reform w poszczegdlnych obszarach interwencji. Przyktadem takiej sytuacji
moze by¢ koniecznos$¢ zlikwidowania tzw. ,,putapki rentowej” ograniczajgcej skutecznos¢ wsparcia realizowa-
nego na rzecz oséb niepetnosprawnych.
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lll. Kluczowe zalecenia dla programowania
i wdrazania dziatann w obszarze wsparcia
przedsiebiorstw

Zachowanie szerokiego pakietu instrumentow w postaci wsparcia bezposredniego

dla przedsiebiorstw, wsparcia dla instytucji otoczenia biznesu oraz rozwoju kapitatu ludzkiego
w przedsiebiorstwach i stosowanie ich zgodnie z zasadami zintegrowanego podejscia do polityki rozwoju.

Z uwagi na réznorodny charakter potrzeb i problemdw, lezacych u podstaw niskiej konkurencyjnosci i inno-
wacyjnosci polskich przedsiebiorstw, celowe jest zachowanie szerokiego zakresu wsparcia w postaci: bez-
posredniego wsparcia dla przedsiebiorstw, wspierania instytucji otoczenia biznesowego i rozwoju zasobdéw
ludzkich w przedsiebiorstwach (realizacja koncepcji policy mix i systemowego podejscia do problematyki
konkurencyjnosci i innowacyjnosci). Ocena Polityki Spdjnosci wskazuje, iz stosowanie zintegrowanego podej-
Scia do rozwoju, poprzez wdrazanie szerokiego katalogu interwencji w postaci komplementarnych i scisle
ukierunkowanych , pakietow” (w tym w szczegdlnosci stuzgcych powigzaniu sfery badawczej z sektorem
przedsiebiorstw oraz wsparciu inicjatyw klastrowych), stanowi warunek uzyskania wymaganego poziomu
skutecznosci i efektywnosci realizacji Polityki Spdjnosci w niniejszym obszarze. Szczegdlnie istotng kwestig
pozostaje koniecznos$¢ tworzenia optymalnych warunkéw dla funkcjonowania przedsiebiorstw poprzez pod-
noszenie skutecznosci i efektywnosci systemu instytucji otoczenia biznesu.

1ll. Wsparcie przedsiebiorstw

W $wietle wynikéow badan ex-post zmiany w niniejszym obszarze powinny polegaé na rozszerzeniu zakresu
stosowania wparcia zwrotnego za posrednictwem instytucji finansujgcych przy jednoczesnym zwiekszeniu
zakresu $wiadczonych przez nie ustug, zwiekszeniu zakresu wsparcia inicjatyw klastrowych oraz na lepszym
dostosowaniu ustug swiadczonych przez instytucje otoczenia biznesu do potrzeb przedsiebiorstw.
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Koncentracja wsparcia bezposredniego dla przedsiebiorstw na przedsiewzieciach, ktorych powodzenie

uzaleznione jest od pomocy Panstwa (dgzenie do minimalizacji czestego obecnie tzw. efektu jafowej
straty).

Punktem wyjscia do proceséw programowania i wdrazania Polityki Spéjnosci w zakresie wsparcia bezposred-
niego przedsiebiorstw powinno by¢ pytanie, na ile interwencja przyczynia sie do zmniejszania luki finansowej
uniemozliwiajacej rozwdj przedsiebiorstwom o wysokim potencjale innowacyjnym i wzrostowym. Jednym
z gtéwnych kryteriéw udzielania wsparcia w ramach Polityki Spéjnosci powinien byé zatem brak mozliwosci
sfinansowania inwestycji na warunkach rynkowych. Pozwoli to na minimalizacje obserwowanego w chwili
obecnej efektu jatowej straty czyli finansowania przez Polityke Spéjnosci przedsiewzieé, ktére i tak zosta-
tyby zrealizowane bez wsparcia publicznego. W tym kontekscie wskazane jest wprowadzenie zasady realizacji
cyklicznych badan dotyczgcych skali wystepowania zjawiska luki finansowej, zardwno na poziomie krajowym
jak i regionalnym, w celu uzyskania mozliwosci dostosowania instrumentéw wsparcia do specyfiki danego
sektora czy regionu.
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Pomocg bezzwrotng dla przedsiebiorstw powinny zostac¢ objete w pierwszej kolejnosci przedsiewziecia ﬁ
.
g

wysoce innowacyjne, w tym w szczegolnosci o charakterze badawczo-rozwojowym.

Proces ewaluacji ex-post pozwolit ustalié¢, ze dofinansowanie prywatnej dziatalnosci badawczo-rozwojowe;j
w formie pomocy bezzwrotnej jest celowe, a srodki publiczne zasadniczo nie wypierajg srodkéw prywatnych
(sg wobec siebie komplementarne). Projekty badawczo-rozwojowe charakteryzujg sie duzg skalg efektow
netto i niskim poziomem jatowe;j straty (efekt deadweight). Niemniej jednak rekomenduje sie kontynuowanie
pogtebionych analiz i ewaluacji w tym zakresie w celu identyfikacji rodzajow przedsiewzie¢ kwalifikujgcych sie
do uzasadnionego ekonomicznie wsparcia bezzwrotnego (prace te powinny by¢ scisle powigzane z badaniami
dotyczacymi luki finansowej). Jednym ze skutecznych sposobow optymalnego dostosowania instrumentow
wsparcia dla przedsiebiorstw moze byé wprowadzenia zasady uzaleznienia formy pomocy od fazy projektu (tj.
wsparcie bezzwrotne w fazie badawczo- rozwojowej, wsparcie zwrotne w fazie wdrozeniowej).
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Rozszerzenie zakresu stosowania wsparcia zwrotnego w ramach pomocy dla przedsiebiorstw

w celu zwiekszenia finansowego potencjatu Polityki Spojnosci oraz aktywizacji czynnikow rynkowych.

Wyniki ewaluacji ex-post wskazuja, iz odchodzenie od wsparcia o charakterze dotacyjnym jest jednym z istot-
nych warunkéw podniesienia poziomu skutecznosci i efektywnosSci wsparcia udzielanego w ramach Polityki
Spdjnosci. Rozszerzenie zakresu stosowania wsparcia zwrotnego daje bowiem mozliwo$é uzyskania korzy-
Sci ekonomicznych zaréwno sferze publicznej, jak i przedsiebiorstwom bedgcym beneficjentami pomocy.
Zastosowanie instrumentow inzynierii finansowej (poreczania, pozyczki, fundusze kapitatowe) w znacznym
stopniu obniza koszty prowadzania polityki (mozliwos¢ wielokrotnego ,,obrotu” srodkami publicznymi oraz
oszczednosci wynikajgce z uproszczenia procedur administracyjnych) oraz przyczynia sie do zwiekszania jej
uzytecznosci (wiekszy potencjat finansowy pozwala na szersze zaspokojenie zapotrzebowania na pomoc
publiczng) i efektywnosci (wieksza skala wsparcia umozliwia uzyskanie znaczgco wyzszego poziomu efektéow
mnoznikowych w postaci inwestycji prywatnych).

Ponadto, urynkowienie procesu wsparcia przedsiebiorstw pozwoli na dokonanie naturalnej selekcji projek-
tow po stronie beneficjentdéw w oparciu o kryteria ekonomiczne (w odrdznieniu od sytuacji obecnej, gdy
motywacjg do podjecia decyzji o realizacji przedsiewziecia jest czesto mozliwo$é uzyskania ,darmowych”
srodkéw finansowych). Przyczyni sie to do zwiekszenia poziomu efektywnosci podejmowanych przedsie-
wzieé, a co za tym idzie spoteczno- ekonomicznej efektywnosci interwencji publicznej.
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Stworzenie nowego modelu wspdtpracy pomiedzy sferg nauki i gospodarki jako warunek efektywnosci

wsparcia publicznego.

Proces ewaluacji ex-post Polityki Spdjnosci wskazuje na ograniczone efekty interwencji w zakresie wspiera-
nia wspotpracy pomiedzy sektorem prywatnym a sferg badawczo-rozwojowaq. Nalezy miec jednak na uwadze,
ze gtdwne bariery ograniczajgce efektywnos$é wsparcia publicznego w tym zakresie wykraczajg poza mozli-
wos$¢ oddziatywania Polityki Spdjnosci. Warunkiem skutecznosci i efektywnosci systemu wspierania konku-
rencyjnosci i innowacyjnosci jest zatem stworzenie nowego modelu wspoétpracy sfery nauki z gospodarka.
Jego budowa powinna by¢ Scisle skoordynowana z reformg szkolnictwa wyzszego i nauki. Niniejszy wniosek
jest sScisle powigzany z postulatem kolejnym.
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Opracowanie i wdrozenie ogdlnokrajowego wieloletniego programu na rzecz ksztatcenia postaw

proinnowacyjnych.

Wyniki analiz i badan jednoznacznie pokazuja, ze istotng barierg dla rozwoju kraju i regiondéw jest niski poziom
Swiadomosci i postaw proinnowacyjnych, zaréwno po stronie gospodarki i nauki jak i rowniez po stronie wtadz
publicznych. Bariery mentalne, wynikajgce z braku $wiadomosci mozliwosci oraz korzysci ptynacych z inno-
wacyjnosci i wspoétpracy Swiata nauki z gospodarka, rodzg konsekwencje w postaci niskich naktadéw na B+R
(w szczegdlnosci w sektorze prywatnym), braku efektywnej wspotpracy nauki z gospodarka oraz niskiego
poziomu innowacyjnosci polskich przedsiebiorstw.

Niezbedna jest zatem realizacja w ramach Polityki Spdjnosci ogdlnokrajowego programu skierowanego
zarowno do przedsiebiorcow, jak i Swiata nauki, ktérego zadaniem bytaby promocja postaw proinnowacyjnych
w celu aktywizacji dziatalnosci innowacyjnej przedsiebiorcow, zwiekszenia zakresu wspotpracy nauki z gospo-
darka oraz mozliwosci komercjalizacji wynikdéw badan naukowych. Program powinien byé uwarunkowany i $ci-
$le powigzany ze zmianami systemowymi dotyczgcymi modelu funkcjonowania szkét wyzszych i osrodkow
badawczych (poprzez wieksze ukierunkowanie ich dziatalnosci na potrzeby gospodarki) oraz procesu edukacji
na poszczegdlnych poziomach nauczania.
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IV. Kluczowe zalecenia dla programowania
i wdrazania dziatan w obszarze infrastruktury
transportowe;j

Wystepuje koniecznos¢ hierarchizacji i priorytetyzacji inwestycyjnej przedsiewziec transportowych w celu

skoncentrowania sie w pierwszej kolejnosci na realizacji projektow najbardziej prorozwojowych i ,,pro-
dyfuzyjnych”.

Analizy dostepnosci transportowej zrealizowane na potrzeby oceny efektéw Polityki Spojnosci pokazujg, ze
niekiedy inwestycja zrealizowana w obszarze aglomeracji przynosi wymierng korzys¢ niektérym obszarom
peryferyjnym. Z drugiej strony, dziatania w samych obszarach peryferyjnych moga mie¢ ograniczony efekt,
gdyz nie wigzg ich z obszarami lepiej rozwinietymi. Dlatego tez hierarchizacja i priorytetyzacja powinna doty-
czy¢ inwestycji majgcych najwieksze znaczenie z punktu widzenia spdjnosci terytorialnej kraju i regionéw oraz
poprawy dostepnosci przestrzennej, co wigze sie z potrzeba wsparcia:
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1) rozwoju powigzan gtéwnych osrodkéw gospodarczych kraju oraz potgczen osrodkéw regionalnych z tymi
osrodkami. W przypadku drég krajowych nalezy rozpoczynac inwestycje na drogach dojazdowych do naj-
wiekszych miast i dalej koncentrowac sie na eliminacji ,waskich gardet” komunikacyjnych (poprzez budowe
wielu tras jednoczesnie). W przypadku inwestycji kolejowych na poziomie krajowym — konieczna jest kon-
centracja na kilku najwazniejszych szlakach, z zatozeniem ich kompleksowej realizacji na catej dtugosci.
Przyjecie innej strategii inwestycyjnej moze spowodowaé, ze efekty projektéw nie beda zauwazalne, a kie-
runek przesunie¢ modalnych moze by¢ odwrotny od zaktadanego;

2) poprawy dostepnosci komunikacyjnej do centréw najwazniejszych osrodkéw miejskich z obszaréw pery-
feryjnych, poprzez rozbudowe sieci transportu w kierunkach do- i odsrodkowych zgodnie z potrzebami
i mobilnoscig mieszkancow (w tym rozktadem przestrzennym dojazdéw do pracy).
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Konieczne jest wprowadzenie sekwencyjnosci dziatan przy realizacji projektow transportowych na

poziomie krajowym, tj. w pierwszej kolejnosci nalezy skoncentrowac sie na projektach drogowych,
a nastepnie na inwestycjach kolejowych i w miejskim transporcie publicznym.

Zapdznienie infrastrukturalne kraju, jak i niezadowalajgce tempo inwestowania w sektorze kolejowym wymu-
szajg potrzebe skoncentrowania sie w perspektywie 2007-2013 na przedsiewzieciach drogowych (np. poprzez
wybér inwestycji z listy rezerwowej).

Jednoczesnie kolejna perspektywa (2014-2020) powinna zostac przygotowana jako okres skokowego rozwoju
nowoczesnej infrastruktury kolejowej (miedzyaglomeracyjnej oraz wigzacej aglomeracje z ich zapleczem),
transportu szynowego w obszarach metropolitalnych oraz rozwigzan intermodalnych. Sprawna realizacji tych
przedsiewzie¢ wymaga odpowiednich przygotowan organizacyjnych, m.in. opracowania w najblizszym czasie
planéw inwestycyjnych opierajacych sie na solidnych podstawach merytorycznych (zaangazowanie eksper-
tow w proces decyzyjny i wykorzystanie badan preferencji spotecznych), jak réwniez reform instytucjonalnych
(zwtaszcza w obszarze przygotowania i realizacji inwestycji infrastruktury kolejowej).

Dziatania polityki spdjnosci powinny rowniez uwzgledniaé¢ dynamiczny wzrost ruchu lotniczego ostatnich lat,
oraz koniecznos¢ poprawy infrastruktury tych portédw lotniczych, ktére nadal majg problemy z efektywng
obstugg lotéw towarowych i pasazerskich. W przysztosci nalezy rozwazyé zwiekszenie roli transportu wodnego
Srédlgdowego (zwtaszcza na Odrzanskiej Drodze Wodnej).

<
5
£
)
»
=
<
1
[
=
[
=
Q
=
]
-]
[-)
-
(-}
s
o

Na poziomie krajowym wskazana jest koncentracja dziatan na duzych inwestycjach zwigzanych

z rozbudowq sieci transportowych (jako najbardziej efektywnych) i jedynie wybranych lokalnych.

Do poprawy spdjnosci krajowego systemu osadniczego mogg przyczyni¢ sie wylacznie inwestycje liniowe
o duzej skali, ktérych realizacja daje zauwazalne efekty spoteczno-gospodarcze (skrocenie czasu przejazdu,
podniesienie poziomu dostepnosci). Dokorczenie realizacji spdjnej sieci drogowej (autostrady i drogi ekspre-
sowe) i kolejowej pomiedzy najwazniejszymi miastami powinno by¢ priorytetem inwestycyjnym na poziomie
krajowym.

Inwestycje transportowe o znaczeniu lokalnym, realizowane w ramach Polityki Spdéjnosci, powinny by¢ skon-
centrowane w pierwszej kolejnosci na wdrazaniu rozwigzan podnoszgcych poziom bezpieczenstwa. Najlepsze
efekty zwiekszenia przepustowosci i poprawy bezpieczeristwa w ruchu drogowym gwarantuja bezkolizyjne
drogi dwujezdniowe, uwzgledniajgce potrzeby spotecznosci lokalnych (oddzielenie ruchu samochodowego
od pieszego i rowerowego).
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Inwestycje w miejskim transporcie publicznym powinny miec¢ odpowiedniq skale i raczej dotyczyc

transportu szynowego niz autobusowego oraz uwzgledniac tworzenie weztow przesiadkowych pomiedzy
réznymi srodkami transportu.

Jak potwierdzono w wielu badaniach, do zmian modalnych w transporcie publicznym na obszarze metro-
politalnym (przesuniecie od transportu indywidualnego do zbiorowego) dochodzi dopiero po przekroczeniu
pewnych warunkéw brzegowych odnosnie czasu i komfortu przejazdu. Najczesciej spetnia je tylko bardzo
kosztowny nowoczesny transport szynowy. Dlatego tez w tych miastach, w ktérych jest to mozliwe, zaleca sie
kontynuowanie inwestowania gtdwnie w transport szynowy, autonomiczny wzgledem sieci drogowej (metro,
szybka kolej miejska, ewentualnie szybki tramwaj/premetro), ktdry jest w stanie konkurowa¢ pod wzgledem
czasu przejazdu z transportem prywatnym, jak tez w nowoczesny tabor. Konieczna jest tez wieksza niz dotych-
czas integracja publicznego transportu kotowego i szynowego w samym miescie, jak rowniez w strefie pod-
miejskiej (tworzenie weztéw przesiadkowych, powigzanie projektow zapewniajgcych doprowadzenie ruchu
do aglomeracji z inwestycjami podejmowanymi wewnatrz miast).

Wzmocnienie roli planowania przestrzennego przy realizacji inwestycji infrastrukturalnych.
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Przy realizacji inwestycji infrastrukturalnych w ramach Polityki Spdjnosci preferowane powinny by¢ w pierw-
szej kolejnosci inwestycje realizowane w obszarach objetych miejscowymi planami zagospodarowania prze-
strzennego. W drugiej kolejnosci, w przypadku nieistnienia plandw miejscowych, preferowane powinny by¢
inwestycje wpisujace sie realizacje najwazniejszych zapiséw studium uwarunkowan i kierunkéw zagospoda-
rowania przestrzennego gminy. Powinno to przede wszystkim zacheci¢ gminy do przyspieszenia procedur pla-
nistycznych, w tym przede wszystkim do tworzenia plandw miejscowych, jak rowniez umozliwié przestrzennag
koncentracje inwestycji w okreslonych obszarach gminy (np. tworzenie stref aktywnosci gospodarczej z infra-
strukturg i wsparciem dziatajgcych w nich firm).

Wskazane jest lepsze ukierunkowanie lub ograniczenie wsparcia w obszarach charakteryzujgcych sie

nizszq efektywnosciq.

Zaleca sie w szczegdlnosci:

1) unikanie wydatkowania duzych srodkéw na drogi zlokalizowane rownolegle do siebie poprzez lepsze pla-
nowanie inwestycji, majagc na uwadze przysztg sie¢ drég ekspresowych i autostrad (wskazang do realizacji
w dokumentach strategicznych);
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2) rezygnacje z inwestycji, ktore nie sg komplementarne do przedsiewzie¢ kluczowych w skali kraju lub
wojewddztwa. Wskazane jest wsparcie inwestycji uwazanych za najbardziej efektywne i prorozwojowe,
dotyczacych m.in. dojazdéw do duzych osrodkéw, potgczen portdw z systemem drog ekspresowych, ,lot-
niskowych” odcinkéw linii kolejowych, obwodnic jako pierwszych fragmentéw przysztych autostrad i drog
ekspresowych;

3) stosowanie podejscia systemowego do rozbudowy infrastruktury tras rowerowych, w tym integracje
powstajgcej sieci z istniejgcymi sciezkami rowerowymi (réwniez w miastach) oraz ze srodkami transportu
zbiorowego, jak tez dostosowanie ich przebiegu do atrakcji turystycznych oraz potrzeb spotecznosci lokal-
nych dla ktérych rower stanowi $rodek transportu w codziennych dojazdach do pracy, szkoty i w innych
celach;

4) ograniczenie wsparcia na zakup taboru samochodowego i modernizacje przystankéw autobusowych w mia-
stach gdzie istniejg mozliwosci rozwoju transportu szynowego, poniewaz realizacja takich inwestycji nie ma
znaczgcego wptywu na zwiekszenie udziatu transportu publicznego w obstudze mieszkaricéw, co najwyzej
moze spowolni¢ odptyw pasazerdw do samochoddw prywatnych.
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V. Kluczowe zalecenia dla programowania
i wdrazania dziatan w obszarze ochrony
srodowiska

Zintegrowane podejscie do ochrony srodowiska.

Zgodnie z Széstym wspdlnotowym programem dziatania w zakresie Srodowiska naturalnego?) zintegrowane
podejscie w zakresie ochrony srodowiska powinno by¢ wigczane do wszystkich polityk Wspdlnoty. Ochrona
sSrodowiska powinna wiec by¢ realizowana jako dziatanie kompleksowe, biorgce pod uwage srodowisko jako
catosé, wraz z uwzglednieniem zaleznosci zachodzacych miedzy poszczegdlnymi jej komponentami, a nie tylko
w ujeciu sektorowym. Realizacja Programu poprzez polityki Wspdélnotowe ma zapewnié wdrozenie zasady
zrownowazonego rozwoju oraz szeregu innych zasad przyczyniajacych sie do ochrony i poprawy stanu srodo-
wiska naturalnego, m.in. zasady zanieczyszczajgcy ptaci oraz zasady usuwania zanieczyszczen u zrédta.

V. Ochrona srodowiska

Konieczne jest wiec aby cele i zasady ujete w Programie oraz w kolejnych jego edycjach byty brane pod uwage
podczas procesu programowania perspektywy po roku 2013.

Efektywna realizacja Polityki Spojnosci w zakresie przeciwdziatania zagrozeniom srodowiska wymaga

dostosowania do prawa krajowego przepisow Ramowej Dyrektywy Wodnej i Dyrektywy Powodziowe;.

Analiza dziatan dotyczgcych ochrony przeciwpowodziowej w ramach Polityki Spdjnosci ukazuje brak spdj-
nej i kompleksowej koncepcji ochrony przed skutkami wezbran w skali kraju i w ujeciu zlewni gtéwnych rzek.
Wynika to m.in. z niepetnego dostosowania polskiego systemu prawno-instytucjonalnego do zatozern Ramowej
Dyrektywy Wodnej i Dyrektywy Powodziowej, a takze braku realizacji obowigzujgcych przepisdw dotyczacych
tej tematyki.

Jednoczesnie, biorgc pod uwage skale potrzeb, jak tez skale zjawisk ekstremalnych wystepujacych w ostatnich
latach, inwestowanie gtdwnie w modernizacje watéw przeciwpowodziowych nie stanowi wystarczajgcego
zabezpieczenia przed wystgpieniem szkdéd powodziowych w okresie najblizszych dziesiecioleci. Dla ogranicze-

1) Ustanowionym decyzjg 1600/2002/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 lipca 2002 r. (Dz.U.UE L z dnia 10 wrze-
$nia 2002 r.). Zostat on przyjety na 10 lat.
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nia skutkdw zagrozen naturalnych wskazane jest podejmowanie dziatan zintegrowanych o charakterze pla-
nistycznym i inwestycyjnym, zgodnych z podejsciem przyjetym w dyrektywie przeciwpowodziowej. Wazne
jest, aby dziatania te miaty takze charakter rozwojowy, uruchamiajgcy potencjaty poszczegdlnych terytoridw.
Witasciwym kierunkiem jest w szczegdlnosci modyfikacja systemdw infrastruktury pozwalajgca na szybkie
i skuteczne prowadzenie akcji ratunkowych, jak réwniez podejmowanie dziatan ukierunkowanych na zwiek-
szanie pojemnosci retencyjnej zlewni (np. wigczenie zalesiania do programu przeciwpowodziowego).

Konieczna jest poprawa skutecznosci realizacji inwestycji kluczowych w obszarze gospodarki odpadami.

Ocena efektdw Polityki Spéjnosci okresu 2004-2006 pokazuje, ze zrealizowano nieliczne przedsiewziecia doty-
czace zagospodarowania odpaddw komunalnych, istotnych z punktu widzenia zaréwno ochrony srodowiska
jak i zobowigzan akcesyjnych. Nie ulega watpliwosci, ze przygotowanie tego rodzaju inwestycji jest niezwykle
skomplikowane, kosztowne i czasochtonne oraz bardzo czesto moze wigzaé sie z problemami srodowiskowymi
(kolizje z obszarami nalezgcymi do sieci NATURA 2000, problemy beneficjentdéw z prawidtowym przygotowa-
niem i przeprowadzeniem procedury oceny oddziatywania przedsiewzie¢ na sSrodowisko) oraz rozpoczynanie
na bardzo pdznym etapie lub wrecz pomijanie konsultacji spotecznych, ktére mogtyby w wielu przypadkach
pomac w uniknieciu protestéw spotecznosci lokalnych.
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Ponadto, istotng barierg efektywnej realizacji Polityki Spdjnosci sg Zle funkcjonujace i niedopasowane do
potrzeb, wynikajgcych z dyrektywy odpadowej, a takze potrzeb rynkowych, przepisy polskiego prawa w zakre-
sie odpowiedzialnosci i zarzgdzania gospodarky odpadami (obecnie samorzady odpowiedzialne za tworzenie
i zarzgdzanie systemem gospodarki odpadami na swoim terenie nie majg narzedzi prawnych do efektywnego
zarzadzania gospodarka odpadami, czyli do realizacji ustawowego obowigzku, jakim jest wdrazanie planéw
gospodarki odpadami).

Dlatego tez konieczne jest doprowadzenie do petnej transpozycji do prawodawstwa krajowego zapiséw tzw.
ramowej dyrektywy ws. odpaddéw (Dyrektywa 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r.). Ponadto, w przy-
padku kluczowych, cho¢ trudnych do realizacji przedsiewzieé¢ srodowiskowych integralng czescig programo-
wania interwencji powinno byé mozliwie wczesne opracowanie strategii wdrazania danego priorytetu lub
dziatania, spdjnej z Krajowym i Wojewddzkim Planem Gospodarki Odpadami. Strategia taka powinna zawieraé
kompleksowg ocene sytuacji spoteczno-gospodarczej oraz uwarunkowan rynkowych. Jednoczesnie podstawo-
wym dokumentem, przygotowywanym na mozliwie najwczesniejszym etapie realizacji duzych przedsiewziec
infrastrukturalnych, powinna by¢ analiza uwarunkowan przyrodniczych oraz strategia dziatan spotecznych
(uwzgledniajgca proces konsultacji spotecznych), jak rowniez (w razie koniecznosci) program dziatarn kompen-
sacyjnych na rzecz spotecznosci lokalnych.
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Pozgdane jest stosowanie kompleksowego podejscia do rozwigzywania problemoéw gospodarki

wodno-sciekowej w skali kilku gmin, aglomeracji lub innych obszardw funkcjonalno-przestrzennych
(zbiorcze systemy odprowadzania i oczyszczania sciekow).

Oczekiwane sg przedsiewziecia, ktére w sposéb kompleksowy przyczyniajg sie do rozwigzania problemu zanie-
czyszczenia wod w skali gminy, a tym bardziej w skali zlewni lub innych obszaréw funkcjonalno-przestrzennych.
Jednoczesnie brak zintegrowanej strategii rozwigzania problemu w skali ponadlokalnej (np. brak programéw
regulujgcych kwestie zagospodarowania osadow) stwarza potencjalne ryzyko budowy zbyt wielu instalacji,
ktére nie beda w petni efektywnie wykorzystywane. Dodatkowo, sposdb aktualizacji Krajowego Programu
Oczyszczania Sciekéw Komunalnych (KPOSK) determinujgcego polityke sektora wodno-$ciekowego, wptywa
na spowalnianie procesu petnego wdrozenia dyrektywy sciekowe;j.

Wskazane jest wiec podjecie dziatan w zakresie poprawnego opracowania KPOSK umozliwiajgcego prawi-
dtowe wyznaczanie aglomeracji objetych wsparciem. Jednoczesnie konieczna jest intensyfikacja dziatan doty-
czacych zagospodarowania osadow Sciekowych (np. spalanie albo suszenie osaddéw), przy czym premiowane
powinny by¢ rozwigzania kompleksowe, umozliwiajgce zagospodarowanie osaddw z wiekszego obszaru (wiek-
szej ilosci oczyszczalni Sciekow).
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Wskazane jest uwzglednienie — przy alokacji srodkow — rozwigzan charakteryzujgcych sie wysokg

efektywnosciq ekologiczng i ekonomiczng (rozwiqzujgcych istotne problemy srodowiskowe).

W ramach szerokiego pakietu inwestycji sSrodowiskowych, ponizej wymienione przedsiewziecia charaktery-

Zujg sie wysoka efektywnoscia:

1) w przypadku produkcji energii z OZE — budowa biogazowni oraz elektrowni wodnych charakteryzuje sie
najwyzszg sprawnoscig kreujgca realne mozliwosci produkcji energii w ciggu roku;

2) w zakresie ograniczania poziomu niskiej emisji z indywidualnych zZrédet spalania — rozwdj sieci cieptowni-
czych na obszarach o gestej zabudowie;

3) przedsiewziecia dotyczgce przetwarzania biomasy (produkcja paliwa z biomasy), ktére majg duzy potencjat
w zakresie tworzenia miejsc pracy na obszarach wiejskich, jak rdwniez bardziej intensywne stymulowanie
rozwoju plantacji roslin energetycznych;

4) na terenach o rozproszonej zabudowie (mniej niz 120 oséb/km sieci) — budowa przydomowych oczysz-
czalni, lokalnych systemdéw oczyszczania sciekow;

5) kompleksowe zaktady zagospodarowania odpaddow oraz spalarnie odpadodw, ktére odgrywajg istotna role
w zakresie stymulowania rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin (miejsca pracy, wptywy do budzetu).
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Zalecana jest szersza promocja rozwigzan innowacyjnych i nowatorskich, ktore charakteryzujqg sie wysokg

efektywnosciq ekologiczng i ekonomiczng (wywotanie efektu zachety).

Pozgdanym oddziatywaniem interwencji w obszarze ochrony srodowiska jest wystgpienie efektu zachety (jaki
pojawit sie przy realizacji np. przydomowych oczyszczalni $ciekdw, kolektoréw stonecznych czy inwestycjach
zwigzanych z zagospodarowaniem odpadéw). W przypadku dziatan zwigzanych z ochrong srodowiska barierg
dla szerokiego zastosowania rozwigzan jest czesto nieufnosc do ich nowatorskiego charakteru. Niewielki wktad
srodkéw publicznych moze byé impulsem do szerokiego zastosowania przedsiewzie¢ sSrodowiskowych o wyso-
kiej efektywnosci ekologicznej i ekonomicznej. Wskazane jest w tym zakresie rozszerzenie dziatan informa-
cyjno-promocyjnych zrealizowanych inwestycji, ktére nie powinny ograniczaé sie wytgcznie do informowania
o finansowaniu projektu ze srodkéw UE, ale rdwniez aktywnego informowania o osiggnietych efektach eko-
logicznych i ekonomicznych (dot. ilosci zaoszczedzonej energii, srodkéw finansowych czy utworzonych miejsc
pracy, itp.). Z czasem pozwoli to na szersze stosowanie bardziej efektywnego wsparcia zwrotnego.
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Ponadto, promowane powinny by¢ przedsiewziecia innowacyjne, dotyczgce nowoczesnych rozwigzan w zakre-
sie ochrony srodowiska, m.in.:

1) wdrazania zatozen Zintegrowanej Polityki Produktowej, w tym w szczegdlnosci ekoprojektowania;

2) wprowadzenia systemu zielonych zamdwien publicznych w sektorze administracji rzgdowej i samorzgdo-
wej;

3) pilotazowych projektédw dotyczacych kompleksowego wyposazenia matych miast lub gmin w energie pro-
dukowang z OZE;

4) finansowania dziatan badawczo-rozwojowych w obszarze ochrony srodowiska, jak rowniez transferu wie-
dzy nt. najbardziej skutecznych rozwigzan;

5) wsparcia zielonej infrastruktury (jak np. lasy, rzeki, parki, korytarze ekologiczne).
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