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Szczegolowy Opis Zadania
na wykonanie badania ewaluacyjnego p.t.:

Komplementarnos¢ i synergia interwencji realizowanych w ramach Europejskiego
Funduszu Spolecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
w perspektywie finansowej 2004-2006

Uzasadnienie realizacji badania

Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006 w swoich zatozeniach jest dokumentem, ktoéry w sposob
kompleksowy okresla strategi¢ rozwoju spoteczno-gospodarczego w Polsce w pierwszych
latach po wejsciu do Unii Europejskiej. Zaktadano, iz realizowane w ramach NPR programy
beda dziata¢ komplementarnie, oraz ze pokryja duza czgs$¢ potrzeb spoteczno-gospodarczych
Polski.

W swych zalozeniach programy operacyjne mialy ze soba wspotdziataé, a ich efekty miaty sig
wzajemnie wzmacnia¢. W praktyce okazalo sig, iz pojecie komplementarno$ci projektow nie
zostato zdefiniowane — zar6wno w dokumentach krajowych, jak i europejskich. O ile jednak
pojecie komplementarnosci w codziennym uzyciu nie nastr¢cza zbyt wielkich probleméw
(Stownik Jgzyka Polskiego PWN okresla komplementarno$¢ jako wzajemnie si¢
uzupetnianie), na gruncie funduszy europejskich zdefiniowanie tego pojgcia moze sprawiac
pewne problemy i nie jest do konca jasne, zwlaszcza jesli chodzi o interwencje w tak roznych
obszarach dziatania, jak Europejski Fundusz Spoteczny i Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego. Na potrzeby tego badania uzywana bedzie definicja komplementarno$ci za
Stownikiem Jgzyka Polskiego.

W poprzednim okresie programowania mozliwe byto taczenie dwoéch réznych funduszy
strukturalnych w jednym programie operacyjnym (np. EFS 1 EFRR w ZPORR). Nie wiadomo
jednak, w jaki sposob wptyneto na zwigkszenie komplementarno$ci lub synergii interwencji, a
jesli tak, to na jakim poziomie. Mozna bowiem zalozy¢, ze potaczenie dwoch funduszy w
jednym programie powinno z definicji zwigkszy¢ efekt synergiczny i spowodowacé realizacjg
bardziej komplementarnych projektow. Czy tak si¢ dziatlo w praktyce — dotychczasowe oceny
sa rozbiezne.

Projektowane badanie ewaluacyjne ma za zadanie okresli¢ komplementarno$¢ isynergie
pomigdzy projektami finansowanymi ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego
1 Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na poziomie zalozen programowych oraz
praktycznej realizacji interwencji (a takze zarzadzania i monitoringu). Ocenie powinny zostac
poddane réwniez dokumenty programowe (NPR 2004-2006, Programy Operacyjne i ich
uzupehienia w kwestiach dotyczacych komplementarnosci i synergii.

Badanie bedzie realizowane jako czg$¢ ewaluacji ex-post okresu programowania 2004-2006.
Potrzeba jego realizacji wynika z zapisow ustawy o Narodowym Planie Rozwoju, ale
iréwniez z zapytan Komisji Europejskiej, w jaki praktyczny sposob realizowane byly
zatozenia komplementarno$ci programow operacyjnych.

Definicje uzyte na potrzeby badania:

Komplementarnos$¢ to wzajemnie uzupetnianie si¢ interwencji finansowanych z EFRR i1 EFS
w celu zwigkszenia ich oddzialywania.
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Synergia to wspoétdziatanie réznych czynnikow, ktorego efekt jest wigkszy niz suma
poszczegolnych oddzielnych dziatan.

Cel badania:

Celem gtownym badania jest ocena komplementarnosci i synergii pomigdzy interwencjami
realizowanymi w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w programach operacyjnych 1 inicjatywach wspolnotowych
perspektywy finansowej 2004-2006 w Polsce.

Zakres badania

Zakres terytorialny:
Badanie obejmie terytorium catego kraju.

Zakres przedmiotowy:

Badaniem objgte zostana projekty perspektywy finansowej 2004-2006 zrealizowane
zuzyciem S$rodkéw Europejskiego Funduszu Spolecznego 1 Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego.

Proby:

Wstepnym badaniem (modul 1) objgta bedzie cata baza projektow realizowanych w ramach
EFS i EFRR (okoto 30 tys. projektow).

Nastepnie w module II wytypowana zostanie proba reprezentatywna ogoélnopolska' projektow
i przeprowadzone badanie komplementarnosci.

W module III badania do projektow z powyzszej proby, w ktéorych wystapi
komplementarno$¢ (Zamawiajacy zaktada ze bedzie ich minimum 100), zostana dobrane z tej
samej proby projekty, w ktorych nie stwierdzono komplementarnos$ci (zatem kolejne
minimum 100).

ZaKkres czasowy:
Badanie obejmie projekty realizowane w latach 2004 - 2008.

Sposob realizacji badania

Pytania badawcze:

1. Czy podczas projektowania interwencji brano pod uwage potencjalna
komplementarno$¢ lub synergi¢ projektow z EFS i EFRR? Czy zatozZenia dotyczace
komplementarno$ci lub synergii zostalty poprawnie sformulowane w dokumentach
programowych?

2. Czy system wyboru projektow uwzgledniat kwestie dot. komplementarnos$ci i synergii
1 promowat projekty, ktoére cechowata komplementarno$¢?

3. W jakim stopniu zalozenia dotyczace komplementarnosci lub synergii zostaly
uwzglednione w dokumentacji projektow? Jak wygladaty opisy dotyczace
potencjalnej komplementarno$ci lub synergii we wnioskach o dofinansowanie? Czy
byly zgodne z faktycznym przebiegiem projektu?

4. Jakie typy projektow realizowanych z EFS 1 EFRR byly rzeczywiscie
komplementarne? Czy istnieje jaki§ obszar wsparcia, gdzie komplementarno$¢ i
synergia sa szczegolnie widoczne?

' Proba musi byé dobrana zgodnie z zasadami doboru obowiazujacymi w badaniach spotecznych.
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5. Naile programy wspotinansowane z EFRR i EFS byly komplementarne i synergiczne
ze soba? W jakim stopniu zatozenia komplementarnos$ci interwencji — sformutowane
na etapie programowania — zostaty skutecznie zrealizowane?

6. W jakim stopniu faktyczna komplementarno$¢ projektow wplyngla na zwigkszenie
pozytywnych efektow synergii?

7. Czy widoczne byty inne typy komplementarno$ci badanych projektow, w tym z:

- innymi projektami finansowanymi z tego samego programu operacyjnego,
- innymi projektami finansowanymi z innego programu operacyjnego.

8. W jakim stopniu dodatkowe dziatania moglyby pozytywnie wptyna¢ na wzmocnienie
efektu komplementarnosci 1 pozytywnych efektow synergii projektow:

- utworzenie w ramach perspektywy 2013+ jednego funduszu obejmujacego EFS i
EFRR,

- mozliwo$¢ finansowania programéw operacyjnych z wigcej niz jednego funduszu,

- w wigkszym stopniu uwzglednienie kryteriow komplementarno$ci w kryteriach
wyboru projektow (np. promowanie ,,wiazek projektow’’)?

- inne, jakie?

Badanie obejmuje kilka modutdéw, kazdy z nich dotyczy okreslenia komplementarno$ci 1
synergii w innym aspekcie:

Modut I:

W ramach modutu I zadaniem Wykonawcy bedzie analiza dokumentacji programéw
finansowanych z EFS 1 EFRR w ramach perspektywy finansowej 2004-2006. Wykonawca
powinien wzia¢ pod uwagg takie dokumenty, jak:

e Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006/ Podstawy Wsparcia Wspdlnoty,

e Sektorowy Program Operacyjny Wzrost Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw wraz z

uzupetnieniem,

e Sektorowy Program Operacyjny Transport wraz z uzupetnieniem,

e Sektorowy Program Operacyjny Rozwo6j Zasobow Ludzkich wraz z uzupetieniem,

e Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego wraz z uzupetnieniem,
(Wszystkie powyzsze dokumenty sa dostepne na stronach www.funduszestrukturalne.gov.pl)
Wykonawca moze zaproponowaé¢ w ofercie rowniez analiz¢ innych programow lub
dokumentow, mogacych dotyczy¢ zagadnien programowania i komplementarnosci.
Dodatkowo zadaniem Wykonawcy bedzie rowniez przeprowadzenie wywiadéw na temat
zagadnien komplementarno$ci 1 synergii z osobami majacymi wplyw na realizacje
programoéw perspektywy 2004-2006 (pracownicy 1Z, IPos, IW).

Na podstawie zebranych materiatow Wykonawca opracuje analizg, ktorej tematem begda
zagadnienia komplementarnosci 1 synergii w dokumentach programowych oraz podejscie do
zagadnien komplementarno$ci osob zajmujacych si¢ zarzadzaniem i wdrazaniem programow.

Modut II:

W ramach modutu Il zadaniem Wykonawcy bedzie analiza wnioskow o dofinansowanie
projektow realizowanych z EFS lub EFRR. W tym celu Wykonawca otrzyma z MRR po
podpisaniu umowy baze¢ projektow realizowanych w perspektywie 2004-2006. Z bazy
powinny zosta¢ wytypowane dzialania objete badaniem, ktore na podstawie analiz modutu I
okaza si¢ potencjalnie komplementarne (konieczne jest uzasadnienie wyboru). Wytypowane
dzialania beda stanowity operat losowania proby reprezentatywnej ogolnopolskiej. W oparciu
o t¢ prob¢ Wykonawca ma za zadanie odpowiedzie¢ na pytanie, w jaki sposob beneficjenci
ujmowali zagadnienie komplementarnosci i synergii we wnioskach o dofinansowanie i
dokona analizy tego zagadnienia.
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W ramach tych czynnosci zadaniem wykonawcy bedzie sprawdzenie, czy projekty opisane
we wnioskach o dofinansowanie jako potencjalnie komplementarne z innymi sa faktycznie
komplementarne lub synergiczne. W tym celu konieczna moze by¢ analiza dokumentacji
projektow wskazanych we wnioskach jako komplementarne do badanych.

Modut I1I:

W ramach modutu III przewiduje si¢ badanie porownawcze na dwoch grupach projektow.
W sktad jednej z nich bgda wchodzi¢ projekty, w ktorych Wykonawca stwierdzi
komplementarno$¢ lub synergi¢ projektow (Na podstawie wnioskow z prac modutu II). W
sktad drugiej grupy beda wchodzily projekty, w ktérych nie stwierdzono wystepowania
komplementarnos$ci. Nastgpnie projekty zostana poréwnane pod wzgledem pozytywnych
efektow synergii. Zalozeniem tego modulu jest precyzyjne wyliczenie efektu synergii
badanych projektow przez Wykonawce.

Techniczna realizacja badania

Produkty

- raport metodologiczny,

- raport koncowy,

- dodatkowe streszczenie raportu koncowego, ktore zostanie wykorzystane do raportu
podsumowujacego ewaluacj¢ ex-post Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006 - wersja polska
1 angielska,

- 4 stronicowa broszura — wersja polska i angielska,

- prezentacja wynikdw prac na maksymalnie trzech spotkaniach,

- udzial w spotkaniu uzgodnieniowym omawiajacym tabelg wnioskoéw i rekomendacji.

Raport metodologiczny

Na etapie raportu metodologicznego Wykonawca jest zobowiazany uszczegotowié
zaproponowana metodologi¢ badania z uwzglednieniem uwag zamawiajacego do tresci
oferty. Wykonawca powinien przedstawi¢ rowniez koncepcj¢ narzedzi badawczych, ktorymi
postuzy si¢ przy realizacji badania. Dodatkowo ewaluator zobowiazany jest przedstawic i
zweryfikowaé dostepnos¢ i zakres danych potrzebny do realizacji badania oraz sposob ich
przetwarzania.

Raport koncowy

Na podstawie badania sporzadzony zostanie raport realizujacy wszystkie cele badania i
udzielajacy wyczerpujacej] odpowiedzi na postawione pytania ewaluacyjne 1 kwestie
problemowe. Wykonawca dostarczy raport koncowy w wersji elektronicznej (CD-ROM) oraz
papierowej (raport max. 100 str. bez aneksow) w 5 egz.

Raport koncowy powinien by¢ opracowany w jezyku polskim i mie¢ nastgpujaca strukturg:

(1) streszczenie raportu — nie wigcej niz 10 stron A4 (rdwniez w jez. angielskim);

(2) spis tresci;

(3) wprowadzenie;

(4) syntetyczny opis wybranej i zastosowanej metodologii oraz zrodta informacji
wykorzystywanych w badaniu.

(5) opis wynikéw badania;
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(6) wnioski z realizacji okresu 2004-2006 i rekomendacje dla:

e planowania 1 realizacji interwencji w ramach Narodowych Strategicznych
Ram Odniesienia oraz Programow Operacyjnych w latach 2007-2013,

e optymalnego ukierunkowania $rodkow krajowej rezerwy wykonania
(wskazujacy najbardziej efektywne i skuteczne kategorie interwencji i typy
projektow - kontek$cie obszaru badania), oraz okres§lajacy ew. nowe obszary,
ktére obecnie nie sa realizowane w ramach programéw operacyjnych, a ich
realizacja jest wskazana w kontekscie osiagnigcia celow NSRO,

e ksztalttu i systemu realizacji polityki spdjnosci po roku 2013,

e krajowych prorozwojowych polityk publicznych prowadzonych w obszarach
wsparcia Narodowego Planu Rozwoju oraz Narodowych Strategicznych Ram
Odniesienia.

(7) aneksy:
- Aneks 1 opracowana tabela rekomendacji zgodna z zatacznikiem 1 do SOPZ
- Aneks 2 przedstawiajacy szczegdtowa metodologie badania

- pozostate Aneksy

Broszura informacyjna

Wykonawca przygotuje ponadto 4-stronicowe opracowanie (format AS5) w ksztalcie broszury.
Broszura ta powinna by¢ napisana j¢zykiem zrozumiatym dla szerokiego grona odbiorcow i
zawiera¢ krotki opis badania oraz najwazniejsze wyniki 1 rekomendacje ptynace z raportu.
Broszura powinna zawiera¢ wykresy, mapy, ewentualnie zdjgcia i by¢ opracowana graficznie
w formie umozliwiajacej jej publikacje bez dodatkowych korekt. Tak przygotowana
publikacja ma zachgci¢ do lektury catego dokumentu. Broszurg nalezy przedstawi¢ w formie
elektronicznej (CD-ROM) i drukowanej (5 egzemplarzy). Broszura dodatkowo powinna by¢
opracowana w jezyku angielskim.

Prezentacje wynikow badania

Wykonawca bedzie ponadto zobowiazany do zaprezentowania wynikdw prac (raportu
metodologicznego 1 koncowego) na maksymalnie 3 spotkaniach. Terminy i miejsca
ewentualnych spotkan zostana uzgodnione z  Zamawiajacym. Dodatkowo ewaluator
zobowiazuje si¢ do wzigcia udzialu w ewentualnym spotkaniu uzgodnieniowym
omawiajacym Tabele wnioskéw 1 rekomendacji z jej adresatami.

% %k ok

Raport koncowy z badania oraz caly proces badawczy zostanie oceniony przez
Zamawiajacego zgodnie z Karta zamieszczona w zataczniku 2.

Harmonogram realizacji badania

Realizacja samego badania bedzie przebiega¢ zgodnie z nastgpujacym planem:
W ramach etapu I:

= w terminie do 21 dni od dnia podpisania umowy — przygotowanie projektu raportu
metodologicznego:
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o projekt raportu przekazany zostanie Zamawiajacemu w formie
elektronicznej i drukowanej (2 egzemplarze)

o na zadanie zamawiajacego przedstawienie projektu raportu w
formie prezentacji multimedialnej i dokonanie uzgodnien z Zamawiajacym;

* w terminie do 35 dni od dnia podpisania umowy — przygotowanie raportu
metodologicznego:

0 raport przekazany zostanie Zamawiajacemu w formie elektronicznej i
drukowanej (2 egzemplarze)

0 na zadanie Zamawiajacego przedstawienie raportu w formie prezentacji
multimedialnej;

W ramach etapu II:

= w terminie do 182 dni od dnia podpisania umowy — przedstawienie projektu raportu
koncowego oraz broszury:

(o] projekt raportu oraz broszury maja by¢ przekazane
Zamawiajacemu w formie elektronicznej i drukowanej (5 egzemplarzy)

o] na zadanie Zamawiajacego Wykonawca zobowiazany jest do
przedstawienia projektu raportu w formie prezentacji multimedialne;.

(o] do 21 dni od dnia przekazania projektu raportu Zamawiajacy
przekaze Wykonawcy uwagi do projektu raportu koncowego.

= w terminie do 210 dni od dnia podpisania umowy — przedstawienie ostatecznej
wersji raportu koncowego oraz broszury:

(o] raport oraz broszura zostana przekazane Zamawiajacemu w
formie elektronicznej i drukowanej (5 egzemplarzy)

o na zadanie Zamawiajacego przedstawienie raportu w formie

prezentacji multimedialnej. Zamawiajacy zastrzega sobie prawo do wniesienia
uwag do ostatecznej wersji raportu po prezentacji multimedialne;.

W kazdym tygodniu badania Wykonawca bedzie przekazywal Zamawiajacemu informacje
dotyczace jego przebiegu 1 pojawiajacych si¢ problemow oraz zagrozen w realizacji badania
w formie krétkiego pisemnego raportu. Dopuszczalna jest forma elektroniczna.

Zamawiajacy zastrzega sobie mozliwos$¢ uczestniczenia w niektdrych podetapach badania.
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Od Wykonawcy oczekuje si¢ sprawnej i terminowej realizacji badania oraz wspoipracy

z Zamawiajacym, w tym:

- konsultowania narzgdzi badawczych (kwestionariusze ankiet itp.),

- pozostawania w staltym kontakcie z Zamawiajacym (spotkania odpowiednio do potrzeb,
kontakt telefoniczny oraz droga elektroniczna, wyznaczenie osoby do kontaktow
roboczych),

- informowania o stanie prac, pojawiajacych si¢ problemach i innych zagadnieniach istotnych
dla realizacji badania.

Finansowanie zamowienia

Projekt finansowany jest ze S$rodkow UE w ramach Programu Operacyjnego Pomoc
Techniczna 2007-13.

Wszystkie materialty opracowane w trakcie realizacji projektu w zalezno$ci od wielkosci,
rodzaju i techniki wykonania powinny zosta¢ oznaczone zgodnie z wariantem podstawowym
lub minimalnym, precyzyjnie okreslonym w Strategii komunikacji Funduszy Europejskich.
Przy oznaczaniu projektow i1 materiatow promocyjnych nalezy stosowa¢ odpowiednie znaki
graficzne. Znak programu operacyjnego Pomoc Techniczna, z ktoérego finansowane jest
przedsigwzigcie, powinien znajdowac si¢ po lewej stronie, po prawej za§ wlasciwie podpisany
znak Unii Europejskiej (flaga). Pomigdzy nimi mozna zostawi¢ wolna przestrzen lub wstawic
logo instytucji lub beneficjenta realizujacego projekt.

Zalqczniki do SOPZ:

1. Wzbr tabeli wdrazania rekomendacji
2. Karta oceny procesu ewaluacji
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