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NARODOWA | ; Gilld MINISTERSTWO UNIA EUROPEJSKA
STRATEGIA SPOINOSCI A R EGIONALNEGO ROZWOJ AEGIONALNEGO

Szczegdbtowy Opis Zadania (SOZ)
na wykonanie badania ewaluacyjnego pt:
~0cena wpltywu inwestycji infrastruktury transportow ej realizowanych w ramach
polityki spojnosci na wzrost konkurencyjnaoici' regionow”

1. UZASADNIENIE WYKONANIA BADANIA

Od momentu przyspienia Polski do Unii Europejskiej systematycznierastag inwestycje w
zakresie modernizacji i rozbudowy infrastruktury Rwlsce. Z ogoélnej pulsrodkéw unijnych
przyznanych na lata 2004-2006 w ramach NarodowdgouFRozwoju (ponad 27,6 mid zf)rawie
60% przeznaczono na budgpinfrastruktury p odstawowej (gtéwnie na inwestyciegowé oraz
komunalm infrastruktue techniczr). Poza bugketem pastwa (GeneralnDyrekcjp Drog Krajowych i
Autostrad) gtownym dysponentedrodkow strukturalnych byty jednostki samedn terytorialnego —
JST, ktére w wojewddztwach Polski Potudniowpjzeznaczyly a 40% wydatkéw per capita na
rozbudowe drog wojewodzkich, powiatowych i gminnych. Rownipasrdd krajowych wydatkdw
ponoszonych w obszarach interwencji funduszy atraktych w latach 2004—2007 (w wysskp128
mid zt) dominowaly wydatki na infrastrukturpodstawow — 92,9 mid zt. Poréwnanie struktury
wydatkoéw finansowanych z funduszy strukturalnyclrunduszu Spdjrigi z krajowymi wydatkami
strukturalnymi wskazuje na wksze preferencje finansowania krajowego wydatkow malove
infrastruktury podstawowej (73%)zma rozwdéj zasobow ludzkich czy wsparcie sektooalygkcyjnego.

Analiza skali i struktury tych wydatkéw wskazuje petencijalnie istotny wptyw funduszy unijnych na
rozwéj infrastruktury transportowej w Polsce. Ngl@ametac, ze wysokd¢ przyznanychsrodkow w
perspektywie finansowej 2004-2006 mogta zaspokgko czs¢ potrzeb inwestycyjnych. Wkszai¢
inwestycji zaplanowano do sfinansowania w okre€l8722013 w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura iSrodowisko (por. lista projektéw indywidualnydhProgramu Operacyjnego Rozwoj
Polski Wschodniej, Programéw Europejskiej Wspotgraterytorialnej oraz w ramach 16
Regionalnych Programéw Operacyjnych.

Dobrze rozwingta infrastruktura uznawana jest za jeden z pierplsn@wych czynnikéw lokalizacji
inwestycji, a jej jaké¢ moze by wyznacznikiem atrakcyjrégi inwestycyjnej regionu. Infrastruktura
wptywa na wegkszai¢ czynnikow, ktére determinaijsposob w jaki firmy dostosowygic do potrzeb
nabywcéw. Z drugiej strony badania naukowe potwierdzaie zly stan infrastruktury drogowej
stanowi wana barier rozwoju przedsbiorczdici w Polscé.

! Zgodnie z definici OECD, konkurencyjn& oznacza zdolnig firm, sektoréw, regionéw, krajow czy obszaréw
ponadnarodowych do generowania relatywnie wysokictychodéw czynnikéw produkcji (pracy, kapitatu,
technologii) i relatywnie wysokiego poziomu zatrighia w warunkach trwatego poddanig &onkurencji
migdzynarodowej (Rozwoj regionalny w Polsce. Raport 2009RR, Warszawa 2009, s. 21).

266,1 mld zt w ramach wydatkéw publicznych przezmmo w latach 2003-2007 na infrastrukttnansportow
(»Wplyw wydatkéw z funduszy strukturalnych i Fund@&adingci na stan finanséw publicznych w latach 2004-
2007, opracowanie wykonane przez IBnGR na zlecenie MRRrszawa 2008, s. 88).

® Ibidem, s. 53-55.

*Na podstawie przepiséw art. 28 ust. 1a Ugtawdnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach pdmenia
polityki rozwoju (Dz. U. Nr 227 poz. 1658 oraz z@0Or. Nr 140, poz. 984) ogtoszono &sprojektdw
indywidualnych - zweryfikowana lista jest dggha naWWW.funduszeeuropejskie.gov.pl

® P. Rosik, M. SzusterRozbudowa infrastruktury transportowej a gospodaregionéw Wydawnictwo
Politechniki Poznaskiej, Pozna 2008, s. 80-81.

6 Zgodnie z wynikami badaprowadzonych na Uniwersytecie Wroctawskingréd inwestoréw zagranicznych,
ktorzy ulokowali kapitat w Polsce, 68% badanychfifako kluczowy czynnik lokalizacyjny podato dgstdo
nowoczesnej infrastruktury drogowej”. T. KomornicRola infrastruktury transportowej w rozwoju kraju —
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Obok przestanek merytorycznych dotycych potrzeby oceny efektow interwencji politykiGgmosci
okresu 2004-2006, wykonanie niniejszego badanisamvach szerszego procesu ewaluacji ex-post
NPR whze st dodatkowo z wypetnieniem zobayania nataonego art. 61 ust. 4 ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju, zgedniktorym wymagane jest przeprowadzenie
oceny petnej (czyli ewaluacji ex-post) skutecmo efektywnaci realizacji Narodowego Planu
Rozwoju i programéw operacyjnych.

Moment realizacji ewaluacji ex-post NPR 2004-2006hsgzarze infrastruktury transportowej wynika
Z potrzeby skoordynowania prac z dziatlaniami praeagimi w 2009 roku przez Komisfuropejsk
nad ocen efektow polityki spéjnéci okresu 2000-2008/Nork package 5a: TranspadriVork package
10: Efficiency: unit costs of major projefisjak tez wykorzystania jej wynikéw w dyskusji nad
podziatem krajowej rezerwy wykonania w 2010 i 206dku oraz w debacie nad ksztaltem
europejskiej polityki spojriei po roku 2013.

Ponadto, proces ewaluacji ex-post dostargagwinien uytecznych rekomendacji dla interwencji
wdrazanych w latach 2007-2013 pozwalajch na ewentuaih modyfikacg strategii oraz
poszczegoblnych programow operacyjnych, jak rowniekomendaciji dla pozostatych krajowych
polityk prorozwojowych realizowanych w obszaracteiwvencji NPR i NSRO.

2. CELE BADANIA:

Celem gtéwnym badania ex-post jestena wptywu inwestycji infrastruktury transportowej
zrealizowanych w ramach NPR 2004-2006 na wzrost kkarencyjnosci polskich regionow.

Cel glébwny badania zrealizowany zostanie poprzégog&cie nastpujacychceldw szczegdtowych

1. Ocena efektéw rozbudowy infrastruktury transportowg w kontekscie skuteczndci
realizacji celu strategicznego i celow estkowych NPR 2004-2006;

2. Ocena spojndci i komplementarnosci (rowniez miedzygalkziowej) inwestycji
transportowych w kontekscie wyzwai budowy zintegrowanego systemu transportowego
w postaci spéjnej sieci drog, linii kolejowych i ltnisk;

3. Ocena trwalcsci inwestycji transportowych, w tym trwatosci organizacyjnej i finansowej
oraz trwatosci efektow;

4. Ocena efektéw pérednich rozbudowy infrastruktury transportu, w tym oszacowanie
efektéw popytowych oraz podaowych® w czasie i przestrzeni;

5. Ocena efektywndci zrealizowanych produktéw i rezultatbw w obszarzanfrastruktury
transportowej (takze efektywndci sieci transportowej).

Realizacja celéw badania powinna pozwaola wypracowanie wnioskéw i rekomendaciji dla:

- zweryfikowania zaplanowanych interwencji i realijga@rzedsewzie¢c w ramach
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia oraz r@arogw Operacyjnych w latach
2007-2013,

wyzwania wobec kohezji przestrzenngiuletyn Polskiej Akademii Nauk i Komitetu Przesgnnego
Zagospodarowania Kraju, Zeszyt nr 233, Warszawd 26.066.

"Aktualne informacje o wynikach bafla ex-post Komisji Europejskiej as dostpne na:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgénaluation/rado2_en.htm

8 Efekty popytowevynikaja z krétkookresowych impulséw rozwojowych, zaganych bezpgednio z realizagj
inwestycji, dotycacych kreowania popytu na pkad¢ materiaty. Efekty podzowe odnosz sie do trwatego
ksztaltowania podstaw rozwoju w miejscu inwestygjijn. poprzez podwszanie atrakcyjrii inwestycyjnej,
wicksz efektywna¢ firm dziatapcych na danym terenie, mavosci wykorzystania efektu skali, lepszych
warunkéw do wymiany handlowej, poszerzeniazliweosci rekrutacji pracownikéw, poprawy warunkéw dla
rozwoju turystyki (A. Domaska, Wplyw infrastruktury transportu na rozwdj regionglrProblemy Ekonomiki
Transportu, 2004, s. 95-96).
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- optymalnego ukierunkowanigrodkéw krajowej rezerwy wykonania (wskazcych
najbardziej efektywne i skuteczne kategorie intewjid typy projektow transportowych),
oraz okrélajacych ew. nowe obszary, ktére obecnie nig realizowane w ramach
programéw operacyjnych, a ich realizacja jest wakazw kontefcie osagnigcia celow
NSRO,

- ksztattu i systemu realizacji polityki spogud po roku 2013,

- krajowych prorozwojowych polityk publicznych prowamhych w obszarach wsparcia
Narodowego Planu Rozwoju oraz Narodowych Strategitz Ram Odniesienia.

Sugeruje sk realizacje celow szczegotowych w kolejrsai okreslonej ich uporzadkowaniem.
3. ZAKRES BADANIA

Zakres przedmiotowy:

Przedmiotem badaniaa swszystkie przedswzigcia zrealizowane w obszarze infrastruktury
transportowej finansowane z funduszy strukturalnyth w ramach programéw: SPO Transport,
ZPORR i Inicjatywy Interreg Il A (w ramach 7 pragnowy, tzn. infrastruktury drogowej, kolejowej,
portéw lotniczych, portéw morskich, miejskiego tsportu publicznego oraz centréw logistycznych.

Zakres podmiotowy:

Badaniem olgci zostam uzytkownicy infrastruktury (kierowcy, pasgerowie, piesi), spotecz§é
lokalna, przedsbiorcy, m.in. realizujcy inwestycje przy wzlach transportowych, projektodawcy
(GDDKIA z oddziatami, PKP PLK, JST, porty lotniczporty morskie), instytucje zaadzapce i
wdrazajace, eksperci z brag transportowej (m.in. konsultanci w wykonywaniualn finansowo-
ekonomicznych inwestycji transportowych).

Zakres czasowy:

Badanie dotyczy okresu pogdzy 1 stycznia 2004 r. a | pot@w2009 r. Niemniej do porowiha
statystycznych naky uwzgkdni¢ dane dotycgee zrealizowanych projektow z kea 2008 r.

Zakres terytorialny:

Badanie obejmuje obszar catego kraju, z uagigleniem danych w uktadzie regionalnym (NUTS II) i
powiatow (NUTS 4) oraz na poziomie pojedynczych eéstycji czy grup inwestycji (studia
przypadkéw).

4. SPOSOB REALIZACJI BADANIA | METODOLOGIA

Zadaniem Wykonawcy bedzie sformutowanie listy pytar badawczych w zakresie pozwalgcym
na realizacje celu gldwnego i celdw szczego6towych badania i jesbzénie gwarantujacych
realizacje¢ opisanych ponzej problemoéw badawczych.

Jeli w trakcie realizacji badania oka sk, ze dosgpne informacje nie as wystarczajce, aby
odpowiedzié na postawione pytania badawcze, Wykonawca zapuppardpowiednie dodatkowe
metody ewaluacyjne w celu uzupetnienia braky¢h danych.

Ad. 1. Wymaga si od Wykonawcy aby w ramach realizacji celu 1 baagriddat analizie i ocenie
efekty rozbudowy infrastruktury transportowej fisawanej w ramach NPR 2004-2006, tj.:

- likwidacje komunikacyjnych ,vaskich gardet”,
- ograniczenie lub eliminagkongestii,
- skrécenie czasu przewozu (pogy

° Inwestycje transportowe wspétfinansowane z FunduSgéjndci w okresie 2004-2006 niey przedmiotem
badania, niemniej wyniki dot. oceny efektéw zagmonych projektéw — wykonane athnymi badaniami
czastkowymi — zostamprzekazane wykonawcy do wykorzystania w fazieiapaloceny.
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- obnizenie kosztéw eksploatagjiodkéw transportu,
- zwiekszenie poziomu bezpiedmdwa ruchu,
- poprawe jakaici ustug transportowych (komfortu i jas@ podrézy)™®.

Pomiar skuteczrici NPR powinien si odby m.in. poprzez anakzi ocerg stopnia wykonania
zalazonych wskanikow (NPR, jak i poszczegdllnych programéw openaggh). W tym oczekuje si
od wykonawcy,ze przeanalizuje on zaarngavanesrodki jak tez oshgnigte produkty i rezultaty, w
tym:

1) przedstawi i przeanalizuje wielk® naktadow inwestycyjnych (rowniewyrazonych per capita)
ponoszonych przez administracgadowa i samorzdowg w badanych obszarach (nazmé typy
inwestycji transportowych) do deginej alokacjirodkéw z UE;

2) dokona weryfikacji (z uwagi na stosowanieznéj terminologii i hazewnictwa wskaikow w
ramach poszczegdlnych programéw operacyjnych) égaygji (do poziomu kraju i w uktadzie
regionalnym) danych rzeczowych dotycych osignigtych wskanikow produktd? np.:

- wybudowane nowe autostrady/ drogi ekspresowe (w km)
- przebudowane/rozbudowane autostrady/ drogi ekspegsone drodf (w km),
- zmodernizowane linie kolejowe (km),

- inne @do uzupetnienia przez Wykonawe zgodnie z lish wskaznikdw zdefiniowana w
uzupetnieniachdo programéw operacyjnych w ramach NPR 2004-2006

3) dokona oszacowaniad podstawie odpowiednio przygotowanej metodologii prezentacji (dla
kraju i w uktadzie regionalnym) waa wskanikow rezultatu, dot.:

- oszczdndsci czasu przejazdu wyranej w euro dla rinych srodkow transportu i dla
pasaeréw oraz towaréw (poprawne oszacowanie tego wshita kedzie wymagato
wgladu do studiéw wykonalriai projektow);

- zwigkszenia udziatu transportu publicznego w obstudzéespkacow (np. %
dodatkowych mieszkeow obgtych ustugami zmodernizowanego transportu miejskieg

- zwiekszenia bezpiecastwa ruchu drogowego.

Jednym z gtéwnych produktow tej gzi badania powinna yidentyfikacja (w oparciu o unijne
kategorie interwencji) i charakterystyka obszardw, ktérych interwencja publiczna w postaci
projektéw wspdéifinansowanych z funduszy unijnyclsposdb najskuteczniejszy (i najefektywniejszy)
przyczynia st do realizacji celéw prorozwojowych kraju (w tym wezczegoélnéci, zgodnie z
priorytetami Strategii Lizbaskiej, do wzrostu gospodarczego oraz wzrostu zatems).

Ad. 2. Poprzez analizinwestycji zrealizowanych w tym samym gg& z ré&nych zrodet: SPO —
Transport, ZPORR (np. w todzi czy Toruniu) #na oceni czy inwestycje transportowecznie
wpltywaja na popraw przepustowgci drog krajowych w migcie i czy zachodzi efekt
komplementarnici pomiedzy nimi  (w  kontekcie tworzenie zintegrowanego ukladu
komunikacyjnego: kraj - regiony). Ponadto, w ramdidkdania naley przeanalizowa czy przy
rozwijaniu sieci paiczer transportowych utrzymywana jest rbwnowaga polzy pohczeniami

19 p. Rosik, M. SzusterRozbudowa infrastruktury transportowej a gospodaregionéw Wydawnictwo
Politechniki Poznaskiej, Pozna 2008, s. 20-23.

1 Rekomenduje si zapoznanie siz opracowaniem wykonanym na zlecenie MRR przezGRn,Wplyw
wydatkow z funduszy strukturalnych i Funduszu Sgéimnw latach 2004-2007 na stan wydatkéw publicziiych
Warszawa 2008.

12 prezentowanych w sprawozdaniach z realizacji NPRgramoéw operacyjnych.

13 \wojewodzkie/powiatowe/gminne.

14 Przy opracowywaniu metodologii pomiaru tego wskka naley zapozna sic m.in. z opracowaniem
wykonanym dla MRR przez IGiPZ PANOpracowanie metodologii liczenia wskika medzygakziowej
doskpnasci  transportowej terytorium Polski oraz jego oszaeni€, Warszawa 2008 (dogtne na
WWW.pois.gov.pw Analizy, raporty i podsumowarnia
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miedzy dwymi miastami z jednej strony a poprawolczer duzych dsrodkéw miejskich z
zapleczem.

Ponadto wymagasibd Wykonawcy aby udzieli odpowiedzi na ptsze pytania (nie wytznie):
- Jakiesrodki publiczne zostaty zmobilizowane przgadki pomocowe (efekt dodatkowm)?

- Czy inwestycje byly skoordynowane z innymi inwegyei publicznymi, wzmacniag ich efekty
(synergia)?

- Jaki charakter miaty inwestycje: czy byly gtdwnigtworzeniowe, czy rozwojowe?
- Czy realizowane inwestycje prezentowaly kompleks@odegcie do rozwoju sieci i ogpania

celow transportowych (czy udaloesiosagnaé¢ cele spojnéci, czy chgi transportowe si
uzupetniag)?
- Jak rezultaty realizacji projektéw wplgly na zmiany potokéw ruchu?
Zackeca sé Wykonawe do pokazania w miar mazliwosci nowoczesnych rozwian
komunikacyjnych w obszarze poprawy transportu rkiego, ktére uwzgidniajp m.in. priorytet dla

park and ride i w tym celu naley wybra do pogebionej analizy np. @odki uczestniczce w
programie CIVITAS Cleaner and better transport in citiesvww.civitas-initiiative.org.

Ad. 3. Badanie powinno ob§ rozne aspekty trwakwi:

- trwatos¢ organizacyjia w okresie eksploatacji projektktdra rozumiemy jako sposob zadzania
produktami projektu po jego zakceeniu, wilasn& rezultatbw projektu, podpisanie
diugoterminowej umowy najmu co hajmniej na okrediracji projektu i jego trwakei,

- trwatos¢ finansow, ktora rozumiemy jako zdolni@ do wdraenia projektu, generowania
wystarczajcej nadwyki finansowej do pokrycia wszystkich kosztéw dziatgci operacyjnej
oraz wydatkéw inwestycyjnych, a tak kosztow eksploatacyjnych poza zazeniu realizacji
projektu,

- trwatos¢ produktow i rezultatdywktora rozumiemy jako zdolrig do utrzymania po zakezeniu
realizacji projektu trwatych zmian, ktéreda w diugim okresie czasuyteczné®.

W zwiazku z powyszym, wymaga siod Wykonawcy aby udzielit odpowiedzi na pzsie pytania

(nie wylacznie):

- Czy efekty modernizacji infrastruktury transportwz(ost pedkosci/wzrost przepustowssi/inne)
sa wykorzystywane?

- Czy pozytywne zmiany wywotane przez inwestycje sportowe khda trwate (np. w konteicie
zastosowanych technologii, przewidzianych naktadde utrzymanie drég czy rozavian
organizacyjnych)?

- Czy efekty modernizacji infrastruktury transporidd wystarczajce wobec wyzwa przysztych
dekad wynikajcych z popytu (wewgtrznego i zewgtrznego), jak te realizacji celow
strategicznych zwzanych z popraw dostpnacsci przestrzennej regiondw i smdkéw
gospodarczych?

- Czy zrealizowane projekty (drogowe) zapewsniappowiedmn perspektyw w dtugim okresie
czasu (np. rezerwa pod trzeci pas itp.)Zelienie, to czy warto realizowaprojekty bardziej
skomplikowane i kosztowne, jednakgwarantujce trwal@dé efektéw w dtugim okresie?

Ad. 4. Pogkbiona analiza efektéw muanikowych wybranych inwestycji transportowych powann
poprzez oszacowanie efektéw popytowych oraz poagch w czasie i przestrzeni poméc w ocenie

15 Podrecznik ewaluacji efektéw projektéw infrastrukturathy; wykonany na zlecenie MRR przez PSDB,
Warszawa 2009, s.167-173.
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waznaosci dostpnasci komunikacyjnej na tle innych czynnikéw lokalifiadziatalncsci gospodarczej
przedsgbiorstw®.

Wykonawca powinien dokodaoszacowania oddziatywiainterwencji w obszarze infrastruktury
transportowej (np. poprzez badanie przypadkéw wkys inwestycji potaonych w korytarzach
paneuropejskich lub w pasie powiatéw, gdzie obsprveig wzrost aktywnéci gospodarczé)), na
podstawieopracowanej szczegétowej metodologii ich pomiaru @ceny (ktéra powinna dawda
mozliwos¢ uogolnien statystycznych dla catego kraj). Badanie oddziatywa powinno dotyczy

(nie wylacznie):

1) oceny zmniejszenia kosztow degsti dla inwestorow (w kontgkie wplywu inwestycji na decyzje
lokalizacyjne przedsbiorstw, np. na poziomie powiatéw),

2) oceny satysfakcji spotecznejyikownikéw infrastruktury.

Ponadto, pogbiona analiza efektéw inwestycji transportowych pova odpowiedzie m.in. na
nastpujace pytania:

- Czy zrealizowane inwestycje drogowe pragaja nowe inwestycje? Gdzie (drogi regionalne;
drogi ekspresowe - czy tylko naemach?) i jakie sto inwestycje (np. w sektorze przegdsorstw
- na jaky kwote, czy innowacyjne)?

- Czy w przypadku drog ekspresowych i obwodnic pojeskefekt korytarza” i/lub przesugtia?
Jak duy? Jakie dziatania nina podj¢, aby im zapobiec?

- Czy inwestycje drogowe geneggfekty popytowe w miejscu realizacji przegieziccia? (czy
firmy wykonawcze zatrudnigjna miejscu czy przywa pracownikow?, gdzie zakupuj
materiaty?)

- Jakie jest roztzenie w czasie (realizacji projektu i po jego zadaeniu) efektow popytowych i
podaowych hcznie?

- Jaki jest zestaw czynnikow decyaleych o przycignigciu najwikszych wartéciowo i
jakosciowo (sektor, innowacyjré, miejsca pracy) inwestycji?

Dodatkowo wymaga siod Wykonawcy aby przy analizie i ocenie efektéwérpdnich rozbudowy
infrastruktury transportowej obok oceny wplywu narest gospodarczy i zmiany zatrudnienia w
regionach (w tym wskazanie gat, w ktérych inwestycje majnajwicksze oddziatywanie i mag
istotnie przyczynia sic do wzrostu konkurencyjioi poszczegolnych regionéw) udzielit odpowiedzi
na ponisze pytania:

- Czy projekty zmobilizowahgrodki prywatne, np. w wztach transportowych (efektédigni)?

- Czy realizowane inwestycje pobudzaty kolejne inweist (efekty mnanikowe) i jak zmienita i
w zwiazku z tym dosipnai¢ kraju, najwekszych aglomeracji i wodkoéw rozwoju, obszarow
peryferyjnych dla inwestoréw z kraju i zagranicy?

- Czy wykonane inwestycje transportowe powstatyby tsparcia UE? (jdi tak, jakie bylyby
przesunicia czasowe realizacji i jak to by wphto na jakdé¢ rozwiazan techniczno-
organizacyjnych)?

- Jaki byljest wplyw inwestycji transportowych nastdotychczasowej infrastruktury drogowej
nieobgtej wsparciem z UE (w tym na etapie realizacji istyeji)?

- Czy projekty stayly do rozwhzywania priorytetowych probleméw?

- Czy inwestycje przyczyalprzyczynity s¢ do przetamania barier rozwojowych i ufliwiaja
wykorzystanie potencjatéw spoteczno-gospodarczggionow?

6 Metodologe badania wplywu inwestycji infrastrukturalnych nacsizje lokalizacyjne przedgiiorstw
zaprezentowano w publikacji P. Rosik, M. Szusfozbudowa infrastruktury transportowej a gospodarka
regionéw Wydawnictwo Politechniki Poziakiej, Pozna 2008, s. 80-90.

" Rozwoj regionalny w Polsce. Raport 208RR 2009, s. 25-32.
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- Ktore gakzie transportu maj najwicksze oddziatywanie i magistotnie przyczynia sie do
wzrostu konkurencyjni@i poszczegoélnych regionow?

Metoda studium przypadku (inwestycji, obszaru) @lizacji tej czsci badania powinna pozwélna
zdobycie dodatkowych informacji dotygzch oddziatywania spoteczno-gospodarczego, jak te
srodowiskowego, m.in. dot. zanieczyszczenia powgetrgleby, wod oraz hatasu i wibrdgi
(zamierzonego i niezamierzonego, pozytywnego i tyegeego) inwestycji transportowych

Szczegotow metodologe oceny efektow pérednich realizacji inwestycji transportowych, w tym
dobor przypadkéw zaproponuje wykonawca i lgdzie ona przedmiotem oceny na etapie wyboru
ofert.

Ad. 5. W celu oceny efektywrigi zrealizowanych produktow i rezultatdw w obszatwmnsportu
nalezy szczegétowo przeanalizowgkim kosztem udato sioshgnaé¢ zaktadane wskaiki (czy takim
jaki zatawono w dokumentacji projektowej? czyztennym, jakim? i dlaczego?). Ponadto, rgle
podda& analizie kompleksowi rozwiazan zidentyfikowanych problemow transportowych
(regionow), spojn& i funkcjonalnd¢ catej sieci transportowej, w tym efektywido polaczen
gtownych d@rodkéw miejskich® oraz zaspokojenie potrzeb spoteczno-ekonomiczr{yaniez w
kontelécie atrakcyjnéci inwestycyjnej regionow).

Do oceny efektywnai kosztowej inwestycji (w rinych obszarach wsparcia) nagle m.in.
wykorzyst& wyniki prac Komisji Europejskiej na potrzeby ewadji ex-post okresu 2000-2006 w
ramachWork package 2: Data feasibility study i Work papkdlO: Efficiency: unit costs of major
projects® oraz metod benchmarkingu (na poziomie wexgtrzkrajowym, jak i z innymi pastwami
UE, np. Hiszpania, Czechy, dtry).

Szczegotowy metodologe oceny efektywndci inwestycji transportowych, w tym dobor
przypadkdéw zaproponuje wykonawca i lgdzie ona przedmiotem oceny na etapie wyboru ofert.

Ponadto, poprzez analixontekstu wdrzanych funduszy w ramach badaalery uwzgkdnia rolg
innych czynnikbw majcych wplyw na realizagj celéow Narodowego Planu Rozwoju (np.
uwarunkowania makroekonomiczne lub inne politykblzene).

W trakcie realizacji niniejszego badania Zamawiajcy przekaze wykonawcy wyniki badai
dotyczacych

1) oceny wptywu wybranych projektow transportowychafisowanych z Funduszu Spdgjoio

2) oceny procesu wdfzania projektéw SPO Transport, w ktorych vayst znaczny wzrost kosztow
lub wydtuzenie czasu realizacji rzeczowej;

3) oszacowania (modelem ekonometrycznym) waitavskanikow miedzygatziowej dosgpnaici
transportowej Polski i regionéwv

18 |bidem, s. 23-24.

19 Opis efektéw pozytywnych i negatywnych awménych z realizagjinwestycji infrastrukturalnych znajdujecsi
w Podreczniku ewaluacji efektow projektdw infrastruktunadh, s. 24-40.

% przyktad metodologii oceny efektywst sieci transportowej mma znalé¢ w publikacji P.Sleszyiskiego
»,R0zw0] nowoczesnej drogowej sieci transportowejfektewndcé polgczei gtownych érodkéw miejskich
(1989-2015)",Magazyn Autostrady 7/2009.

L Aktualne informacje o wynikach bafla ex-post Komisji Europejskiej as dostpna na:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgénaluation/rado2_en.htm

22 Szczegblowe zakresy badaraz harmonogram ich przekazania zostamoéwione z wykonawgc po
podpisaniu umowy.

% Oszacowanie dagtndici transportowej Polski i regionéw dokonane zostatia interwencji NPR 2004-2006
w oparciu o opracowarprzez IGiPZK PAN na zlecenie MRR (1Z PG)imetodologt szacowania wskaika
miedzygatziowe] dostpncsci transportowej (por.: Opracowanie metodologii liczenia wsgkdka
miedzygabziowej dostpnasci transportowej terytorium Polski oraz jego oszaenie).
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Wykonawca zobligowany zostanie do uwzgtinienia wynikbw ww. badai w procesie realizacji
niniejszej ewaluacji (w fazie analizy i oceny).

*%k%k

Zaktada si, ze proces badawczy (w tym rOwniea etapie prezentacji wynikdw w postaci raportow
koncowych) ledzie nawizywa® oraz opiera sic ha teoriach spoteczno- ekonomicznych daiggzh
rozwoju spoteczno-gospodarczego i konkurenc§gngospodarki oraz roli gastwa w tych obszarach.

Wymaga sk, aby podczas procesu badawczego wykorzystywana aymetoda desk research
(danych z bazy projektéw SRP, dokumentacji sprawozawczej, dokumentacji projektowej oraz
danych statystycznych), jak té metody badai spotecznych, indywidualnych przypadkoéw,
analizy statystycznej i finansowo-ekonomicznej orazmetody heurystyczne (m.in. technika
panelu z ekspertami w dziedzinie analiz regionalnycti branzowych).

Gtéwnymi kryteriami ewaluacyjnymi wyznaczajacymi ramy metodyczne badania .

» skutecznéé — pozwala ocej do jakiego stopnia cele inwestycji w obszarzerastruktury
transportowej zdefiniowane na etapie programowanaduktu i rezultatu zostaty i/lub zostan
osiagnigte,

* ugyteczn@é — pozwala oceli stopiér zaspokojenia istotnych potrzeb grup docelowych lub
przyczynienia s do rozwhzania problemow, niezalgrie od tego, czy byly one zasygnalizowane
przez cele interwencji. Aby moc ustaliuzyteczndé interwencji publicznej konieczne jest
odniesienie jej do szerszego kontekstu spotecZfiego

» efektywn@é — pozwala oceni poziom wydajncci ekonomicznej projektéw, czyli stosunek
poniesionych naktadow (finansowych) doaggiictych efektéw: produktéw i rezultatow. Aby moc
ustali efektywna¢ interwencji publicznej naly ponadto ocekdi kompleksowé¢ rozwiazan
zdiagnozowanych problemoéw transportowych;

» trwatos¢ — pozwala ocenj na ile mana sg¢ spodziewd, ze pozytywne zmiany wywotane
oddziatywaniem inwestycjidula sic utrzymywaty réwnie¢ po jej zakaczenid®.

Ponadto, wymaga giaby Wykonawca korzystat z bazy danych MRR o ftajeh finansowanych z
funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjciov ramach NPR 2004-2006 (SRPYyraz nasfpujacych
zrodet danych (ktére sam musi zgromaizi

- danych monitoringowych instytucji zaargavanych w realizagj projektow/programéw w
zakresie infrastruktury transportowejsiodowiskowej (w tym sprawozdania okresowe z
poziomu projektéw, dziatai programow),

- dokumentacji projektowej, czyli wnioskow aplikacypgh z zadcznikami (dla wszystkich
projektéw zrealizowanych w ramach SPO Transportz odéa inwestycji na poziomie
regionalnym, a w przypadku pozostatych projektéwharakterze lokalnym (powiatowych i
gminnych) — dla reprezentatywnej proby badawczefzoprojektow wybranych do
pogkbionych studiowy,

- dokumentow planistycznych, strategicznych i prograch opracowanych na poziomie
lokalnym, regionalnym i krajowym (obejrmagych obszary okje przedmiotowym badaniem),

- danych statystycznych i analiz dot. transportu \{(m bezpieczéstwa i ptynndci ruchu), jak
tez danych i opracowaGUS, Eurostat oraz ewentualnie OECD.

Ponadto, Wykonawca powinien zapognaic z aktami prawa krajowego i europejskiego
warunkupcymi wydatkowanie funduszy Unii Europejskiej w Rms publikacjami naukowymi,

24 Gérniak, J. i Keler, KWskaniki w ewaluaciji ex-post programéw publicznych weafiacja ex-post. Teoria i
praktyka badawcza®ARP, Warszawa 2007.

W tym kontekcie powinno si ocené poziom trwatdci organizacyjnej, finansowej oraz trwétd produktow i
rezultatéw Podrecznik ewaluacji efektow projektéw infrastrukturathyMRR, Warszawa 2009, str.167-171).

% Baza danych MRR (SRP) zostanie przekazana wykonaed podpisaniu umowy. Podstawowe informacje o
wszystkich realizowanych w Polsce projektach wspéfisowanych z funduszy UE (wg stanu na koniec
czerwca 2009r.) zawarte sv serwisie internetowym Ministerstwa Rozwoju Regimego ,Mapa dotacji Unii
Europejskiej’http://www.mapa.funduszestrukturalne.gov.pl
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podrecznikami i wytycznymi w obszarze ewaluacji oraz yskimi badaniami ewaluacyjnymi
dotyczicymi przedmiotu niniejszego badaffia

Sposbb organizacji prac:

W celu zapewnienia sprawnej realizacji prac nad leme ex-post NPR 2004-2006
zagwarantowania odpowiedniej jgkd i uzyteczndci wynikow ewaluacji, jak te zrealizowania
zasady partnerstwa catym procesi€Zespot Sterugcy procesem ewaluacji NPR i NSR® okresie
maj 2009 - czerwiec 2010 roku pelnikdzie rok think-thank dla procesu badawczego ex-post.
Wspdlpraca merytoryczna na Alym etapie procesu ewaluacji (peeszy od opiniowania
metodologii, w tym narglzi badawczych, po konsultacje i opiniowanie wymikdoncowych
ewaluacji) odbywa sie bedzie w ramachzespolu zadanioweggowotanego do wspotpracy
merytorycznej nad realizacpiniejszego badania.

Zadaniem Wykonawcy bedzie stata wspoétpraca zespotem zadaniowym

5. PRODUKTY BADANIA

- raport metodologiczny,

- raport kaicowy,

- dodatkowe streszczenie raportu nkowego, ktore zostanie wykorzystane do raportu
podsumowujcego ewaluagj ex-postNarodowego Planu Rozwoju 2004-2006 (ewentualne
szczegOlowe wymagania dotyce streszczenia zostaprzedstawione w trakcie realizacji
badania) — wersja polska i angielska,

- 4 stronicowa broszura — wersja polska i angielska,

- prezentacja wynikdw prac na maksymalnie trzechkspoach.

Raport metodologiczny

Na etapie raportu metodologicznego Wykonawca jesbwizzany uszczegotowi zaproponowan

metodologt badania z uwzgtinieniem uwag Zamawigego do tréci oferty (i zaprezentowaja w

formie tabeli uwzgidniajacej: pytania badawczewskaniki - zrodta danych. metody zbierania
danych- metody analizy i oceny dany®h Wykonawca powinien przedstawiowniez koncepog

wizualizacji przestrzennej wynikbw badania (w postarojektu zakreséw map) oraz neizi

badawczych, ktérymi posty sie przy realizacji badania. Dodatkowo ewaluator zohaany jest
przedstawd i zweryfikowa dostpnas¢ i zakres danych potrzebnych do realizacji badaraz sposéb
ich przetwarzania.

Raport kaicowy

Na podstawie badania spatdzony zostanie raport realiagy wszystkie cele badania i udzieky
wyczerpuacej odpowiedzi na postawione pytania ewaluacyjh&éstie problemowe. Wymagaesi
aby wyniki badania zaprezentowane zostaly na wgdles mapkach. Wykonawca dostarczy raport
koncowy w wersji elektronicznej (CD-ROM) oraz papiegw 5 egz. (okjtos¢ raportu nie powinna
przekroczy 100 str. bez aneksow).

Raport kacowy powinien by opracowany wegzyku polskim i mi€ nastpujaca struktue:
(1) streszczenie raportu — niegagj niz 10 stron A4 (réwnigw jez. angielskim);
(2) spis tréci;
(3) wprowadzenie;
(4) syntetyczny opis wybranej i zastosowane] metglp oraz zrédia informacji
wykorzystywanych w badaniu;
(5) opis wynikéw badania;

27 Ewaluacje zlecone w ramach realizacji polityki jséci w Polsce w latach 2004-2006 umieszczone s
w Bazie bada ewaluacyjnychna WWW.ewaluacja.gov.ploraz naWWW.pois.gov.plw Analizy, raporty i
podsumowania

%8 Przyktadowe tabele nioa znaléé w Podreczniku ewaluacji efektéw projektéw infrastruktungth MRR,
Warszawa 2009, str.163 i 170-171.
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(6) wnioski z realizacji okresu 2004-2006 i rekomiacie dla:

» zweryfikowania zaplanowanych interwencji i realiggarzedsgwzie¢ w ramach
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia oraz ramdw Operacyjnych w
latach 2007-2013,

» optymalnego ukierunkowankxodkéw krajowej rezerwy wykonania (wskazeych
najbardziej efektywne i skuteczne kategorie intewjie i typy projektow
transportowych), oraz okilajacych ew. nowe obszary, ktére obecnie nie s
realizowane w ramach programéw operacyjnych, aréalizacja jest wskazana w
kontelécie osagniecia celow NSRO,

» ksztattu i systemu realizacji polityki spéjgud po roku 2013,

» krajowych prorozwojowych polityk publicznych prowasmhych w obszarach
wsparcia Narodowego Planu Rozwoju oraz Narodowydthat&jicznych Ram
Odniesienia.

(7) aneksy:
- Aneks lopracowana tabela wdiania rekomendaciji zgodna z gagnikiem 1 do SOZ,
- Aneks Yrzedstawiajcy szczegdtow metodologt badania,

- pozostate Aneksy.

Broszura informacyjna

Wykonawca przygotuje ponadto max 4-stronicowe apramie (format A5) w ksztalcie broszury.
Broszura ta powinna Bynapisanagzykiem zrozumiatym dla szerokiego grona odbiorc@awiera
krotki opis badania oraz najwaiejsze wyniki i rekomendacje plyoe z raportu. Broszura powinna
zawiera& wykresy, mapy, ewentualnie zdja i by¢ opracowana graficznie w formie unliaviajacej
jej publikacg bez dodatkowych korekt. Tak przygotowana publizaog zacéci¢ do lektury catego
dokumentu. Broszgr naleey przedstawd w formie elektronicznej (CD-ROM) i drukowanej (5
egzemplarzy).

Prezentacje wynikow badania

Wykonawca kdzie ponadto zobowtany do zaprezentowania wynikbw prac (raportu
metodologicznego i kawowego) na maksymalnie 3 spotkaniach. Terminy ijgog&é ewentualnych
spotka zostal uzgodnione z Zamawigym. Dodatkowo — ji po zak@czeniu realizacji umowy -
ewaluator zobowzuje sé do wzkcia udzialu w ewentualnym spotkaniu uzgodnieniowym
omawiapcym Tabet wdrazania rekomendaciji z jej adresatami.

* *x %

Raport kawcowy z badania oraz caly proces badawczy zostaoémiony przez Zamawigego
zgodnie z Katt oceny zamieszczarw zahczniku 2.

6. HARMONOGRAM REALIZACJI BADANIA

Realizacja samego badanigdbie przebiegazgodnie z nagpujacym planem:

= w terminie do 24 dni od dnia podpisania umowy— przygotowanie projektu raportu
metodologicznego:
- projekt raportu przekazany zostanie Zamaygegnu w formie elektronicznej i
drukowanej (2 egzemplarze),
- na zadanie zamawiacego przedstawienie projektu raportu w formie pnéagi
multimedialnej i dokonanie uzgodmie Zamawiagcym;
= w terminie do 42 dni od dnia podpisania umowy — przygotowanie raportu
metodologicznego:

10
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- raport przekazany zostanie Zamawigmu w formie elektronicznej i drukowanej (2
egzemplarze),
- nazadanie Zamawiajcego przedstawienie raportu w formie prezentacjtimadialnej;
= w terminie do 182 dni od dnia podpisania umowy- przedstawienie projektu raportu
koncowego oraz broszury:
- projekt raportu oraz broszury majby¢ przekazane Zamawigemu w formie
elektronicznej i drukowanej (5 egzemplarzy),
- na zadanie Zamawiacego Wykonawca zobowiany jest do przedstawienia projektu
raportu w formie prezentacji multimedialnej,
- do 3 tygodni od dnia przekazania projektu raportumawiajcy przekae Wykonawcy
uwagi do projektu raportu keowego;
= w terminie do 210 dni od dnia podpisania umowy- przedstawienie ostatecznej wersji
raportu kawcowego oraz broszury:
- raport oraz broszura zostarprzekazane Zamawigjemu w formie elektronicznej i
drukowanej (5 egzemplarzy),
- nazadanie Zamawiajcego przedstawienie raportu w formie prezentacjitimedialnej.
Zamawiajcy zastrzega sobie prawo do wniesienia uwag ddexztaej wersji raportu po
prezentacji multimedialnej.

Co dwa tygodnie Wykonawca kdzie przekazywal Zamawiapcemu informacje dotyczce
przebiegu badania i pojawiapcych si problemoéw oraz zagraen w jego realizacji (w formie
krotkiego pisemnego raportu) Dopuszczalna jest forma elektroniczna.

Zamawiajcy zastrzega sobie mavos¢ uczestniczenia w niektorych podetapach badania.

Od Wykonawcy oczekuje ei sprawnej i terminowej realizacji badania oraz wsmaty

Z Zamawiagcym, w tym:

- konsultowania metodologii i nagdzi badawczych,

- pozostawania w statym kontakcie z Zamawggim (spotkania odpowiednio do potrzeb, kontakt
telefoniczny oraz dragelektroniczi, wyznaczenie osoby do kontaktow roboczych),

- informowania o stanie prac, pojawjeych s¢ problemach i innych zagadnieniach istotnych dla
realizacji badania.

Finansowanie zamowienia i informacja o wspotfinanseaniu
Projekt finansowany jest z&odkow Unii Europejskiej w ramach Programu Operaegp Pomoc
Techniczna 2007-13.

Wszystkie materiaty opracowane w trakcie realizacpjektu w zalenosci od wielkdci, rodzaju i
techniki wykonania powinny zostaznaczone zgodnie z wariantem podstawowym lubmahniym,
precyzyjnie okrélonym w Strategii Komunikacji Funduszy Europejskich

Przy oznaczaniu projektow i materiatow promocyjnyethezy stosowd odpowiednie znaki graficzne.
Znak programu operacyjnego pomoc techniczna, zeg@tbrfinansowane jest przeeseiccie,
powinien znajdowa sie po lewej stronie, po prawej gatasciwie podpisany znak Unii Europejskiej
(flaga). Pomgdzy nimi mazna zostawd wolng przestrzé lub wstawé logo instytucji lub beneficjenta
realizupcego projekt.

Zalgczniki do SOZ:

Zalkacznik nr 1 - Wzor tabeli wdéania rekomendacii
Zafacznik nr 2 - Karta oceny procesu ewaluacji
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