Warszawa, dnia 13 maja 2010

Szczegółowy Opis Zadania

na wykonanie badania pt.
„Prognoza wyzwań globalnych dla polskich regionów w ujęciu przestrzennym”
1. Wstęp i uzasadnienie badania
Rosnąca presja wyzwań globalnych na trendy gospodarcze, społeczne i środowiskowe regionów Unii Europejskiej powoduje konieczność dostosowania polityk rozwojowych. Obserwowane zmiany w sferze społeczno-gospodarczej także naszego kraju powodują, 
iż rozwój gospodarki staje się bardzo nieprzewidywalny. Trendy gospodarcze i wahania rynkowe powodują problemy w innych gałęziach gospodarki i znacznie utrudniają planowanie rozwoju, rodząc konieczność dostosowania polityk rozwojowych do zmieniającej się sytuacji.

W tym kontekście wskazanym jest aby określić, które z regionów są przygotowane są do wyzwań przyszłości, a z drugiej strony, jak bardzo są podatne na zmiany światowej gospodarki. Ponadto istotne jest opracowanie odpowiednich metod przeciwdziałania niepożądanym zjawiskom społeczno – ekonomicznym.

Potrzeba realizacji niniejszego badania wynika także pośrednio z debat odbywających się na szczeblu europejskim, dotyczących takich kwestii jak: przegląd budżetu Unii Europejskiej, przyszłość polityki spójności po 2013 roku oraz przyszłość Wspólnej Polityki Rolnej. Zrealizowane przez Komisję Europejską (KE) badanie pt. „Regions 2020 – an assessment 
of future challenges for EU regions” i jego wyniki, których część planowana jest do ujęcia 
w piątym raporcie kohezyjnym
, mającym stanowić pierwszą oficjalną propozycję Komisji Europejskiej co do kształtu polityki spójności po roku 2013. Jest ono zarazem pierwszym oficjalnym stanowiskiem KE w sprawie takich wyzwań cywilizacyjnych jak globalizacja, zmiany demograficzne, energia i zmiany klimatu.
W związku z tym, istnieje uzasadniona potrzeba przeprowadzenia adekwatnej analizy ograniczonej do terytorium Polski. Wyniki takiego opracowania będą stanowić istotną wartość poznawczą w kontekście średnioterminowych prognoz rozwojowych naszego kraju, biorąc pod uwagę aktualne obecnie i w przyszłości wyzwania globalizacyjne. Zostaną one także wykorzystane w toku prac nad aktualizacją stanowiska Rządu Rzeczpospolitej Polskiej ws. przyszłości Polityki Spójności Unii Europejskiej po 2013 r. jako element odniesienia przy negocjacjach perspektywy 2014-20. Będą tym samym stanowić źródło argumentacji ze strony Polski w dyskusji nad koniecznymi kierunkami zmian Polityki Spójności, ale także 
w szerszym kontekście, tj. zmian priorytetów rozwojowych UE. W związku z tym będą służyć jako ważne odniesienie w negocjacjach perspektywy budżetowej UE na lata 2014-2020, zarówno dla MRR, jak i innych resortów.
Realizacja badania w oparciu o metodologię zastosowaną przez Komisję Europejską 
w badaniu „Regions 2020…” powinna zapewnić porównywalność wyników pomiędzy badaniami MRR i KE, przy jednoczesnym zwiększeniu szczegółowości i stopnia terytorializacji danych w odniesieniu do NUTS 2 i NUTS 3.

2. Cele badania
1. Określenie wpływu wyzwań globalnych stojących przed UE (w tym Polską), 
tj. globalizacja, zmiany demograficzne i migracje, energia, zmiany klimatu na sytuację społeczno-gospodarczą polskich regionów i podregionów w perspektywie średniookresowej do roku 2020 włącznie. 

2. Określenie trendów oddziaływania gospodarczego, społecznego i środowiskowego wyzwań globalnych na zróżnicowania regionalne i podregionalne w perspektywie 2020 r. 
3.  Określenie stopnia podatności (vulnerability index) polskich regionów i podregionów 
na wpływ najważniejszych wyzwań globalnych.
3. Zakres przedmiotowy badania
Zadaniem Wykonawcy będzie sporządzenie prognozy przemian w poszczególnych sektorach gospodarki w wyniku działania następujących wyzwań:

· Wyzwanie nr 1 - Globalizacja

· Wyzwanie nr 2 - Zmiany demograficzne i migracje

· Wyzwanie nr 3 - Energia

· Wyzwanie nr 4 - Zmiany klimatu
oraz określenie wpływu tych czynników na procesy społeczno-gospodarcze 
w poszczególnych regionach i podregionach, przedstawiając skalę zróżnicowań w zależności od danego terytorium.

Czynniki do uwzględnienia w ramach wyzwań:

	Wyzwanie
	Czynniki do uwzględnienia

	globalizacja
	· efektywność produkcji

· postęp technologiczny i rozwój gospodarczy

· zdolności adaptacji

	zmiany demograficzne i migracje
	· zagrożenie bezrobociem i wykluczeniem społecznym 

· nowe zagrożenia społeczne (polaryzacja społeczna?)
· starzenie się społeczeństw

· potencjał rozwoju i wzrostu

	energia
	· wzrost cen źródeł energii

· bezpieczeństwo energetyczne (wewnętrznych źródeł i zewnętrznych dostaw)
· ograniczenie emisji gazów cieplarnianych

· zwiększenie efektywności energetycznej 

· zwiększenie udziału odnawialnych źródeł energii
· stopień konsumpcji energii przez gospodarstwa domowe

	zmiany klimatu
	· oddziaływanie na sektory rolnictwa, rybołówstwa i turystyki (m. in. w kontekście powodzi, suszy, erozji wybrzeża),
· nowe sposoby wykorzystania ograniczonych zasobów energii, z uwzględnieniem ich wpływu na środowisko naturalne, oraz potencjalnych korzyści płynących z nowych zachęt ekonomicznych i możliwości wynikających z eko-innowacyjności i rozwoju przyjaznych dla środowiska gałęzi przemysłu.


4. Zakres terytorialny badania
Terytorium Polski w podziale na regiony i podregiony (NUTS 2 i NUTS 3) + obszary transgraniczne i transnarodowe (1 PL-SE, 1 PL-DE, 1 PL-CZ, 1 PL-SK, 1 PL-ES lub IT). 
W sytuacji poważnych problemów z dostępnością danych dla wymienionych obszarów transgranicznych i transnarodowych proponuje się dokonanie analizy dla jednego z nich jako pilotaż. 
5. Horyzont czasowy badania
Prognoza ma zostać opracowana do roku 2020 włącznie.
6. Źródła danych
Badanie opracowane zostanie m. in. w oparciu o analizę istniejących danych statystycznych EUROSTAT i GUS wybranych adekwatnie do wyzwań 1-4 wymienionych w punkcie 3 opisu. Dane powinny być tak dobrane, aby opisywać trendy oraz prognozy wpływu wymienionych wyżej dziedzin na sytuację społeczno-gospodarczą polskich regionów 
i podregionów, czyli w podziale na jednostki NUTS 2 i NUTS 3.
7. Metodologia 
Warunkiem koniecznym dla realizacji jest wymóg zapoznania się Wykonawcy przed realizacją zadania z raportem „Regions 2020 – An Assesment of Future Challenges for EU Regions” – Commission Staff Working Paper z listopada 2008 r. wraz z raportami tematycznymi. Analiza, która powstanie w wyniku badania musi korelować z zapisami raportu opracowanego przez KE, z tą różnicą, iż niniejsze zamawiane badanie będzie oparte o analizę na poziomie nie tylko NUTS 2, ale i NUTS 3. Jest to bezwzględny wymóg celem zapewnienia bezpośredniej porównywalności wyników pomiędzy badaniem KE a niniejszym planowanym opracowaniem, stąd konieczność zastosowania identycznej metodologii. Planowane opracowanie będzie odwzorowywało sposób konstrukcji wskaźników zastosowany w badaniu KE, tak aby móc jego wyniki skonfrontować z wynikami KE.

Jednocześnie w realizowanym badaniu powinien zostać położony nacisk na aspekt asymetrycznego oddziaływania terytorialnego wyzwań globalnych (ujęcie w wymiarze przestrzennym).  
Dla przedstawienia prognozy Wykonawca opracuje indeksy wrażliwości poszczególnych podregionów na prognozowane zjawiska w ramach ww. wyzwań (po jednym indeksie tematycznym dla każdego wyzwania oraz jeden indeks zbiorczy). Każdy z indeksów tematycznych powinien być oparty o kilka kluczowych dla danego wyzwania zmiennych, które stymulują dynamikę tych wyzwań (np. dla wyzwania energia: - stopień wahań cen 
i podaży energii w zależności od stopnia bezpieczeństwa wewnętrznego i zewnętrznego źródeł energii, - wielkość konsumpcji gospodarstw domowych uzależniona od stopnia zużycia i efektywności wykorzystania energii, - stopień osiągania zrównoważonego rozwoju 
w zależności od wielkości emisji dwutlenku węgla, etc)
. Dodatkowo na bazie indeksów tematycznych powinien zostać opracowany indeks zbiorczy, sumujący niejako te pojedyncze celem przedstawienia podsumowania obrazu sytuacji oraz wskazania stopnia kumulacji wyzwań w poszczególnych regionach i podregionach. Wykonawca przedstawi ww. zmienne składowe, na których oparte będą indeksy tematyczne oraz przedstawi także źródła danych wykorzystywanych dla poszczególnych zmiennych. 

Analizując wpływ czynników w ramach ww. wyzwań Wykonawca określi zjawiska powstające w konsekwencji ich oddziaływania. Prezentując rysujący się scenariusz trendów oddziaływania społeczno-gospodarczego w przypadkach negatywnego wpływu wykonawca zaproponuje środki niwelujących/zapobiegające, z myślą o ich możliwym wykorzystaniu w dążeniu do osiągania spójności społeczno-gospodarczo-terytorialnej i zintegrowanego rozwoju.

Raport ma także dążyć do odpowiedzi na pytanie czy wpływ czynników analizowanych 
w ramach poszczególnych wyzwań na rozwój społeczno-gospodarczy terytoriów Polski spowoduje utrwalenie czy tez zmianę dotychczasowych trendów rozwojowych polskich regionów i podregionów (niwelowanie różnic, bądź ich pogłębienie lub też spowoduje wyznaczenie jeszcze innych kierunków rozwoju i kreowanie innych niż dotychczas zróżnicowań).  

Ponadto, wykorzystując opracowane indeksy wrażliwości dla poszczególnych wyzwań, badanie powinno przedstawiać które regiony Polski w określonej tutaj średniookresowej perspektywie (do roku 2020) są najbardziej podatne na wyzwania i konsekwencje związane 
z analizowanymi czynnikami, a które z nich będą dotknięte w mniejszym stopniu i z czego to wynika. 

W trakcie realizacji badania, aby zapewnić wiarygodność prognozy, należy wziąć pod uwagę specyfikę poszczególnych regionów oraz uwzględnić ich dotychczas rysujące się problemy 
i potencjały rozwojowe.
Dane/ analiza w ramach poszczególnych wyzwań powinny być prezentowane:

- na poziomie regionów (NUTS2) i podregionów (NUTS3), 
- w ujęciu stan (na 2009 r. o ile to możliwe) oraz prognoza (na rok 2020). 

Kluczowe jest zdobycie wiedzy nt. rozkładu przestrzennego wyzwań na poziomie NUTS 3 – pozwoli to na pogłębienie dotychczasowej analizy KE dokonanej na poziomie NUTS 2. 
W następnym kroku należy podjąć się „syntetyzowania” wyników na poziom NUTS 2. 

Poziom krajowy jako taki nie jest wymagany w analizie. W końcowym etapie badania można jedynie dokonać agregacji wyników dla poszczególnych NUTS 2 i 3, tak aby otrzymać obraz prezentujący, które z wyzwań będzie najsilniej oddziaływać w skali całego kraju.
8. Produkty badania:

Materiał końcowy powinien składać się z:
a) syntetycznego raportu końcowego (skupiającego się na prezentacji trendów i wyciąganiu wniosków) – max. 20 stron,

b) uszczegółowienia raportu z podziałem na pięć obszarów tematycznych (zawierający informacje analityczno-metodologiczne) - max. 100 stron,

c) map zawartych w obu powyższych dokumentach,

d) baz danych wskaźników dla poszczególnych regionów i podregionów,

e) broszury informacyjnej, prezentującej pokrótce wyniki badania.
Analiza opisowa powinna znaleźć odzwierciedlenie kartograficzne w postaci map, gdzie naniesione zostaną wyniki symulacji poszczególnych indeksów (minimalny wymóg to: jedna mapa dla każdego indeksu tematycznego oraz indeksu zbiorczego – w syntetycznym raporcie oraz po jednej mapie dla każdej ze zmiennych składowych - w uszczegółowienia raportu). 

Syntetyczny raport końcowy powinien mieć następująca strukturę: 

a) spis treści
b) wprowadzenie
c) opis wyników badania w podziale na obszary tematyczne (dla każdego z obszarów podsumowanie analizy oraz najważniejsze dane o wpływie wyzwań na regiony)
d) wnioski i rekomendacje.

Uszczegółowienie raportu powinno mieć następująca strukturę:

a) spis treści

b) wprowadzenie

c) opis analizy danych

d) pogłębienie/uszczegółowienie wniosków zawartych w raporcie systematycznym 
w podziale na obszary tematyczne

e) opis wybranej i zastosowanej metodologii oraz źródła informacji wykorzystywanych 
w badaniu.

Dodatkowo raport zostanie opatrzony podsumowaniem, w którym zostaną zawarte wnioski 
i rekomendacje z przeprowadzonej analizy.

Broszura Informacyjna:
Wykonawca przygotuje ponadto max. 4-stronnicowe opracowanie w formie broszury 
(w jez. polskim i angielskim, językiem zrozumiałym dla szerokiego grona odbiorców). Broszury te powinny zawierać krótki opis badania oraz  najważniejsze wyniki i rekomendacje płynące z raportu. Tak przygotowane publikacje mają zachęcić do lektury całego dokumentu. Broszury należy przedstawić w formie elektronicznej (CD-ROM) i drukowanej (5 egz.).

Wykonawca będzie ponadto zobowiązany do przedłożenia konspektu/raportu metodologicznego. 
9. Terminy

Wykonawca przedłoży raport metodologiczny/konspekt ekspertyzy w ciągu 2 tygodni od dnia podpisania umowy. 

W ciągu 12 tygodni od dnia podpisania umowy wykonawca przedłoży kompletną wersję raportu z badania (syntetyczny i uszczegółowienie), do którego zamawiający przedłoży uwagi w ciągu 14 dni. Końcowa wersja obu dokumentów zostanie przedłożona w ciągu 16 tygodni od dnia podpisania umowy. 

Wykonawca zobowiązuje się także do zaprezentowania finalnych wyników badania. Termin oraz miejsce prezentacji zostaną uzgodnione z Zamawiającym. 

10. Źródła informacji
Raport wraz z dokumentami źródłowo-metodologicznymi jest dostępny na stronach Dyrekcji Generalnej ds. Polityki Regionalnej Komisji Europejskiej pod adresem:

http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/working/regions2020/index_en.htm 
Dodatkowo, pożądane jest aby wykonawca zapoznał się z następującymi dokumentami:

	1. Terms of Reference dla Regions 2020 Komisji Europejskiej:
· Regional challenges in the perspective of 2020 – regional disparities and future challenges

· Regional challenges in the perspective of 2020 - phase 2: deepening and broadening the analysis (http://ec.europa.eu/regional_policy/tender/tender_en.htm)

2. Regional Policy Inforegio - Regions 2020 (http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/working/regions2020/index_en.htm)

	3. Raport Fabrizio Barca (http://ec.europa.eu/regional_policy/policy/future/barca_en.htm)

4. Reflection paper on future Cohesion Policy (http://ec.europa.eu/commission_barroso/hubner/document/reflection-paper-on-future-cohesion-policy.pdf)

5. Orientation paper on Future Cohesion Policy

       http://ec.europa.eu/regional_policy/newsroom/pdf/pawel_samecki_orientation_paper.pdf

6. Final results of the public consultation on territorial cohesion (http://ec.europa.eu/regional_policy/consultation/terco/index_en.htm)

7. Fourth Report on Economic and Social Cohesion (http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion4/index_en.htm)

	8. Raport z postępu debaty na temat polityki spójności po 2013 r. (http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/poziom_miedzynarodowy/polityka_spojnosci_po_2013/Strony/Raport_z_postepu_debaty_nt_polityki_spojnosci_po_2013_r.aspx)

9. Efekty polityki spójności UE w Polsce – dokument problemowy (http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/poziom_miedzynarodowy/polityka_spojnosci_po_2013/Strony/Efekty_polityki_spojnosci_UE_w_Polsce_dokument_problemowy.aspx)

10. Komunikat KE EUROPA 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zrównoważonego rozwoju sprzyjającego włączeniu społecznemu dnia 3 marca 2010 r.

11. Konkluzje Rady Europejskiej 25-26 marca br. nt Strategii Europa 2020.

	12. OECD Territorial Review (http://www.oecd.org/document/43/0,3343,en_33873108_33873739_42017707_1_1_1_1,00.html)


11. Finansowanie zamówienia

Projekt finansowany jest ze środków UE w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013.

� http://register.consilium.europa.eu/pdf/pl/08/st10/st10897.pl08.pdf


� W ślad za raportem „Regions 2020: An Assessment of Future Challenges for EU Regions” – Commission Staff Working Paper. November 2008 r. 
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