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Streszczenie

Badanie ewaluacyjne pt. ,,Ocena ex-ante potencjalu rozwojowego miast Wielkopolski w
kontekscie projektow realizowanych z funduszy Unii Europejskiej” miato na celu okre$lenie
wartos$ci poszczegolnych wskaznikow charakteryzujacych potencjat rozwojowy w aspekcie
porownawczym dla wielkopolskich miast i w odniesieniu do mozliwo$ci pozyskiwania
funduszy unijnych, jak tez potrzeb i potencjalu absorpcji oraz skutecznego, efektywnego i
trwalego wykorzystania tych srodkow. Realizacja celu glownego przedmiotowych badan
zostala dokonana poprzez kompleksowa analiz¢ danych zastanych dostgpnych danych w
ramach nast¢pujacych komponentéw (fadow): spotecznego, gospodarczego i srodowiskowo-
przestrzennego. Glowne pytanie ewaluacyjne brzmiato: ,Jak przedstawia si¢ dynamika
rozwojowa poszczegolnych miast w Wielkopolsce na przestrzeni lat 2005-2007 oraz tam,
gdzie istnieja dostgpne dane, takze za rok 2008 w ujeciu porownawczym?” W ramach
przedmiotowego badania wykorzystane zostaly nastgpujace metody badawcze:

1. Analiza danych zastanych (Desk research) w oparciu o dostepne zrédta danych.
2. Analiza SWOT w oparciu o wyniki analizy danych zastanych.

Wsrod mocnych stron wielkopolskich miast nalezy wymieni¢ przede wszystkim staty
wzrost dochodéw budzetowych samorzadow, co z kolei przeklada si¢ na mozliwosé
zwigkszania corocznie wydatkow inwestycyjnych. Warto tez zwrdci¢ uwage na staly wzrost
dochodéw z tytulu podatku od osob fizycznych, ktory stanowi gtéwne zrédto dochodow
wiasnych samorzadéw i1 $wiadczy o zasobno$ci mieszkancow danej wspolnoty terytorialne;.
Wsréd mocnych stron okreslajacych potencjatl rozwoju gospodarczego miast nalezy wskazac
takze staly wzrost dochodow samorzadow z tytulu podatku od os6b prawnych oraz staty
wzrost $redniej liczby zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych przypadajacych na 100
mieszkancow. Determinantem tych zjawisk jest w gldwnej mierze wzrost gospodarczy i
wyrazny spadek wskaznikow dotyczacych bezrobocia w ostatnich latach. Nalezy tez
podkresli¢ aktywnos$¢ miast Wielkopolski w zakresie pozyskiwania srodkoOw unijnych na
inwestycje 1 staly wzrost wydatkow inwestycyjnych. W tym kontekscie niewatpliwie mocna
strong wielkopolskich samorzadow miejskich i gmin miejsko-wiejskich sa relatywnie niskie
wskazniki zadluzenia publicznego, ktoéra pozwalaja na zacigganie zobowiazan w celu
finansowania tych inwestycji, a nastgpnie uzyskanie zwrotu poniesionych nakladow.
Szczegblnego znaczenia kwestia deficytu budzetowego nabiera w kontekscie projektu zmiany
Ustawy o finansach publicznych, ktory wprowadza istotne ograniczenia dotyczace
mozliwo$ci zaciagania zobowiazan przez jednostki samorzadu terytorialnego, co moze
wptyna¢ na mozliwo$¢ zaciagania kredytéw 1 finansowania inwestycji, a w konsekwencji na
rozw0j gospodarczy niektéorych miast. Przy analizie mocnych stron wielkopolskich miast
nalezy tez zwrdci¢ uwage na rozwoj turystyki (wyrazony wzrostem liczby udzielanych
noclegéw) oraz relatywnie wysokie wskazniki zwodociagowania miast i wzrost odsetka
ludnos$ci obstugiwanej przez oczyszczalnie $ciekéw (cho¢ w tym wypadku istnieja duze
zréznicowania pomigdzy poszczegdlnymi miastami oraz duze zaleglo$ci w miastach
liczacych od kilku do kilkunastu tysigcy mieszkancow).

Niepokojace dla wielkopolskich miast sa wskazniki o charakterze demograficznym.
Na przestrzeni lat 2005-2007 w populacjach wigkszosci miast Wielkopolski (zarowno matych
jednostek, jak i tych najwigkszych) wyraznie zauwazalny jest spadek liczby i odsetka ludnosci
w wieku przedprodukcyjnym oraz wzrost $redniej liczby 0sob w wieku poprodukcyjnym. Na
skutek migracji zagranicznych oraz proces6w suburbanizacyjnych mamy do czynienia z
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ujemnymi wskaznikami sald migracji. Z drugiej strony w fazg rozrodcza wszedt wyz
demograficzny z poczatku lat 80-tych, ktory w zestawieniu z dynamicznym spadkiem
bezrobocia, wzrostem gospodarczym i zwigkszonym popytem na pracg, powoduja, ze ro$nie
zapotrzebowanie na miejsca w przedszkolach, ktorych w praktycznie wszystkich miastach
brakuje. Niemal we wszystkich miastach Wielkopolski zauwazalny jest wzrost powierzchni
mieszkaniowej 1 mieszkania oraz powierzchni mieszkaniowej przypadajacej na 1
mieszkanca, co wplywa na systematyczne podnoszenie si¢ jakos$ci zycia mieszkancow.
Kolejnym czynnikiem podnoszacym jako$¢ zycia w miastach jest spadek liczby przestgpstw
ogotem w latach 2005-2006 wplywajacy na wzrost subiektywnego poczucia bezpieczenstwa
mieszkancow. Duza liczba szkét wyzszych o relatywnie szerokiej ofercie edukacyjnej w
najwigkszych miastach Wielkopolski zapewnia doptyw kadr na lokalne i regionalny rynek
pracy. Wsrdd stabych stron wskaza¢ natomiast nalezy na relatywnie niski odsetek drog o
nawierzchni twardej do ogétu drog publicznych i bardzo niewielki wzrost w tym zakresie.
Ponadto problemem sa takze kwestie zwiazane z administrowaniem drogami begdace
wynikiem z jednej strony niedofinansowania i wieloletnich zaniedban, a z drugiej problemow
natury kompetencyjnej (okazuje sig¢, ze wiele droég nie spetnia kryteriow, wg ktorych sa
kategoryzowane i przekazane poszczegélnym jednostkom do zarzadzania).

Wsrod  szans rozwojowych nalezy upatrywaé dalsza poprawg warunkow
mieszkaniowych mieszkancow (pod warunkiem wyhamowania negatywnych tendencji na
rynku budowlanym i kredytowym, ktore wiaza si¢ bezposrednio ze Swiatowym kryzysem
gospodarczym). Dzigki relatywnie niskiemu wskaznikowi zadluzenia miast wystgpuje
mozliwos¢ pozyskiwania kolejnych §rodkéw unijnych na inwestycje, jednak nalezy pamigtac
o kwestii przewidywanych zmian w Ustawie o finansach publicznych. Dzigki niskim
wskaznikom dotyczacym bezrobocia i zwigkszajacej si¢ liczbie podmiotéw gospodarczych
mozliwy jest dalszy wzrost gospodarczy w miastach 1 podnoszenie jakos$ci zycia
mieszkancow, a posrednio takze dalszy spadek liczby przestepstw 1 wzrost subiektywnego
poczucia bezpieczenstwa, ktére od pewnego czasu sa coraz wyrazniej dostrzegalne. Dzigki
postgpujacemu skanalizowaniu miast 1 wzrostowi odsetka osob obstugiwanych przez
oczyszczalnie sciekoOw w zycie wprowadzane sa dziatania stuzace poprawie srodowiska. Przy
ocenie potencjalnych zagrozen dla rozwoju miast nalezy wymieni¢ utrzymujace si¢ procesy
suburbanizacyjne, ktore sa jednym z czynnikow wptywajacych na dalszy wzrost liczby i
odsetka 0sob w wieku poprodukcyjnym i spadek liczby os6b w wieku produkcyjnym w
miastach (na przedmies$cia najczsciej wyprowadzaja si¢ mtodzi i zamozni mieszkancy).
Duzy ubytek ludnosci, ktéra wyprowadza si¢ na tereny podmiejskie przy spetieniu
obowiazku zameldowania w nowym miejscu zamieszkania moze powodowac zmniejszenie
wpltywow do budzetow miejskich z tytutu udziatu w podatku od osob fizycznych. Nalezy
jednak bra¢ pod uwagg to, iz sa to naturalne procesy, ktorym podlegaty i podlegaja miasta od
wielu lat.



Summary

The evaluative research project named “An ex ante evaluation of the development
potential of the cities of Wielkopolska region in the context of EU funding” aimed to identify,
estimate and compare the values and relative weights of the specific indicators describing the
development potential of cities in Wielkopolska region with regard to their financing
requirements and their ability to acquire, absorb and effectively utilize EU funds. The main
objective of the project was pursued through a comprehensive analysis of available
information within the following areas (components): social, economic and environmental-
spatial. The key question on which the research was focused was: “What were the
development dynamics of individual cities in Wielkopolska region between 2005 and 2007
(and, where relevant data are available, in 2008), and how do the cities compare with one
another in this respect?” The following research methods were used within the framework of
the project:

1. Desk research based on available data sources.

2. SWOT analysis based on the findings of the prior desk research.

Among the greatest strengths of Wielkopolska cities, the continued growth of the local
governments’ own revenues should be ranked in the first place, considering its impact on their
ability to keep increasing expenditure on investment and development initiatives. The steady
increase in revenues from personal incomes tax should also be pointed out, being the key
contributor to local budgets and a measure of the local community’s prosperity. Other
strengths indicative of the cities’ potential for economic growth include increasing revenues
from corporate income tax and the growing number of registered businesses per one hundred
citizens. These indicators are clearly traceable to the recent economic growth and the
significant decreases in the unemployment rate observed over the last few years.
Wielkopolska cities’ commitment and proactive attitude toward the acquisition of European
funds, combined with continuous growth in investment spending, must also be emphasized. In
this context, the relatively low levels of public debt in most urban and rural municipalities in
Wielkopolska becomes a vital strength, allowing local governments to finance their
investment projects by borrowing money in anticipation of future reimbursement. The issue of
budget deficit appears particularly important in the light of the proposed amendment to the
Public Finance Law imposing essential restrictions on local governments’ ability to incur
liabilities, e.g. obtain loans and use certain mechanisms involved in project finance, which
might adversely affect the economic development of some towns and cities. Any overview of
the strengths of the cities in Wielkopolska region should mention the development of the
tourism industry (measured by the increasing number of overnight stays) alongside their
relatively well developed water supply infrastructure and the growing percentage of
households served by sewage treatment plants (although, in the latter case, there are
significant differences between particular cities, and there is plenty of work to be done in
small and medium-sized towns below several thousand inhabitants).

Demographic factors, on the other hand, might cause some concerns to the cities of
Wielkopolska region. Between 2005 and 2007, most urban populations in the region (small
towns as well as big cities) showed a considerable decrease in the number and percentage of
people below working age and an increasing number of people past working age. As a result
of immigration and suburbanization processes, a negative migration balance has become a
fact. On the other hand, with the 1980s baby-boom generation now in its reproductive age,
coupled with the sharply dropping unemployment, the rapidly growing economy and the
increased demand for labor, there is a soaring demand for places at nursery schools, which, in
nearly all cities, are really scarce. Almost all cities of Wielkopolska region have seen an
increase in the square area of an average flat, or the average floor area per person, which
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directly links to the population’s living standard. Another factor that largely contributes to
improving the quality of life in cities is the reduced crime rate, which fell consistently
between 2005 and 2007, having an effect on the popular perception of safety. A large number
of higher education institutions seated in the biggest cities of Wielkopolska, delivering a fairly
wide range of programs, continue to supply qualified workforce to local and regional job
markets. The greatest weaknesses of Wielkopolska include a rather low, and very slowly
increasing, percentage of hard surfaced roads among the total number of public roads. To
make things worse, public road management still encounters a lot of difficulties, having a
long history of underinvestment and maladministration, on top which there are ongoing
disputes over the competence of specific authorities with regard to different categories of
public roads (apparently, many roads do not meet all of the criteria by which they should be
classified under a category and entrusted to a public body for management).

Further improvement in the living conditions of Wielkopolska’s urban populations (if
only the negative trends in the construction industry and the loan market, attributable to the
global economic crisis, are reversed) is definitely where development opportunities should be
sought. Owing to the cities’ relatively low level of debt, they can obtain funds from the
European Union to co-finance their critical investment projects. However, the expected
changes to public finance law should be taken into account. Given the low unemployment
rates and the increasing number of businesses, the cities are likely to experience further
economic growth and continued improvement of their residents’ quality of life; the latter
indirectly hinging on a shared sense of safety and a further decrease of crime rates. The
advancing development of the cities’ water supply systems and the increasing percentage of
households connected to sewage treatment plants makes it possible to implement environment
protection initiatives. In assessing potential dangers to the cities’ development, the ongoing
suburbanization processes call for the most attention, representing a factor driving the age
structure of the population toward an increasing number of people past working age and a
decreasing number of people in working age (young and rich residents are the most likely to
move to a suburb). A large percentage of the population moving their permanent residence to
the outskirts of big cities might result in reduced revenues from (the local government share
in) personal income tax. It should be, however, realized that these are, after all, natural
processes which cities have been undergoing for many years.



Wprowadzenie

Badanie ewaluacyjne pt. ,,Ocena ex-ante potencjatu rozwojowego miast Wielkopolski
w kontekscie projektow realizowanych z funduszy Unii Europejskiej” miato na celu
okreslenie wartosci poszczegolnych wskaznikéw charakteryzujacych potencjat rozwojowy w
aspekcie porownawczym dla wielkopolskich miast i w odniesieniu do mozliwosci
pozyskiwania funduszy unijnych, jak tez potrzeb i1 potencjalu absorpcji oraz skutecznego,
efektywnego i trwatego wykorzystania tych $rodkdw. Nalezy pamigta¢ o tym, ze oprocz
réznic demograficznych, gospodarczych, infrastrukturalnych, historycznych czy nawet
kulturowych istnieje szereg zmiennych, ktore nie daja si¢ precyzyjnie skwantyfikowac i
uchwyci¢ w formie precyzyjnych wskaznikéw. Ponadto istnieja takze réznorodne, w tym
prawne, determinanty wpltywajace na szanse i bariery rozwoju o$rodkéw miejskich. W
polskim systemie prawnym istnieja trzy kategorie miast. Pierwsza z nich sa miasta gminne i
gminy miejsko-wiejskie, do drugiej zalicza si¢ os$rodki powiatowe, a trzecia kategori¢
stanowia miasta wojewodzkie'.

Realizacja celu glownego przedmiotowych badan zostala dokonana poprzez
kompleksowa analiz¢ danych zastanych dostgpnych danych w ramach nastgpujacych
komponentow (tadéw): spolecznego, gospodarczego i srodowiskowo-przestrzennego.

Opis metodologiczny

Gléwne pytanie ewaluacyjne brzmialo: Jak przedstawia si¢ dynamika rozwojowa
poszczeg6lnych miast w Wielkopolsce na przestrzeni lat 2005-2007 oraz tam, gdzie istnieja
dostepne dane, takze za rok 2008 w ujgciu porownawczym?

Szczegdtowe pytania ewaluacyjne brzmiaty nastepujaco:

1. Jak przedstawia si¢ sytuacja demograficzna poszczego6lnych miast w Wielkopolsce
na przestrzeni lat 2005-2007 w ujeciu porownawczym?

a) Jak przedstawiaja si¢ prognozy demograficzne dla wielkopolskich miast do roku
20307

b) Jak przedstawia si¢ sytuacja migracji ludnosci w wielkopolskich miastach na
przestrzeni lat 2005-2007 w ujeciu poréwnawczym?

c) Jak przedstawia si¢ ogélna charakterystyka gospodarstw domowych w
wielkopolskich miastach na przestrzeni lat 2005-2007 w ujeciu porownawczym?

2. Jak przedstawia si¢ gospodarka mieszkaniowa poszczegdlnych miast w
Wielkopolsce na przestrzeni lat 2005-2007 oraz w ujeciu porownawczym (stan
zasobow, wyposazenie, itp.)?

''S. Wrébel (red.), ,,Samorzad miejski. Zadania, instytucje, formy”, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Bankowej,
Poznan — Chorzow 2008, s. 10



10.

11.

12.

13.

14.

15.

Jak przedstawia si¢ sytuacja szkolnictwa w wielkopolskich miastach na wszystkich
poziomach edukacji na przestrzeni lat 2005-2007 w ujgciu pordéwnawczym (ze
szczegblnym uwzglednieniem liczby szkol, uczniéw i absolwentow)?

Jak przedstawia si¢ sytuacja w odniesieniu do wychowania przedszkolnego w
wielkopolskich miastach na przestrzeni lat 2005-2007 w ujgciu porownawczym?

Jak przedstawia si¢ sytuacja w zakresie ochrony zdrowia i opieki spolecznej w
wielkopolskich miastach na przestrzeni lat 2005-2007 w ujgciu porownawczym?

Jak przedstawia si¢ sytuacja w zakresie pomocy spotecznej oraz wystgpowania
zjawisk o charakterze patologicznym w wielkopolskich miastach na przestrzeni lat
2005-2007 w ujgciu pordwnawczym?

Jak przedstawia si¢ sytuacja w zakresie podstawowych kategorii przestepstw w
wielkopolskich miastach na przestrzeni lat 2005-2007 w ujgciu porownawczym?

Jak przedstawia si¢ sytuacja w zakresie kultury i sztuki w wielkopolskich miastach
na przestrzeni lat 2005-2007 w ujeciu poréwnawczym (ze szczegdlnym
uwzglednieniem stanu infrastruktury kulturalnej i uczestnictwa w dziataniach
kulturalnych mieszkancow poszczegolnych miast)?

Jak przedstawia si¢ struktura budzetéw (dochodow i wydatkéw oraz deficytu) miast
wielkopolskich oraz jednostek szczebla gminnego, w sktad ktorego wchodza miasta
na przestrzeni lat 2005-2007 w ujgciu porownawczym?

Jak przedstawia si¢ struktura 1 liczebno$¢ podmiotow gospodarczych
zarejestrowanych w wielkopolskich miastach na przestrzeni lat 2005-2007 w ujgciu
poréwnawczym?

Jak przedstawia si¢ sytuacja na lokalnych rynkach pracy (ze szczegdlnym
uwzglednieniem problemu bezrobocia, podazy 1 popytu na pracg) w wielkopolskich
miastach, miastach na prawach powiatu i powiatach, w sktad ktorych wchodza
miasta, na przestrzeni lat 2005-2007 w ujgciu porownawczym?

Jak przedstawia si¢ sytuacja w zakresie rozwoju przemystu i budownictwa w
wymiarze lokalnym w poszczegdlnych miastach Wielkopolski na przestrzeni lat
2005-2007 oraz w ujgciu poroOwnawczym?

Jak przedstawia si¢ sytuacja w zakresie stanu infrastruktury drogowej (ze
szczeg6lnym uwzglednieniem przynalezno$ci administracyjnej drog poszczegolnym
typom jednostek samorzadu terytorialnego) w miastach Wielkopolski na przestrzeni
lat 2005-2007 (lub wcze$niejszych okresow sprawozdawczych) oraz w ujgciu
poréwnawczym?

Jak przedstawia si¢ sytuacja w zakresie stanu infrastruktury komunalnej
(kanalizacji, wodociagdéw, sieci gazowej, komunikacji miejskiej) w miastach
Wielkopolski na przestrzeni lat 2005-2007 w ujgciu pordwnawczym?

Jak przedstawia si¢ sytuacja w zakresie stanu infrastruktury turystycznej i bazy
noclegowej w wielkopolskich miastach na przestrzeni lat 2005-2007 w ujgciu
poréwnawczym?



16. Jak przedstawia si¢ sytuacja w zakresie stanu i ochrony $rodowiska w
wielkopolskich miastach na przestrzeni lat 2005-2007 w ujgciu porownawczym?

W ramach przedmiotowego badania wykorzystane zostaly nastepujace metody
badawcze:

1. Analiza danych zastanych (Desk research) w oparciu o dostepne zrédta danych.
2. Analiza SWOT w oparciu o wyniki analizy danych zastanych.

Zgodnie z wymaganiami Zamawiajacego ZAKRES EWALUACJI objal:

1. Zakres przedmiotowy
— wszystkie jednostki administracyjne Wielkopolski posiadajace prawa miejskie
(109).
— Program Rewitalizacji ZPORR
— dostgpne statystyki i opracowania (GUS — Bank Danych Regionalnych, SAS —
System Analiz Samorzadowych, dane policji, powiatowych 1 wojewddzkiego
urzedu pracy, raporty z badan, itp.).
— Strategia Rozwoju Wojewodztwa,
2. Zakres czasowy
Okres od 2005-2008 roku. W przypadku braku danych lub ograniczonego dostgpu do
nich analizie poddane zostaty takze dane z lat wczesniejszych.
3. Zakres terytorialny
Obszar catego wojewddztwa wielkopolskiego.
4. Zakres zmiennych.

Analizie poddanych zostalo ponad 500 zmiennych charakteryzujacych potencjat
rozwojowy wielkopolskich miast. Zostaly one pogrupowane w ramach trzech komponentéw
(tadow): spolecznego, gospodarczego i srodowiskowo-przestrzennego i skategoryzowane w
16 grupach wg nastgpujacego porzadku:

I. tAD SPOLECZNY

a) Ludnos¢

b) Gospodarka mieszkaniowa

¢) Szkolnictwo

d) Wychowanie przedszkolne

e) Ochrona zdrowia 1 opieka spoteczna oraz pomoc spoteczna, patologie
f) Przestepczosé

g) Kultura i sztuka

II. LAD GOSPODARCZY

h) Dochody i wydatki budzetow JST
1) Podmioty gospodarcze

j) Bezrobocie i rynek pracy

k) Przemyst i budownictwo

1) Transport i tacznos¢

m) Gospodarka komunalna

n) Turystyka
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I1I. LAD SRODOWISKOWO PRZESTRZENNY

0) Powierzchnia miast w km?
p) Stan i ochrona srodowiska

Zdecydowana wigkszo$¢ zmiennych (wskaznikow) wchodzacych w sktad wyzej
przedstawionych kategorii jest dostgpna w ukladach miast. W przypadku braku danych
dostgpnych na poziomie miast analizie poddane zostalty wskazniki na poziomie gmin,
powiatow 1 wojewodztw. (np. wskazniki dot. bezrobocia agregowane sa na poziomie
powiatow, a budzety jst w przypadku gmin miejsko — wiejskich tylko w uktadach gminnych
bez mozliwosci wyrdznienia obszarow wiejskich 1 miejskich, prognozy demograficzne
natomiast tylko w uktadach regionalnych badz dla miast wojewddzkich). W celu doktadnej i
precyzyjnej analizy wykorzystane zostaly takze bardziej szczegdtowe wskazniki (np. wartos¢
danej zmiennej w przeliczeniu na 1 mieszkanca, 1 km® powierzchni, 1 gospodarstwo domowe,
itp.).

Szczegotowa analiza zmiennych (cech) oraz wskaznikdéw szczegdtowych zostata
dokonana w oparciu o podziat analityczny dla 5 kategorii miast wyrdéznionych na podstawie
liczby mieszkancow, tj.:

- miast do 5 tysiecy mieszkancow,

- miast powyzej 5 tysigcy i do 10 tysigcy mieszkancow,

- miast powyzej 10 tysiecy i do 20 tysigcy mieszkancow,

- miast powyzej 20 tysigey 1 do 50 tysigcy mieszkancow,

- miast powyzej 50 tysiecy mieszkancow.

Ponadto gltowne zmienne (wskazniki) w najwigkszym stopniu odzwierciedlajace
potencjat rozwojowy wielkopolskich miast zostaty poddane analizie w oparciu o podzial na 2
kategorie liczebnosci:

- miast do 50 tysigcy mieszkancow,

- miast powyzej 50 tysigcy mieszkancow.

Osobne zestawienia poréwnawcze powstaly takze dla miast na prawach powiatu.
Zastosowanie wyzej zaprezentowanego podzialu kategoryzacyjnego pozwolito na dokonanie
porownan miast o podobnej specyfice i wyprowadzenie precyzyjnych oraz szczegoétowych
wnioskow 1 rekomendacji okreslonych w celu gléwnym badania oraz jego celach 1
problemach szczegdétowych. Ponadto mozliwe byto pelne zastosowanie kryteriow ewaluacji
sformutowanych i wymaganych przez Zamawiajacego’.

Wyniki analiz zostaly uj¢te w nastgpujacych zestawieniach:

1. Rankingach miast (z uwzglednieniem $redniej arytmetycznej dla wyrdznionych 2/5
kategorii liczebnos$ci oraz dla miast na prawach powiatu) — w formie tabel.

> W odniesieniu do przedmiotu ewaluacji 1 zgodnie z wymaganiami Zamawiajacego zastosowane zostaly
nastgpujace kryteria:

Trafno$¢ — wyniki badania ewaluacyjnego — zidentyfikowane uwarunkowania pozwola osiagnaé glowny oraz
szczegOlowe cele badania poprzez okreslenie potencjatu rozwojowego w aspekcie porownawczym dla
wielkopolskich miast w odniesieniu do wartosci poszczegdlnych wskaznikéw (danych wyjsciowych),
charakteryzujacych mozliwosci pozyskiwania przez nie funduszy unijnych, jak tez w odniesieniu do potrzeb i
potencjatu ich absorpcji oraz skutecznego, efektywnego i trwatego wykorzystania tych §rodkow.

Skuteczno$é — analizowany istniejacy potencjat zasobowy samorzadow oraz rekomendacje odnoszace si¢ do
jego wzmocnienia zostana ocenione w odniesieniu do potrzeb i potencjatu wielkopolskich miast w zakresie
absorpcji $rodkéw unijnych oraz skutecznego, efektywnego i trwatego wykorzystania tych srodkow.
Uzyteczno$¢ — rozumiana jako ocena, czy interwencja z funduszy unijnych spelni oczekiwania i potrzeby
badanych JST.
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2. Dynamice zmian w miastach (wg wyrdznionych 2/5 kategorii liczebnosci oraz dla
miast na prawach powiatu), w odniesieniu do analizowanych okreséw czasowych — w formie
tabel 1 wykresow.

Wyniki analiz zawieraja takze opisy 1 komentarze.

Gtowne zmienne (wskazniki) w najwigkszym stopniu odzwierciedlajace potencjat
rozwojowy wielkopolskich miast zostaly poddane analizie w oparciu o podzial na 2 kategorie
liczebnosci:

- miast do 50 tysigcy mieszkancow,

- miast powyzej 50 tysigcy mieszkancow.

Z uwagi na bardzo szeroki zakres danych w raporcie gtownym zamieszczone zostaly
tylko zestawienia dla tych dwoch kategorii miast. Pozostale zmienne (wskazniki), wyniki
analiz, tabele, zestawienia 1 wykresy zostaly umieszczone w aneksie. Ponadto przygotowane
zostaly dane i1 zestawienia w formie tabelarycznej w plikach elektronicznych, ktore stanowia
czg$¢ aneksu.

Wsrod gtownych zmiennych (wskaznikow), ktore znalazty si¢ w raporcie gtownym
wyrdzniono nastgpujace:

I. tAD SPOLECZNY

a) Ludnos¢

- ludno$¢ wg wieku (przedprodukcyjnym, produkcyjnym, poprodukcyjnym) — ogdtem
- gestos¢ zaludnienia na km?,

- saldo migracji - ruch wewngtrzny ogétem,

- saldo migracji - ruch zewngtrzny ogoétem,

b) Gospodarka mieszkaniowa

- orzeczone przez sad eksmisje ogotem,

- wykonane eksmisje ogdtem,

- mieszkania wyposazone w lazienkg w % ogdétu mieszkan,

- liczba mieszkan ogotem,

- érednia powierzchnia mieszkaniowa na 1 mieszkanca w m?,

- §rednia powierzchnia mieszkaniowa na 1 osobg w mz,

¢) Szkolnictwo

- szkoly wyzsze,

d) Wychowanie przedszkolne

- przedszkola bez specjalnych ogoétem/miejsca w przedszkolach, dzieci w
przedszkolach,

- przedszkola bez specjalnych — dzieci/ludnos$¢ w wieku 3-6 lat,
e) Przestgpczos¢

- przestepstwa ogotem/liczba ludnosci ogotem (1000 mieszk.),
- bojki, pobicia/liczba ludnosci ogdtem (1000 mieszk.),

- narkomania/liczba ludnosci ogétem (1000 mieszk.),

f) Kultura i sztuka

- biblioteki - ludno$¢ na 1 placowke biblioteczna,

- muzea wraz z oddziatami.

II. LAD GOSPODARCZY

g) Dochody i wydatki budzetow JST
- dochody ogoétem,

- dochody na 1 mieszkanca,

- dochody wtasne na 1 mieszkanca,
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- dochody wtasne - podatek od nieruchomosci,

- udzial w podatkach dochodowych od o0séb fizycznych,

- udzial w podatkach od 0s6b prawnych,

- wydatki z budzetu ogétem,

- inwestycje/w przeliczeniu na 1 mieszkanca gminy,

- wydatki na 1 mieszkanca,

- wydatki na gospodarke mieszkaniowa/w przeliczeniu na 1 mieszkanca gminy, w
przeliczeniu na zasoby lokalowe gminy,

- struktura dochodéw miast wg gltéwnych dziatow w %,

- struktura wydatkéw miast wg gtéwnych dziatow w %,

- deficyt budzetowy/w przeliczeniu na 1 mieszkanca gminy,

h) Podmioty gospodarcze

- podmioty gospodarcze ogotem/w przeliczeniu na 1 mieszkanca,

1) Bezrobocie i rynek pracy

- stopa bezrobocia,

- bezrobocie ogotem,

- udziat bezrobotnych wzgledem liczby 0sob w wieku produkcyjnym,

- dlugotrwale bezrobotni/odsetek w porownaniu do ogoétu bezrobotnych,

j) Przemyst i budownictwo

- mieszkania oddane do uzytkowania ogoétem/liczba ludnosci (1000), ogdlna liczba
mieszkan,

- mieszkania oddane do uzytkowania - powierzchnia uzytkowa/liczba ludnosci (1000),
ogolna powierzchnia uzytkowa mieszkan,

k) Transport i tacznos$¢

- drogi publiczne gminne o nawierzchni twardej/drogi publiczne razem w %,
1) Gospodarka komunalna

- ludno$¢ korzystajaca z kanalizacji,

- ludnos¢ korzystajaca z wodociagow %,

- ludno$¢ korzystajaca z kanalizacji %,

- ludno$¢ korzystajaca z sieci wodociagowej,

m) Turystyka

- udzielone noclegi ogétem.

I1I. LAD SRODOWISKOWO PRZESTRZENNY

n) Powierzchnia miast w km®
0) Stan i ochrona srodowiska
- ludno$¢ obstugiwana przez oczyszczalnie/liczba mieszkancow.

Wyniki analiz dla wyzej wskazanych zmiennych (wskaznikéw) zostaty przedstawione
w formie graficznej w oparciu o pordwnanie dynamiki zmian (w analizowanym okresie czasu,
najczesciej za lata 2005 — 2007) w ramach 2 kategorii — miast do 50 tysigcy mieszkancow i
miast powyzej 50 tysiecy mieszkancoéw. Uzupehieniem formy graficznej jest czgs¢ opisowa
zawierajaca charakterystyke porownawcza miast oraz uwzgledniajaca gtowne tendencje
rozwojowe w odniesieniu do innych obszaréw miejskich w ramach calego wojewoddztwa.
Wszystkie zestawienia w formie tabelarycznej 1 graficznej zostaly zamieszczone w aneksie.

Czgscia podsumowujaca sa wyniki analizy SWOT dla poszczegolnych kategorii miast.
W oparciu o wyniki analizy danych zastanych i analizy SWOT sformulowane zostaly wnioski
i zalecenia.

13



Wyniki ewaluacji

1. Ludnos¢

Jednym z najwazniejszych kryteriow rdéznicujacych miasta i okreslajacych ich
potencjat rozwojowy sa dane demograficzne, a doktadniej wskazniki wyrazajace si¢ w liczbie
ludnosci.

Srednio dla miast wielkopolskich liczacych mniej niz 50 tysiecy mieszkancow
liczebnos¢ osob w wieku przedprodukcyjnym zmniejszyta si¢ w ciagu lat 2005 - 2007 o
prawie 89 osdb, a odsetek o 1 punkt procentowy. Najwyzsze wskazniki dodatniej dynamiki
zmian zaobserwowano w Luboniu (przybyto 71 oséb), Rakoniewicach (18 osob) 1 Krzyzu
Wielkopolskim (14 osob) w przypadku wartosci liczbowych oraz w Rakoniewicach (0,2%) 1
Krzyzu Wielkopolskim (0,1%) w odniesieniu do warto$ci procentowych. Najwigkszy ubytek,
mierzony w warto$ciach liczbowych, miat miejsce w Sremie i Turku (ponad 400 0s6b mniej),
a w wartosciach procentowych w Wielichowie, Witkowie, Tuliszkowie, Milostawiu,
Kleczewie, Murowanej Goslinie, Mikstacie i Dabiu (ponizej -2 punktéw procentowych).

W przypadku miast powyzej 50 tysigcy mieszkancoéw $rednie warto$ci liczbowe oraz
procentowe charakteryzujace ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym systematycznie maleja.
Dynamika zmian, jaka miala miejsce w przypadku liczby i1 odsetka oséb w wieku
przedprodukcyjnym w poszczegdlnych miastach powyzej 50 tysigcy mieszkancoéw, w kazdym
z badanych o$rodkow miejskich miata tendencje minusowa. Najwigkszy ubytek odnotowano
w Ostrowie Wielkopolskim (-1,2 punktu procentowego) i w Koninie (-1,1 punktu
procentowego). Najmniejszy natomiast w Kaliszu i Poznaniu (-0,5 punktu procentowego).

W przypadku wielkopolskich miast do 50 tysigcy mieszkancéw wartosci wskaznikow
dla os6b w wieku produkcyjnym od 2005 roku maja nieznaczng tendencj¢ wzrostowa, ale sa
to niewielkie réznice. Srednia liczba 0séb w wieku produkcyjnym w miastach Wielkopolski
liczacych do 50 tysigcy mieszkancow w roku 2005 wyniosta 5706 oséb, rok pdzniej 5723, a w
roku 2007 5739 0s6b. W przypadku wartosci procentowych w roku 2005 i 2006 $rednia dla
miast do 50 tysiecy mieszkancow wyniosta 65%, w roku 2007 66%. Srednia dynamika zmian
w odniesieniu do oséb w wieku produkcyjnym zamieszkujacych wielkopolskie miasta liczace
do 50 tysigcy mieszkancow osiagneta w okresie 2005-2007 nieznaczny wynik dodatni +33
osoby, co nie miato jednak zauwazalnego wpltywu na wzrost wartosci procentowych. W
warto$ciach liczbowych zdecydowanie najwigkszy wzrost zanotowano w Luboniu (903
osoby), najwyzszy spadek natomiast w Stupcy (-301 osob). W wartosciach procentowych
najwyzszy wynik uzyskato Wielichowo (+3 punkty procentowe, a najnizszy Stupca,
Chodziez, Bojanowo, Koto, Czarnkéw 1 Krzyz Wielkopolski (-1 punkt procentowy).

W przypadku miast powyzej 50 tysigcy mieszkancOw mamy do czynienia z tendencja
odwrotna, tzn. srednie wartos$ci liczbowe oraz procentowe dla oséb w wieku produkcyjnym
wykazuja tendencj¢ malejaca na przestrzeni lat 2005 1 2007. W duzym stopniu wynika to z
procesOw tzw. suburbanizacji, czyli przesiedlania si¢ mieszkancoOw miast do gmin
podmiejskich. W odniesieniu do poszczegdlnych miast najwigkszy ubytek osob w wieku
produkcyjnym w zestawieniu lat 2005 i 2007 odnotowano w Poznaniu (-7803 osoby), a
najmniejszy w Lesznie (-116 osob). Srednia dla najwiekszych wielkopolskich miast wyniosta
-1620 os6b. Procentowo natomiast, przy bardzo niewielkich spadkach w przypadku Leszna,
Poznania i Kalisza (o jeden punkt procentowy) srednia nie ulegta wigkszym zmianom.

W roku 2005 w miastach Wielkopolski liczacych mniej niz 50 tysigcy mieszkancow
zameldowanych byto §rednio 1121 oséb w wieku poprodukcyjnym (13% ogétu ludnosci), rok
p6zniej liczba ta wzrosta do 1159 0s6b (odsetek nie ulegt wigkszym zmianom), a w roku 2007
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wyniosta 1197 jednostek (13% ogoétu). odniesieniu do dynamiki zmian $rednia warto$¢
liczbowa dla miast ponizej 50 tysigcy mieszkancow wyniosta dla lat 2005-2007 76,76 0sob.
Najwyzszy naplyw 0sob w wieku poprodukcyjnym odnotowano w Sremie i Wrzeéni (ponad
350 os6b), a najwyzszy ubytek w Rakoniewicach (-4 osoby), Wysokiej (-6 osob) i
Wielichowie (-12 os6b). Procentowo nie odnotowano wigkszych réznic i wskaznik oscylowat
przy 1 punkcie procentowym.

W przypadku miast powyzej 50 tysigcy mieszkancow gtowne tendencje w odniesieniu
do liczby 1 odsetka osob w wieku poprodukcyjnym sa takie same, jak w przypadku
mniejszych miast. Srednio w roku 2005 najwicksze wielkopolskie miasta liczyty 23233 osoby
w wieku poprodukcyjnym, rok pdzniej liczba ta wzrosta do 24004 osob, a w roku 2007
wyniosta 24674 osoby. Procentowo w latach 2005 i 2006 odsetek wyniost 15%, a w roku
2007 wzrost o 1 punkt procentowy. Analiza dynamiki zmian w latach 2005-2007 dla miast
powyzej 50 tysiecy mieszkancéw takze obrazuje ww. tendencje — S$rednio zanotowano
przyrost 1442 os6b w wieku poprodukcyjnym (1 punkt procentowy). Najwyzsza warto$¢
odnotowano w Koninie (2 punkty procentowe), a w pozostalych miastach byly to réznice
jednego punktu procentowego.

W miastach liczacych mniej niz 50 tysigcy mieszkancow wskaznik gestosci
zaludnienia utrzymuje si¢ na jednakowym poziomie, gdy rozpatrujemy go wykorzystujac
$rednia arytmetyczna (w roku 2005 wynidst on 1145 oséb na 1 km?, a w latach 2006 i 2007
1143 osoby na 1 km?). Dokladniejszym zobrazowaniem uzytecznosci tego wskaznika jest
okreslenie dynamiki zmian w okreslonym czasie (w tym przypadku sa to lata 2005 i 2007).
Srednia warto§¢ wskaznika dla 102 miast badanej kategorii spadta o 2 jednostki.
Zdecydowanie najwyzszy wynik sposrdd miast liczacych mniej niz 50 tysigcy mieszkancow
osiagnely: Murowana Goslina (wzrost o 185 0sob na 1 km?), Pobiedziska (130 os6b na 1 km?)
i Lubon (97 os6b na 1 km?). Dynamika ta wynika z intensywnego rozwoju budownictwa
wielorodzinnego oraz jednorodzinnego w tych miastach 1 naptywu nowych mieszkancow z
potozonego nieopodal Poznania (wszystkie 3 miasta znajduja si¢ w administracyjnych
granicach powiatu poznanskiego). Z kolei najwyzszy ubytek ludnosci w przeliczeniu na 1 km?
zanotowano w Nowym Tomys$lu, Swarz¢dzu, Raszkowie i Krzywiniu.

W odniesieniu do dynamiki zmian w zakresie gestosci zaludnienia w miastach
powyzej 50 tysigcy mieszkancOw mozna zaobserwowaé wczesniej przywotane tendencje: za
wyjatkiem mniejszych osrodkéw, do jakich zaliczaja si¢ Ostrow Wielkopolski, Leszno i1
Gniezno, w pozostatych miastach ggsto$¢ zaludnienia maleje. Najbardziej widoczne jest to na
przykladzie Poznania, ktéry w okresie 2005 — 2007 stracit $rednio 31 0sob na 1 km? i Konina
(minus 15 o0s6b). Srednio w miastach Wielkopolski liczacych powyzej 50 tysiecy
mieszkancoOw odnotowano w analizowanym okresie czasu ubytek 5 os6b na 1 km”.

W roku 2005 $rednia warto$§¢ salda migracji wewngtrznych dla miast liczacych
ponizej 50 tysigcy mieszkancdéw wyniosta -3, rok pozniej -4, a w 2007 roku -6, a wiec cechuje
si¢ ona stala (cho¢ niewielka) tendencja ujemna. Usredniona dla tej kategorii miast dynamika
salda migracji za lata 2005 — 2007 wynosi -2. Sposrod 102 miast najwyzszy, dodatni, wynik
osiagnat Lubon (190 osdb), natomiast najnizszy, wynoszacy niemal 300 osob, Swarzedz.

Systematycznie spada takze $rednia warto$¢ salda migracji wewngtrznych dla
wszystkich miast powyzej 50 tysigcy mieszkancoéw (w roku 2005 osiagnal on wartos¢ -459,
rok pozniej -478, a w 2007 spadt do -645 0sob). Takze dynamika zmian w odniesieniu do lat
2005 — 2007 osiaga warto$ci ujemne: jedynie Pita zanotowala wynik dodatni (79 oso6b),
natomiast najnizsza warto§¢ odnotowal Poznafn (-710 osob). Srednia dla najwiekszych
wielkopolskich miast wyniosta -186.

W przypadku salda migracji zewngtrznych réznice pomigdzy poszczegdlnymi
miastami w latach 2005 — 2007 liczacymi mniej niz 50 tysigcy mieszkancow nie sa tak duze,
jak w przypadku migracji wewngtrznych. Wielu ludzi, ktérzy wyjechali do pracy za granica w
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ostatnich latach nie wymeldowalo si¢ jednak z dotychczasowego miejsca zamieszkania
planujac w blizej nieokreslonej przysztosci powrot do kraju i rodzinnego miasta, stad nalezy
sobie zdawac sprawe z niedoszacowania warto$ci sald migracji zewngtrznych (trudno jednak
okresli¢, jakiego rzedu jest to skala). Srednia warto$¢ salda migracji zewnetrznych dla miast
do 50 tysiecy mieszkancow od 2005 roku utrzymuje si¢ nieznacznie ponizej zera, podobnie
jak dynamika zmian w okresie 2005 — 2007 (warto$¢ -3).

W przypadku najwigkszych wielkopolskich miast mamy do czynienia z podobna
tendencja — sredni wynik dla tej kategorii miast jest jednak nizszy i wyniost w roku 2005 -12
0soOb, rok pozniej -105 osob, a w roku 2007 -74 osoby. W odniesieniu do dynamiki zmian,
jakie miaty miejsce w latach 2005 — 2007 wida¢ jednak wciaz wyrazny spadek salda migracji
zewnetrznych z najwigkszych wielkopolskich miast ($rednio wynidst on -62 osoby).
Najwigce] osob wyjechato zagranice z Poznania i z Kalisza, a najmniej z Pily, Leszna i
Gniezna.

2. Gospodarka mieszkaniowa

Wskaznik wykonanych eksmisji w wielkopolskich miastach liczacych mniej niz 50
tysigcy mieszkancow w latach 2005 1 2006 (niestety Gtowny Urzad Statystyczny nie posiada
danych za rok 2006) osiaga bardzo niskie warto$ci, badz tez przyjmuje wartos¢ zerowa.
Srednia dla tej kategorii miast wyniosta w roku 2005 0,2 eksmisji na 1 miasto, dwa lata
p6zniej nieznacznie zwigkszyla si¢ do 0,4 na jedno miasto.

W miastach powyzej 50 tysigcy mieszkancow $rednia liczba eksmisji jest wyzsza (w
roku 2005 wyniosta $rednio 9 eksmisji na 1 miasto, w 2007 wzrosta do 11). Nalezy jednak
pamigta¢ o tym, ze w istotnym stopniu wynika ona z wigkszej liczby mieszkancéw
zamieszkujacych te miasta. W Lesznie odnotowano zdecydowanie najwyzszy wzrost
wykonanych eksmisji (16) w okresie 2005 — 2007. Najwyzszy spadek miat natomiast miejsce
w Poznaniu (-6).

W przypadku $redniej wartosci dla miast ponizej 50 tysigcy mieszkancow w roku
2005 na 1 miasto przypada 1 eksmisja orzeczona przez sad (dla poréwnania wskaznik
wykonanych eksmisji byt na poziomie 0,2). W roku 2007 usredniony wskaznik orzeczonych
eksmisji nie ulegl zmianie. Najwyzszy wzrost orzeczen sadowych w sprawie postgpowan
eksmisyjnych w okresie 2005 — 2007 zanotowano w Pniewach (4) i Koscianie (3), a
najwyzszy spadek w Gostyniu (-5).

Podobnie jak w przypadku miast liczacych mniej niz 50 tysigcy mieszkancow w 7
najwigkszych wielkopolskich miastach liczba orzeczen sadowych w sprawie eksmisji jest
znacznie wyzsza od wykonanych postgpowan. W roku 2005 $rednio na jedno najwigksze
miasto wielkopolskie przypadato 71 orzeczen sadowych (eksmisji wykonano $rednio
zaledwie 9). W roku 2007 $rednia liczba orzeczonych eksmisji spadta do 59. W poréwnaniu
lat 2005 — 2007 najwigkszy przyrost liczby orzeczonych eksmisji zanotowano w Lesznie (32)
1 Kaliszu (28), uyjemny wynik mial natomiast miejsce w Poznaniu (-101), Pile (-37) i Ostrowie
Wielkopolskim (-17). Srednio wérdéd miast liczacych powyzej 50 tysiecy mieszkancow
wskaznik ten wyniost -12.

W przypadku miast liczacych mniej niz 50 tysigcy mieszkancow $redni odsetek
mieszkan wyposazonych w tazienk¢ w latach 2005 1 2006 wynosit 88%, w roku 2007
zwigkszyt si¢ o jeden punkt procentowy do 89%. Warto$ci tego wskaznika wykazuja
nieznaczng dynamike zmian w latach 2005 — 2007. Wzrost zanotowano jedynie w dwoch
miastach: Krzywiniu i Luboniu (1 punkt procentowy).
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W przypadku najwigkszych wielkopolskich miast $rednia warto$¢ wskaznika jest
wyzsza o 4-5 punktu procentowego w pordwnaniu do miast ponizej 50 tysigcy mieszkancow i
wyniosta w latach 2005, 2006 1 2007 93%. Wartosci dla lat 2005-2007 nie ulegly zmianom.

Srednio w roku 2005 w miastach Wielkopolski liczacych mniej niz 50 tysigcy
mieszkancow na 1000 os6b przypadato 309 mieszkan, rok pozniej 310, a w 2007 311. Zatem
z roku na rok odnotowywany byl niewielki wzrost. Najwigkszy przyrost liczby mieszkan
przypadajacych na 1000 mieszkancoéw w latach 2005 — 2007 odnotowano w Dabiu (15),
Witkowie (12), Ostrzeszowie (11) i Dobrej (10). Z kolei najwigkszy ubytek mial miejsce w
Dolsku (-6), Pniewach (-5) i Krzywiniu (-5). Srednio w miastach Wielkopolski liczacych
ponizej 50 tysigcy mieszkancoOw odnotowano $redni wzrost o 2 mieszkania na 1 tysigc osob.

W przypadku 7 najwigkszych wielkopolskich miast warto§¢ $rednia w latach 2005,
2006 i 2007 wynosita znacznie wigcej — odpowiednio 350, 353 i 357 mieszkan na 1000
mieszkancow. Zdecydowanie najwigkszy przyrost w latach 2005 — 2007 mial miejsce w
Poznaniu (16 mieszkan na 1000 mieszkancow), a najnizszy w Lesznie (zaledwie 2 mieszkania
na tysiac osob). Srednio w najwickszych wielkopolskich miastach w latach 2005 — 2007
odnotowano przyrost 7 mieszkan na kazde 1000 mieszkancow.

W poroéwnaniu lat 2005 — 2007 odnotowany zostal wzrost $redniej powierzchni
mieszkaniowej w miastach liczacych do 50 tysigcy mieszkancéw — o 0,5 metra kwadratowego
na 1 mieszkanie. Wérod gléwnych czynnikéw decydujacych o wzroscie wartosci tego
wskaznika nalezy wymieni¢ przede wszystkim: ogdlny wzrost zamozno$ci ludnosci
wynikajacy ze spadku bezrobocia 1 poprawy sytuacji na rynku pracy po wstapieniu Polski do
Unii Europejskiej, stosunkowo dobra i szeroka dostepnos¢ kredytow mieszkaniowych w tym
okresie czasu oraz podaz mieszkan wynikajaca z tzw. boomu budowlanego, ktdry rozpoczat
si¢ po akcesji Polski do UE (szczeg6lnie dotyczy to budowy domoéw jednorodzinnych, ktore
cechuje znacznie wigkszy metraz niz mieszkan w budynkach wielorodzinnych). Najwyzszy
wzrost przecigtnej powierzchni mieszkaniowej na 1 mieszkanie zanotowano w Puszczykowie
(2,1 m?), Nekli (2,0 m?®), Kérniku (1,8 m?) i Pobiedziskach (1,7 m®). Warto zauwazy¢, ze
wsrod 5 miast, ktore charakteryzowaly si¢ najwyzsza dynamika az 4 znajduja si¢ na terenie
powiatu poznanskiego. W czterech miastach nie odnotowano zadnych zmian (Dolsk,
Mitostaw, Ostrordég, Rogozno), natomiast w dwoch (Krajenka i Rawicz) nastapit ubytek
przecigtnej powierzchni mieszkaniowej przypadajacej na 1 mieszkanie.

W przypadku 7 najwigkszych miast najwyzszy wzrost powierzchni mieszkaniowej
przypadajacej na 1 mieszkanie w latach 2005 — 2007 zanotowano natomiast w Lesznie
(0,7m?), a najnizszy w Pile (0,2 m?). Srednia dynamika zmian osiagneta warto$é 0,4 m” na 1
mieszkanie.

W miastach do 50 tysigcy mieszkancow S$rednia warto$¢ przecigtnej powierzchni
mieszkaniowej w latach 2005, 2006 i 2007 przekraczala 24 m” na 1 osobe. Srednia dynamika
zmian, jakie zaszly w okresie 2005 — 2007 roku wyniosta 0,3 m® na 1 osobe. Najwyzszy
wzrost zanotowano w Nekli (1,3 m?), Dabiu (1,2 m?), Rychwale (1,1 m?) i Ostrzeszowie (1,0
m?). Najwyzszy spadek powierzchni mieszkaniowej na 1 mieszkafica miala natomiast miejsce
w Dolsku (-0,6 m*) i Krzywiniu (-0,4 m?).

Wsrod 7 najwigkszych wielkopolskich miast mozna zaobserwowac te same tendencje,
co w przypadku mniejszych os$rodkow. Srednia powierzchnia mieszkaniowa w metrach
kwadratowych przypadajaca na 1 osobg systematycznie wzrasta. W roku 2005 wynosita ona
22,7 m?, rok pozniej 23 m*, a w roku 2007 23,3 m’. Zdecydowanie najwyzszy przyrost
powierzchni mieszkaniowej na 1 mieszkanca w okresie 2005 — 2007 odnotowano w Poznaniu
i wyniost on 1,2 m*. Najnizsza dynamika w latach 2005 — 2007 zostata odnotowana natomiast
w Lesznie, Pile i Kaliszu (0,4 m® na osobg). Srednia warto$¢ wskaznika dynamiki zmian dla
miast powyzej 50 tysiecy mieszkafcoéw wyniosta w latach 2005 — 2007 0,6 m” na osobe.
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3. Szkolnictwo

W roku 2006 na terenie Wielkopolski funkcjonowato 37 szkét wyzszych (publicznych
1 niepublicznych, ksztalcacych na dwoch poziomach — licencjackim i magisterskim oraz w
dwoch trybach — stacjonarnym i niestacjonarnym). Az 25 z nich bylo zlokalizowanych w
stolicy regionu — Poznaniu, 4 w Lesznie, 2 w Pile 1 GnieZnie oraz po jednej w Kaliszu,
Koninie, Ostrowie Wielkopolskim i Jarocinie. W roku 2008 liczba szkoét wyzszych
funkcjonujacych w regionie wzrosta do 40. Ponownie najwigcej z nich zlokalizowanych byto
w Poznaniu — 25, nastgpnie w Lesznie — 4, Koninie — 3, Pile, Gnieznie — 2, oraz jedna
uczelnia wyzsza w Jarocinie, Kaliszu, Ostrowie Wielkopolskim i Srodzie Wielkopolskiej. W
roku 2005 liczba osoéb studiujacych na terenie wojewodztwa wielkopolskiego wynosita
125911 studentow, rok pdzniej spadta do 123 421 oséb, w roku 2007 ponownie spadia do
122 102 oséb, a w roku 2008 wyniosta 118 727 studentow. Spadek liczby o0sob studiujacych
wynika w gléwnej mierze z nizu demograficznego, jaki mial miejsce na przetomie lat 80-tych
1 90-tych (osoby urodzone w tych latach rozpoczynaty studia w analizowanym okresie,
natomiast osoby urodzone w okresie wyzu demograficzny z poczatku lat 80-tych konczyty
studia w latach 2006 i 2007). Spos$rod wszystkich analizowanych podregionéw zdecydowanie
najwigksza liczbg studentdéw od lat odnotowuje si¢ w Poznaniu, na ktorego terenie
funkcjonuje najwigcej szkot wyzszych oraz uczelni o najwigkszej renomie. Na drugim
miejscu znajduje si¢ podregion kaliski, a na trzecim koninski.

4. Wychowanie przedszkolne

W miastach do 50 tysigcy mieszkancow $rednia liczba miejsc przypadajaca na 1
placowke przedszkolna w roku 2005 wyniosta 127, rok pozniej wzrosta do 129, a w 2007
przekroczyta 130 miejsc (dokladnie wyniosta 131). W miastach powyzej 50 tysigcy
mieszkancow $rednia miejsc w przeliczeniu na 1 przedszkole wyniosta w roku 2005 116
miejsc, w roku 2006 spadta do 115, a w roku 2007 do 114.

W 2005 roku $rednia liczba dzieci uczestniczacych w wychowaniu przedszkolnym
przypadajaca na jedno przedszkole w miastach ponizej 50 tysigcy mieszkancéw wyniosta
124, rok podzniej liczba ta wzrosta do 131 i w kolejnym utrzymata si¢ na tym samym
poziomie. Srednio w miastach Wielkopolski liczacych mniej niz 50 tysiecy mieszkancow
nastapit wzrost liczby dzieci uczestniczacych w wychowaniu przedszkolnym w przeliczeniu
na 1 placowke o o$mioro dzieci.

W  przypadku najwigkszych wielkopolskich miast $rednia liczba dzieci
uczestniczacych w wychowaniu przedszkolnym w przeliczeniu na 1 placowke wyniosta w
roku 2005 115 dzieci, w roku 2006 wzrosta do 116 a w roku 2007 spadta do 116 dzieci.

Najwyzsza dynamike zmian w odniesieniu do liczby dzieci uczestniczacych w
wychowaniu przedszkolnym w stosunku do ogoétu dzieci w wieku 3-6 lat zanotowano dla
miast ponizej 50 tysigcy mieszkancoéw w okresie 2005 — 2007 w Obrzycku (wzrost o 100,5
punktu procentowego), Stawiszynie (58,7 punktu procentowego) i Pyzdrach (52,0 punktu
procentowego). Najwyzszy ubytek nastapit natomiast w Turku (-70,7 punktu procentowego),
Wielichowie (-40,3 punktu procentowego) i Krzywiniu (-32,3 punktu procentowego). Sredni
wzrost zanotowany w okresie 2005 — 2007 w miastach liczacych mniej niz 50 tysigcy
mieszkancoOw wyniost 9,9 punktu procentowego.

W przypadku miast powyzej 50 tysigcy mieszkancéw w latach 2005, 2006 i 2007
sredni odsetek dzieci uczestniczacych w wychowaniu przedszkolnym wynosit ponad 70% i
miat tendencje rosnaca. Najwyzsza dynamika zmian w okresie 2005 — 2007 miata miejsce w
Kaliszu (9,7 punktu procentowego), a najnizsza w Lesznie (0,9 punktu procentowego). Sredni
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wzrost odsetka dzieci uczestniczacych w wychowaniu przedszkolnym na przestrzeni lat 2005
— 2007 w 7 najwigkszych wielkopolskich miastach wzrost o 4,8 punktu procentowego. Przy
analizie danych uzyskanych dzigki zestawieniu tych dwoch zmiennych nalezy jednak
pamigta¢ o tym, ze bardzo czgsto (szczegdlnie w mniejszych miastach i gminach miejsko-
wiejskich) jedyne placéwki przedszkolne, jakie funkcjonuja w gminach znajduja si¢ na
terenie miast. To w bezposredni sposéb wptywa na uzyskane wartosci wskaznikow, tzn.
dzieci z obszarow wiejskich uczestnicza w wychowaniu przedszkolnym w placowkach
znajdujacych sig na terenie miast.

5. Przestepczos¢

Srednio w miastach Wielkopolski liczacych do 50 tysiecy mieszkancéw odnotowano
w roku 2005 32,5 przestepstw ogoétem na 1000 mieszkancow, rok pdzniej wskaznik ten
nieznacznie wzrdst do 32,7. Najwyzszy wzrost przestgpczosci w analizowanym okresie czasu
odnotowano w Dobrej (124,8), Wyrzysku (31,1), Wielichowie (26,6) oraz Golinie (24,5).
Najwyzszy spadek mial natomiast miejsce w Slesinie (-56,6), Rychwale (-29,3), Korniku (-
24.7), Ostrzeszowie (-20,5) 1 Kepnie (-20,0). Dynamika wzrostu przestepstw dla tej kategorii
miast wzrosta o 0,3.

W miastach powyzej 50 tysigcy mieszkancow usredniony wskaznik liczby przestgpstw
ogotem przypadajacych na 1000 mieszkancow jest wyzszy niz w przypadku mniejszych
miast. W poréwnaniu jednak lat 2005 i 2006 $rednia liczba przestepstw w najwigkszych
miastach Wielkopolski spadta (z 47,4 w 2005 do 43,9 w 2006 roku). Najwyzsza dynamike¢
dodatnia w poroéwnaniu lat 2005 i 2006 pod wzgledem liczby przestepstw ogdtem na 1000
mieszkancoOw odnotowano w Ostrowie Wielkopolskim (3,1) i Kaliszu (0,3) — tylko w tych
miastach liczba przestgpstw wzrosta w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Najwyzszy spadek
przestgpstw odnotowano natomiast w Koninie (-11,8) i Poznaniu (-9,0). Srednio w miastach
powyzej 50 tysiecy mieszkancow wskaznik ten zmniejszyt si¢ o 3,5 przestepstw na 1000
mieszkancow.

W roku 2005 $rednia liczba bdjek i pobi¢ w miastach Wielkopolski liczacych ponizej
50 tysigcy mieszkancoOw w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw wyniosta 0,4. Rok pdzniej
srednia liczba takich zdarzen nie ulegta zasadniczej zmianie i ponownie wyniosta ok. 0,4 na
1000 mieszkancow.

W przypadku miast powyzej 50 tysiecy mieszkancow $rednie wyniki liczby bojek i
pobi¢ w przeliczeniu na 1000 mieszkancow przedstawiaja si¢ identycznie jak w przypadku
mniejszych miast, tj. w obu okresach czasowych wynosza w przyblizeniu 0,4. Takze roznice
w poszczegbdlnych miastach byty bardzo niewielkie 1 nie przekraczaty wartosci 0,1,

Bojki 1 pobicia stanowia stosunkowo mato liczna kategori¢ przestepstw w
przestgpczosci ogotem. Kategoria ta ma jednak Scisty zwiazek z subiektywnym poczuciem
bezpieczenstwa mieszkancoOw miast. Nalezy jednak pamigta¢, ze zdecydowana wigkszos¢
tego typu zdarzen nie jest zglaszana Policji przez co nie moze by¢ uwzgledniona w
oficjalnych statystykach.

Przestepstwa dotyczace narkomanii stanowia ta kategori¢ przestgpstw, w ktorej z roku
na rok odnotowywanych jest coraz wigcej zdarzen. Podobnie przedstawia si¢ ta sytuacja w
odniesieniu do miast Wielkopolski. Srednio dla miast ponizej 50 tysigcy mieszkancow w roku
2005 mialy miejsce 2 przestgpstwa na 1000 mieszkancow. Usredniony wskaznik dla ogotu
miast tej kategorii w roku 2006 wzrdst do 3,3. Najwigkszy przyrost tego typu przestepstw w
porownaniu z rokiem 2005 zanotowano w Dobrej (138,4) i Klodawie (20,6), najwyzszy
ubytek z kolei w Dolsku (-11,5), Szamocinie (-8,2) 1 Ostrzeszowie (-8,1).
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Sredni wskaznik liczby przestepstw dotyczacych narkomanii w przeliczeniu na 1000
mieszkancoOw w odniesieniu do 7 najwigkszych wielkopolskich miast w latach 2005 1 2006
wzrost z 2,5 do 3,7. Najwyzszy przyrost przestepstw dotyczacych narkomanii w porownaniu z
rokiem 2005 odnotowano w Gnieznie (8,6) 1 Poznaniu (3,0), najwigkszy ubytek z kolei miat
miejsce w Pile (-2,1) i Ostrowie Wielkopolskim (-1,2).

6. Kultura i sztuka

Srednio w roku 2005 w miastach Wielkopolski liczacych mniej niz 50 tysiecy
mieszkancow na 1 placowke biblioteczna przypadato 3655,19 oséb. W roku 2006 $rednia ta
spadta do 3641,32 osob na 1 placowke biblioteczna. W kolejnym, 2007, roku $rednia liczba
0s6b przypadajacych na 1 placowke ponownie wzrosta — do 3673,09 osob. Najwigkszy wzrost
liczby o0s6b przypadajacych na jedna placowke biblioteczng w latach 2005 — 2007
zanotowano we Wrzesni (o 2480,5 os6b), Luboniu (325,5 0séb), Pleszewie (308,57 o0sob) i
Kostrzynie (257 osoéb). Z kolei spadek liczby osob przypadajacych na jedna placowke
biblioteczna nastapit we Wronkach (-1943 osoby), Srodzie Wielkopolskiej (-699,67) i
Miedzychodzie (-197,55). Srednio w miastach do 50 tysiecy mieszkancow odnotowano
wzrost liczby 0sob przypadajacych na jedna placowke biblioteczna o 17,90.

W miastach powyzej 50 tysiecy mieszkancow placowki biblioteczne odgrywaja
mniejsza rolg, przede wszystkim kulturalna, niz w mniejszych osrodkach. Potwierdzaja to
srednie liczby ludno$ci przypadajace na 1 placowke w latach 2005, 2006 1 2007, ktore
przekraczaja 4 tysiace osob. Najwyzszy wzrost liczby oso6b przypadajacych na jedna
placowke biblioteczna wsrod najwigkszych miast Wielkopolski w latach 2005 — 2007
zanotowano w Gnieznie, a najwyzszy spadek w Pile (-221) i Lesznie (-135). Srednio nastapit
w tym okresie czasu przyrost o 137 osob na 1 placowke.

Wsréd miast ponizej 50 tysigey mieszkancow zaledwie w 35 z nich (niewiele ponad
30%) posiadato w latach 2005, 2006 1 2007 na swoim terenie jedno muzeum. W pozostatych
miastach placéwek takich nie bylo wcale.

Wsrod najwigkszych 7 wielkopolskich miast nie ma osrodka, ktory nie posiadatby w
latach 2005, 2006 1 2007 cho¢by jednego muzeum. Najwigcej z nich znajdowalo sig na terenie
Poznania (21), Gniezna (2) 1 Pity (2).

7. Dochody i wydatki budzetow JST

Struktura i wysoko$¢ dochodéw oraz wydatkéw okres$laja w najwigkszym stopniu
mozliwosci, kierunki, ale przede wszystkim szanse 1 bariery rozwoju miast. Z uwagi na brak
mozliwos$ci agregowania danych budzetowych w uktadach miejskich (za wyjatkiem gmin
miejskich, ktérych na terenie Wielkopolski jest 19) w omawianym podrozdziale
zaprezentowano dane w oparciu o budzety na poziomie gmin, a wigc w 90 przypadkach
uwzgledniono w obliczeniach takze obszary wiejskie wchodzace sktad gmin miejsko-
wiejskich. Wsrod 19 gmin miejskich znalazly si¢ takze 4 miasta na prawach powiatu (tzw.
powiaty grodzkie, czyli Poznan, Kalisz, Konin i Leszno), ktorych budzety z racji pewnej
dualno$ci administracyjnej sa znacznie wyzsze — zaréwno po stronie dochodéw, jak i
wydatkow.

W analizowanym okresie czasu (lata 2005-2007) daje si¢ zauwazy¢ systematyczny
wzrost zarowno dochodow jak wydatkéw budzetowych. Ziozyly si¢ na to przede wszystkim
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dwa elementy: wzrost gospodarczy w skali kraju, jak i na poziomie miast i gmin oraz
absorpcja srodkow unijnych przez samorzady.

Miastem, ktorego dochody znacznie przewyzszaja pozostale jednostki jest stolica
regionu Poznan, w ktorym w roku 2005 suma dochodéw wyniosta 1.668.268.655,00 PLN, w
roku 2006 kwota ta zwigkszyla si¢ do 1.745.349.889,54 PLN, a w roku 2007 do
2.238.196.070,91 PLN. Wsrod miast, ktorych sumy dochodow budzetowych w latach 2005 —
2007 przekraczaty 100 milionow PLN uplasowaty si¢ wszystkie miasta liczace powyzej 50
tysigcy mieszkancow. W przypadku miast ponizej 50 tysigcy mieszkancow zdecydowanie
najwyzszym budzetem (w roku 2007 byto to niemal 100 milionéw) dysponowal Swarzedz. Z
kolei wérdd miast (gmin), ktére dysponowaly najnizszymi sumami dochodéw budzetowych w
latach 2005, 2006 i 2007 byty Dolsk, Pogorzela, Przedecz, Ostrorog, Sulmierzyce i Obrzycko.
Srednia suma dochodéw budzetowych we wszystkich miastach i gminach miejsko - wiejskich
Wielkopolski w roku 2005 wyniosta 49.083.627,83 PLN, rok p6zniej 53.491.260,98 PLN, a w
roku 2007 62.026.476,12 PLN. Najwyzszy wzrost sumy dochodéw budzetowych w latach
2005 — 2007 zanotowano w Poznaniu (569.927.415,91 PLN), Koninie (130.805.028,86 PLN),
Kaliszu (50.164.675,23 PLN), Lesznie (39.367.757,28 PLN), Pile (31.965.733,01 PLN) i
Swarzedzu (22.399.521,68 PLN). Spadki odnotowano natomiast w Pyzdrach (-487.255,30
PLN) i Okonku (-13.460.163,64 PLN). Srednio w analizowanym okresie czasu sumy
dochodow budzetowych w miastach Wielkopolski wzrosty o 12.942.848,00 PLN.

Doktadniejszym wskaznikiem okreslajacym sumy dochodow budzetowych i
umozliwiajacym analize pordwnawcza jest suma dochodow budzetowych w przeliczeniu na 1
mieszkanca miasta (gminy). W roku 2005 $rednia dla wszystkich wielkopolskich miast 1 gmin
miejsko - wiejskich wyniosta 1.850,41 PLN, w roku pdzniejszym 2.024,05 PLN, a w roku
2007 2.202,76 PLN. W latach 2005-2007 najwigkszy wzrost dochodow budzetowych w
przeliczeniu na 1 mieszkanca zaobserwowano w Koninie (1 665,01), Poznaniu (1 041,45) i
gminie miejskiej Puszczykowo (845,14). Dwie z gmin uzyskaly wartosci ujemne badanego
wskaznika Pyzdry (-72,96) i Okonek (-1 483,57). W przypadku Okonka, tak duza rdéznica
wynika z przejecia w roku 2005 przez gming terenow po poligonie wojskowym i uzyskanie
zaleglosci z tytutu podatku od nieruchomosci za te grunty od Skarbu Panstwa. Srednia zmiana
dla wszystkich 109 analizowanych jednostek latach 2005-2007 to wzrost w wysokos$ci 352,35
PLN.

W okresie 2005-2007 $redni wzrost wartosci wskaznika dochodéw wiasnych w
przeliczeniu na jednego mieszkanca dla 109 analizowanych jednostek wynidst 185,40 PLN.
Najwyzszy wzrost w latach 2005-2007 odnotowano w Poznaniu (626,62 PLN na 1
mieszkanca), gminie miejsko-wiejskiej Kornik (566,45 PLN na 1 mieszkanca) oraz gminie
miejskiej Puszczykowo (516,16 PLN na 1 mieszkanca). Warto zwroci¢ uwage, ze wsrod 6
miast (gmin miejsko-wiejskich), ktore uplasowaty si¢ na czele tego rankingu za Poznaniem az
4 polozone sa wokot stolicy regionu Poznania, ktéry stanowi gtowny osrodek 1 miasto o
najwigkszym potencjale rozwojowym w Wielkopolsce.

Najwyzszy wzrost wptywow z tytutu udzialu w podatku dochodowym od oséb
fizycznych w przeliczeniu na 1 mieszkanca uzyskano w latach 2005-2007 w Puszczykowie
(457,75 PLN wzrostu na 1 mieszkanca), Poznaniu (334,57 PLN) i Gostyniu (262,22 PLN).
Najnizszy wzrost odnotowano w Krobi (10,28 PLN na 1 mieszkanca), Stawiszynie (41,25
PLN) i Przedeczu (40,73 PLN). Sredni wzrost wartosci omawianego wskaznika dla 109
analizowanych jednostek wynidst w latach 2005-2007 114,63 PLN na 1 mieszkanca.

Wskaznikiem pozwalajacym na okreslenie potencjatu rozwojowego miast jest takze
wysokos¢ udziatow gmin w podatku dochodowym od 0s6b prawnych (CIT) w przeliczeniu na
1 podmiot gospodarczy zarejestrowany w gminie (miescie). Dane dla miast na prawach
powiatu oraz gmin z zespotami miejskimi wojewddztwa wielkopolskiego dotyczace dynamiki
zmian omawianego wskaznika w latach 2005-2007 rozktadaja si¢ w taki sposob, ze na czele
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zestawienia plasuje si¢ gmina Nowe Skalmierzyce (wzrost o 2 385,55 PLN), dalej gminy
Jutrosin (wzrost o 1 302,53 PLN), Kleczew (1 110,80) i Odolanow (888,45). Najnizej
sklasyfikowane zostaly Sierakow (-213,32), Pita (-408,27) i Rydzyna (-559,46). Srednia
obejmujaca wszystkie wymienione jednostki przyjeta wzrost wysokosci 108,73 PLN na 1
podmiot gospodarczy.

Wysoko$¢ wydatkéw budzetowych wielkopolskich miast i gmin miejsko-wiejskich
pozwala precyzyjnie oceni¢ ich mozliwosci inwestycyjne. Na sume¢ wydatkow skladaja si¢ nie
tylko dochody wtasne, ale takze uzyskane dotacje (m.in. z funduszy unijnych), subwencje
oraz kredyty. Miasta o wigkszym potencjale rozwojowym i wyzszych wplywach do budzetu
maja zatem wigksza zdolnos$¢ kredytowa.

Najwyzszy wzrost wydatkow budzetowych w zestawieniu lat 2005-2007 odnotowano
w Poznaniu (417 165 211), Koninie (171 721 262), Kaliszu (60 787 167) i Lesznie (50 574
369). Warto zwréci¢ uwage na wysoka pozycje w rankingu takich miast, jak Wrze$nia (6
miejsce), Swarzedz (9) i Sroda Wielkopolska (10). Na dynamike wzrostu wydatkow
budzetowych ogromny wplyw maja pozyskane $rodki unijne, dzigki ktérym realizowane sa
najczesciej duze i pochtaniajace znaczne srodki finansowe inwestycje.

Najwyzsze warto$ci ujemne dynamiki wydatkow budzetowych w latach 2005-2007
odnotowano w takich gminach miejsko-wiejskich, jak: Koto (-1 650 183 PLN), Slesin (-2 055
294 PLN) i Trzcianka (-4 041 519 PLN). Wyliczona dla wszystkich analizowanych jednostek
$rednia arytmetyczna dynamiki wzrostu wyniosta 12 046 025 PLN.

Dynamika wydatkéw inwestycyjnych w przeliczeniu na 1 mieszkanca za lata 2005-
2007 jako zdecydowanego lidera wsérdd analizowanych miast i gmin miejsko-wiejskich stawia
Konin, ktory zwigkszyl kwotg przeznaczona na inwestycje 1 przypadajaca na 1 mieszkanca o
1 689,85 PLN. Na kolejnych pozycjach znalazty si¢ Puszczykowo (856,78 PLN na 1
mieszkanca), Ostrorog (675,70 PLN) i Poznan (509,94 PLN). Natomiast najwyzszy spadek
odnotowano w gminach: Trzcianka (-444,15), Pniewy (-448,94), Slesin (-487,34) i Pyzdry (-
552,10).

Bardzo doktadnym wskaznikiem okreslajacym mozliwosci finansowe 1 inwestycyjne
jednostek samorzadu terytorialnego sa wydatki budzetowe w przeliczeniu na 1 mieszkanca.
Najwyzszy przyrost srednich wydatkoéw budzetowych na 1 mieszkanca w latach 2005-2007
odnotowano w Koninie (2 173,00 PLN). Na drugim miejscu znalazto si¢ Puszczykowo (1
301,96 PLN), nastgpnie Ostrorég (1 001,20 PLN) i Rychwat (838,06). Na takie tempo
wzrostu warto$ci tego wskaznika najwigkszy wptyw miaty pozyskiwane przez te jednostki
srodki unijne. Z kolei spadek wartosci analizowanego wskaznika w latach 2005-2007
odnotowano w 8 gminach miejsko - wiejskich. Najwyzszy spadek odnotowano w gminach:
Rakoniewice (-120,11 PLN), Trzcianka (-176,99 PLN) i Slesin (-186,73 PLN). Srednia
dynamika wzrostu dla wszystkich analizowanych jednostek wyniosta w latach 2005-2007
364,49 PLN na 1 mieszkanca.

W okresie 2005-2007 w 59 miastach i gminach miejsko — wiejskich odnotowano
wzrost deficytu budzetowego. Najwigksze zmiany miaty miejsce w Kaliszu (wzrost deficytu o
253,77 PLN w przeliczeniu na 1 mieszkanca), Koninie (-572,63 PLN) i Poznaniu (-602,69
PLN). Tak duze roéznice w najwigkszych wielkopolskich miastach w znacznym stopniu
wynikaja z aktywnej polityki inwestycyjnej tych jednostek oraz duzej iloSci inwestycji
realizowanych w ramach funduszy unijnych, ktérych finansowanie w pierwszym etapie taczy
si¢ z konieczno$cig zaciagnigcia zobowiazan. Z kolei w 50 jednostkach na przestrzeni
analizowanego okresu czasu zanotowano wzrost niewykorzystanych $rodkéw finansowych.
Liderami tego rankingu sa Kozmin Wielkopolski (wzrost o 174,14 PLN na 1 mieszkanca),
Koérnik (146,92 PLN) i Trzemeszno (91,37 PLN). Srednio w latach 2005-2007 odnotowano w
miastach 1 gminach miejsko — wiejskich Wielkopolski wzrost zadluzenia o 12,14 PLN na
jednego mieszkanca.
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Procentowo najwigkszy wydatek dla administracji samorzadowej szczebla gminnego
w wielkopolskich miastach i gminach miejsko - wiejskich stanowity w 2007 roku wydatki na
oswiate (35%). Nalezy przy tym jednak zaznaczy¢, ze zdecydowana wigkszo$¢ srodkéw na
ten cel jst otrzymuja w ramach subwencji o§wiatowej z budzetu panstwa. Kolejna pozycje
zajety wydatki na pomoc spoteczna (18%), ktora réwniez w zdecydowanej wigkszosci gminy
otrzymuja z budzetu centralnego. Niepokojacym zjawiskiem jest jednak skala
wydatkowanych na ten cel srodkow. Taka sama warto$¢ procentowa przyjely takze wydatki
na transport 1 taczno$¢, co jest w duzej mierze efektem zapodznien cywilizacyjnych z lat
ubieglych w postaci nieutwardzonych i nieremontowanych drog.

8. Podmioty gospodarcze

Wielkopolska na tle innych wojewodztw nalezy do regionéw charakteryzujacych sig
duza liczba podmiotow gospodarczych przypadajaca na 100 mieszkancéw. Wskaznik ten
przyjmuje jednak zréznicowane warto$ci w poszczego6lnych miastach wojewodztwa. Wynika
to w glownej mierze ze struktury przemyshu, jaka wystepuje w danym miescie czy
subregionie oraz tradycji i postaw zwiazanych z przedsigbiorczoscia. Dla przyktadu w takich
miastach jak Konin czy Kleczew, ktére rozbudowaly si¢ dynamicznie po drugiej wojnie
Swiatowej na skutek rozwoju przemystu gorniczego i1 paliwowo-energetycznego, ktory
przyjmowat do pracy ludzi z catej Polski oferujac im zatrudnienie w duzych zaktadach pracy
liczba podmiotow gospodarczych przypadajaca na 1 mieszkanca nalezy do najnizszych w
regionie. Wynika to z jednej strony z funkcjonowania na tym terenie w dalszym ciagu duzych
zaktadow pracy zatrudniajacych po kilkaset czy nawet kilka tysigcy osob, a z drugiej z
powstrzymywanej w naturalny sposob oddolnej inicjatywy gospodarczej mieszkancéw i
braku tworzenia nowych (szczeg6lnie matych) podmiotow gospodarczych. Duze zaktady
pracy oferujace stabilne zatrudnienie, dobre wynagrodzenie i relatywnie szeroki zakres
Swiadczen socjalnych stanowily w tych miastach przez wiele lat znacznie atrakcyjniejsza
ofert¢ dla mieszkancoOw niz podejmowanie, badz co badz, ryzyka zwigzanego z
prowadzeniem wlasnej dziatalno$ci gospodarcze;.

W roku 2007 najwyzsza warto$¢ jesli chodzi o liczb¢ podmiotéw gospodarczych
przypadajacych na 100 mieszkancoéw osiagnelo miasto Puszczykowo (jako jedyne z warto$cia
powyzej 17 podmiotow na 100 mieszkancéw) oraz Wolsztyn (16,36), Nowy Tomysl (15,66) i
Buk (15,60), a takze, z niewiele nizszym wynikiem, Murowana Go$lina (15,37) i Mosina
(15,34). Najnizsza warto$¢ (niewiele ponad 6 podmiotow gospodarczych na 100
mieszkancow) odnotowano w Nowych Skalmierzycach, Sulmierzycach, Wysokiej 1 Okonku.
Warto zauwazy¢, iz w 2007 roku po raz pierwszy zadne miasto nie osiagn¢lo wartosci ponizej
6 podmiotow gospodarczych na 100 mieszkancow. Niewiele wigcej] — nieco ponad 7
podmiotéw na 100 mieszkancow zarejestrowanych bylo w Kleczewie, Krzyzu
Wielkopolskim, Golinie, Tuliszkowie, Zdunach, Bojanowie, Krajence i Uj$ciu. Srednia liczba
podmiotéw gospodarczych na 100 mieszkancéw w roku 2007 dla analizowanych miast
przekroczyta 11 (doktadnie 11,08).

W odniesieniu do dynamiki zmian za lata 2005-2007 w zakresie wzrostu liczby
nowych podmiotow gospodarczych w przeliczeniu na 100 mieszkancow liderem rankingu
wsrod miast liczacych do 50 tysigecy mieszkancow byto Jastrowie (wzrost o 1,50 na 100
mieszkancow). W nastepnej kolejnosci znalazly sie: Kornik (1,42), Zerkéow (1,28), Pyzdry
(1,18), Buk (1,16), Rychwat (1,14), Dobra (1,11), Trzemeszno (1,04), Murowana Goslina
(1,00). W 21 miastach odnotowano spadek liczby podmiotow gospodarczych w stosunku do
roku 2005, przy czym nastgpujace miasta osiagnely warto$¢ najnizsza: Chodziez (-0,50),
Okonek (-0,60), Rogozno (-0,65), Wrzesénia (-0,69), Dolsk (-0,77) oraz Szamotuty (-1,78). W
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skali wszystkich wielkopolskich miast liczacych do 50 tysigcy mieszkancow $rednia
dynamika zmian liczby podmiotéw gospodarczych przypadajacych na 100 mieszkancow
wyniosta niewiele powyzej zera (0,32).

Srednia liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w 2007 roku w
najwigkszych miastach Wielkopolski nieznacznie wzrosta do 12,32 (w stosunku do 2006
roku) w przeliczeniu na 100 mieszkancéw. Warto$¢ §redniej byta identyczna jak w roku 2005
1 wyniosta nieco ponad 12. W latach 2005-2007 najbardziej wzrosta liczba podmiotow w
Poznaniu (o 0,34 na kazde 100 mieszkancéw) oraz Koninie (0,17), natomiast najbardziej
zmalata w Pile (ubyto 0,23 podmiotu na 100 mieszkancow). Spadek zanotowano takze w
Kaliszu 1 Ostrowie Wlkp. Warto zauwazy¢, iz 4 najwigksze miasta Wielkopolski mogty
zaznaczy¢ si¢ dodatnia wartoscia wskaznika (Poznan, Konin, Leszno i Gniezno). Natomiast 3
miasta w tej kategorii (Ostrow Wielkopolski, Kalisz i Pita) zanotowaty warto§¢ ujemna, co
oznacza zmniejszenie si¢ liczby podmiotéw gospodarczych w przeliczeniu na 100
mieszkancow. Ze wzgledu na fakt, iz $rednia liczba podmiotéw gospodarczych
zarejestrowanych w miastach powyzej 50 tysigecy mieszkancow w roku 2005 1 2007 byta taka
sama, ogdlna $rednia dla dynamiki tych miast wynosi 0. Zasadniczo zatem nie ulegla zmianie
srednia liczba podmiotow gospodarczych przypadajacych na 100 mieszkancow w
najwigkszych miastach.

9. Bezrobocie i rynek pracy

Dane dotyczace bezrobocia sa agregowane na poziomie powiatow przez powiatowe
urzedy pracy, stad dokladne analizy porownawcze dla poszczegdlnych miast sa znacznie
utrudnione (mozliwe do uchwycenia sa ewentualnie dane na poziomie gmin, a wigc np.
uktadow miejsko-wiejskich). W przedstawionym opracowaniu analiza obj¢to dane wlasnie w
takich uktadach ze wskazaniem miast, jakie wchodza w obrgb danego powiatu. Nalezy przy
tym pamigtac, ze to wlasnie miasta w najwigkszym stopniu oddziatuja na lokalny rynek pracy,
gdyz to w ich administracyjnych granicach wystepuje najwyzsza koncentracja miejsc pracy.
Jednoczesnie nalezy tez pamigta¢ o tym, Ze miejsce pracy nie musi by¢ bezposrednio
zwiazane z miejscem zamieszkania, stad tez mieszkancy zarowno okolicznych wsi oraz
os$ciennych miast podejmuja pracg w miastach, w ktorych nie sa zameldowani.

Najwyzsza stopg bezrobocia w 2007 roku zanotowano, podobnie jak w latach 2005 i
2006, w powiecie koninskim (19,0). Wsrdd powiatow ze stopa bezrobocia powyzej 15%
znajduja si¢: powiat ztotowski (16,8), wagrowiecki (16,3), kolski (16,0) oraz stupecki (15,3).
Najnizsza stopg bezrobocia w 2007 roku odnotowano w Poznaniu (zaledwie 2,9), a takze
powiecie kepinskim (3,2) oraz poznanskim (3,3). Wsrdd miast na prawach powiatu najwyzsza
stopg bezrobocia w 2007 roku miat powiat miasto Konin (11,0), nastgpnie miasto Kalisz (7,3),
miasto Leszno (5,8) oraz miasto Poznan (2,9).

W latach 2005-2007 nastapit znaczny spadek stopy bezrobocia we wszystkich
powiatach Wielkopolski. Najmniejszym spadkiem stopy bezrobocia na (poziomie -3,3)
charakteryzowat si¢ Poznan, jednak nalezy zaznaczy¢, ze w tym mie$cie poziom bezrobocia i
tak byl zdecydowani najnizszy. Niemal réwnie niski spadek odnotowano w powiatach
grodziskim, rawickim 1 kepinskim (ok. 5 punktéw procentowych). Najwigkszy spadek stopy
bezrobocia odnotowano w powiecie tureckim (spadek o 12,9). W analizowanych latach
powiat ten znajdowat si¢ na miejscu 10 (w 2005r., w 2006r.) oraz 9 (w 2007r.) z
nastepujacymi warto$ciami (odpowiednio): 21,3, 17,4 oraz 8,4. Jest to najwyzej notowany
spadek wartosci tego wskaznika. Nastgpujace powiaty charakteryzowaly si¢ spadkiem stopy
bezrobocia powyzej 10 punktow procentowych. Byly to: powiat migdzychodzki (10,4),
chodzieski (10,5) i obornicki (10,7). Sredni spadek stopy bezrobocia w wojewodztwie
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wielkopolskim odnotowano na poziomie 7,5 punktu procentowego. Powiat wagrowiecki
charakteryzowal si¢ spadkiem wartosci wskaznika na tym poziomie, spadek na nizszym
poziomie miat miejsce w 17 powiatach, w innych 17 powiatach ten wskaznik przyjmowat
wartos$ci wyzsze.

Wskaznikiem okreslajacym bezrobocie jest takze udziat oséb bezrobotnych wzgledem
os6b w wieku produkcyjnym. W roku 2007 najwigkszy udzial zarejestrowanych oséb
bezrobotnych w stosunku do ogétu Iudnosci w wieku produkcyjnym odnotowano — podobnie
jak w roku 2006 — w powiecie koninskim (udziat ten wynosit tam 10,9%), nastgpnie w
powiecie kolskim — 10,2%, stupeckim — 9,5%, wagrowieckim — 8,6% oraz pleszewskim i
ztotowskim — po 8,2%. Najmniejszy odsetek zarejestrowano w powiecie poznanskim —
niewiele ponad 2%, a takze w powiecie kepinskim — 2,3%, wolsztynskim — 2,4% i powiecie
miasto Poznan — 2,5%. Sredni udziat zarejestrowanych bezrobotnych wzgledem osob w
wieku produkcyjnym dla Wielkopolski wyniost w 2007 roku 5,7%. W latach 2005-2007
srednia warto$¢ wskaznika dynamiki zmian wyniosta niemalze 5 punktéw procentowych
spadku udziatlu os6b bezrobotnych w stosunku do ogdétu osob w wieku produkcyjnym.
Najwigkszy spadek odnotowany zostat w powiecie tureckim i1 wynidst 9,6 punktu
procentowego. Natomiast najmniejszy spadek mial miejsce w powiecie miasto Poznan —
2,6%. Poza Poznaniem niskie spadki udzialu osob bezrobotnych odnotowano takze w
nastgpujacych powiatach: rawickim (-2,9%), grodziskim (-3), kepinskim i powiecie miasto
Leszno (-3,3), ostrzeszowskim 1 poznanskim (-3,5), powiecie miasto Kalisz (-3,8),
leszczynskim (-3,9) oraz gostynskim (-4,2). Z kolei najwigkszym spadkiem warto$ci
wskazZnika charakteryzowat si¢ powiat turecki (-9,6%), nastgpnie: powiat chodzieski (-7,1%),
pleszewski (-7%), czarnkowsko-trzcianecki (-6,3%), obornicki i1 jarocinski (-6,2%),
wrzesinski 1 stupecki (-5,9%), ostrowski (-5,8%) oraz ztotowski (-5,7%)

Wraz z dynamicznym spadkiem bezrobocia, jaki odnotowano w Wielkopolsce w
latach 2005-2007 zmianie ulegla takze specyfika tego problemu. W stosunkowo nielicznej
grupie 0sOb bezrobotnych pozostaly w duzej mierze osoby charakteryzujace si¢ niska
motywacja do pracy, nieodpowiednimi (cz¢sto nieaktualnymi lub wrgez Zadnymi)
kwalifikacjami, obciazeni nalogami czy tez pracujacy w ,,szarej strefie” i rejestrujacy sig jako
bezrobotni tylko i wylacznie w celu uzyskania §wiadczen socjalnych. Grupa szczegélnie
zagrozona marginalizacja 1 wykluczeniem spotecznym sa osoby dlugotrwale bezrobotne,
ktore bardzo czgsto charakteryzuja si¢ ww. cechami. W roku 2005 najwigkszy odsetek osob
dlugotrwale bezrobotnych odnotowano w 4 powiatach: kaliskim, pleszewskim, kolskim i
migdzychodzkim — tam warto$¢ wskaznika dochodzita niemal do 40%. Najmniejsza wartos¢
wskaznika zarejestrowano w powiecie grodziskim — niecate 15%, natomiast §rednia wartos$¢
wskaznika w omawianym okresie dla wszystkich powiatow wyniosta nieco ponad 30%. W
roku 2006 najwigkszy odsetek osob dlugotrwale bezrobotnych odnotowano w powiecie
kaliskim — tam wyniost on ponad 40%, nastgpnie w powiatach: pleszewskim, gnieznienskim,
kolskim i koninskim — w tych powiatach warto$¢ wskaznika przekraczata 37%. Najmniejsza
warto$¢ wskaznika zarejestrowano w powiecie grodziskim (podobnie jak w roku 2005) —
wyniost on niecate 12%, natomiast $rednia warto$¢ wskaznika dla wszystkich powiatow w
omawianym okresie wyniosta nieco ponad 30%. W 2007 roku najwigkszy odsetek osob
dhugotrwale bezrobotnych odnotowano w powiatach kolskim i §redzkim — tam przekroczyt on
35%. Najmniejsza warto$¢ wskaznika zarejestrowano w powiecie ztotowskim — wynidst on
zaledwie 3,84%, natomiast §rednia warto$¢ wskaznika w omawianym okresie wyniosta nieco
ponad 25%, co jest wynikiem znaczaco nizszym niz w roku 2005 i 2006. Srednia zmiana
wartos$ci tego wskaznika dla Wielkopolski wyniosta -4,82 punktu procentowego, co oznacza,
ze zasadniczo zmniejszyt si¢ udzial osob dlugotrwale pozostajacych bez pracy i
zarejestrowanych w urzedach pracy. Niemniej jednak w 4 powiatach udziat tych oséb wzrost.
Sa to nastgpujace powiaty: poznanski (wzrost o 1,48 punktu procentowego), szamotulski
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(wzrost o 1,16), nowotomyski (wzrost o 0,81) oraz $redzki (tu zanotowano niewielki wzrost
na poziomie 0,28). Tylko w jednym powiecie nie nastapita zadna zmiana w udziale osob
dhlugotrwale zarejestrowanych wzgledem ogoétu bezrobotnych pomigedzy latami 2005 a 2007 —
byt to powiat obornicki. We wszystkich pozostalych powiatach nastapit spadek udziatu os6b
dhlugotrwale bezrobotnych w stosunku do ogoétu zarejestrowanych. Najbardziej obnizyla si¢
warto$¢ wskaznika w powiecie ztotowskim — tam udzial os6b dtugotrwale bezrobotnych w
stosunku do ogo6tu bezrobotnych zmienit sig¢ niemal o 19 punktéw procentowych. Nastepnie w
rankingu uplasowaly si¢ powiaty: $remski, ostrzeszowski, ko$cianski, kepinski oraz
chodzieski — na tych obszarach udziatl oséb dlugotrwale bezrobotnych w populacji 0s6b
pozostajacych bez pracy obnizyt si¢ o ponad 10 punktow procentowych.

10.Przemyst i budownictwo

Branza budowlana jest wazna sita napgdowa dla innych branz gospodarki (rozwdj
ustug okoto budowlanych i nie tylko, rozwoj handlu i transportu) oraz waznym elementem
wplywajacym na spadek bezrobocia, wzrost zatrudnienia i wzrost PKB. Boom budowlany,
jaki rozpoczat si¢ po wejsciu Polski do Unii Europejskiej byt jednym z najwazniejszych
czynnikow wzrostu gospodarczego.

W latach 2005-2007 najwigkszy przyrost liczby budynkéw mieszkalnych oddanych do
uzytkowania w przeliczeniu na 1000 mieszkancow zanotowano w Nekli (5,2), Rychwale
(3,0), Margoninie (1,7) i Sompolnie (1,7). Spadek w poréwnaniu z rokiem 2005 odnotowano
natomiast w Bojanowie (-1,7), Swarzedzu (-1,7) oraz Grabowie nad Prosng (-2,1). Srednio
wskaznik ten wzrost o 0,2. Przy analizie dynamiki omawianego wskaznika za lata 2005-2007
dla miast powyzej 50 tysigcy mieszkancow zaznaczy¢ trzeba spadek wartosci o 0,2.
Najwyzsze wartosci uzyskano w miastach Konin (0,1), oraz Gniezno (0,1). Najnizej
sklasyfikowane jest z kolei miasto Ostrow WIkp. (-0,4), gdzie dynamika omawianego
wskaznika osiagne¢la najnizszy poziom, innymi miastami odznaczajacymi si¢ spadkiem byty
Pita i Kalisz (-0,3). Porownujac dane dla miast powyzej 50 tysigcy mieszkancow z danymi dla
miast ponizej tej liczebno$ci zauwazamy wyraznie postgpujace od kilkunastu lat skutki
procesOw suburbanizacji. W przedstawianych danych brakuje jednak jednego bardzo
istotnego elementu, ktory jeszcze wyrazniej okresla skale suburbanizacji — liczby budynkow
oddanych do uzytkowania na terenach wiejskich wokét miast.

Skutki procesow suburbanizacji jeszcze wyrazniej dostrzegamy analizujac odsetek
nowych mieszkan oddanych do uzytku w stosunku do mieszkan istniejacych. Z zestawienia
danych prezentujacych dynamike wskaznika mieszkan oddanych do uzytku wzgledem
mieszkan istniejacych w latach 2005-2007 dla miast Wielkopolski liczacych do 50 tys.
mieszk. wynika, Ze najwyzsze wartoSci odnotowano w Nekli (wzrost o 1,83 punktu
procentowego), Kepnie (1,74) 1 Kole (1,45). Najnizsze wartosci za§ w Murowanej Goslinie
(spadek o 2,6 punktu procentowego) i Swarzedzu (-3,01). Wyliczona dla wszystkich miast
liczacych mniej niz 50 tysigcy mieszkancoOw $rednia arytmetyczna dynamiki tego wskaznika
wyniosta 0,1%. W przypadku najwigkszych wielkopolskich miast w roku 2007 ten wskaznik
ksztaltowatl si¢ na najwyzszym poziomie w miastach takich jak: Poznan (1,75%) i1 Gniezno
(1,05%), natomiast najnizsze wartosci zanotowano w miastach Kalisz (0,65%) oraz Konin
(0,44%). Srednia arytmetyczna wyniosta 0,91%. Dynamika ksztattowania si¢ odsetka
mieszkan oddanych do uzytkowania w stosunku do mieszkan istniejacych w latach 2005-
2007, wskazuje iz miastami o najwyzszym wskazniku byty Pita (0,6 punktu procentowego) 1
Gniezno (0,48), za§ Ostréw Wlkp. (-0,33) i Kalisz (-0,65) odznaczaja si¢ najnizszymi
warto$ciami. Srednio zanotowano wzrost na poziomie 0,1 punktu procentowego.
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Wskaznikiem okres$lajacym stopien modernizacji tkanki mieszkaniowej w miastach
jest m.in. stosunek powierzchni uzytkowej nowych mieszkan oddanych do uzytku wzgledem
powierzchni uzytkowej mieszkan uzytkowanych. Dynamika wskaznika wielkos$ci
powierzchni uzytkowej nowych mieszkan oddanych do uzytku w przeliczeniu do powierzchni
uzytkowej mieszkan stale uzytkowanych w latach 2005-2007 dla miast ponizej 50 tysigcy
mieszkancoOw charakteryzowala si¢ nieznacznym wzrostem i ksztattowata si¢ na $rednim
poziomie ok. 0,1 punktu procentowego. Najwyzszy wzrost uzyskano w miastach Zduny (3
punkty procentowe), Kepno (1,6), Rydzyna, Szamocin i Oborniki (po 1,1%). Najwigkszy
spadek zanotowano w Zagorowie (-4 punkty procentowe), Stupcy (-3 p.p.) oraz Bojanowie,
Krobi i Stawiszynie (-1,1 p.p.). W latach 2005-2007 najwyzszy wzrost powierzchni nowych
mieszkan oddanych do uzytku w przeliczeniu do powierzchni uzytkowej mieszkan
uzytkowanych w najwigkszych wielkopolskich miastach zanotowano w Lesznie (0,9 punktu
procentowego) , Gnieznie (0,6) i Ostrowie Wlkp. (0,5). Miastami cechujacymi si¢ spadkiem
byty Poznan (-0,2) i Konin (-0,7). Srednio dla wszystkich najwigkszych miast Wielkopolski
zanotowano nieznaczny wzrost na poziomie ok. 0,1 punktu procentowego.

11.Transport i Iacznos¢

Po 1989 roku jednym z najwazniejszych probleméw Polski jest konieczno$é
nadrobienia zapdznien cywilizacyjnych w stosunku do Europy Zachodniej zwiazanych z
latami zaniedban dotyczacych infrastruktury technicznej. Stan i jako$¢ infrastruktury
technicznej w bardzo duzym stopniu determinuja mozliwo$¢ rozwoju gospodarczego miast 1
regionOw oraz okreslaja poziom jakos$ci zycia mieszkancow.

Jednym z elementéw okreslajacych stopien zapdznienia cywilizacyjnego i bardzo
czesto podnoszonym problemem w dyskursach politycznych i gospodarczych to stan drog w
Polsce (zaro6wno tych lokalnych, jak i ponadlokalnych, krajowych czy autostrad). Jednym ze
wskaznikow pozwalajacych okresli¢ stan polskich drog, a w kontekscie niniejszej analizy
potencjal rozwojowy wielkopolskich miast jest stosunek procentowy dlugosci drog o
nawierzchni twardej do dlugosci ogotu drég publicznych. Wartosci tego wskaznika nie
wykazywaty w latach 2005, 2006 i 2007 znaczacych zmian (cho¢ nalezy zaznaczy¢, ze
notowany byl, cho¢ niewielki, wzrost), stad tez analizie poddano dane z roku 2007 oraz
dynamike zmian w latach 2005-2007. Analiza objeto tylko 4 najwigksze wielkopolskie
miasta, gdyz dane dotyczace drog utwardzonych w stosunku do ogédtu drog publicznych sa
gromadzone przez GUS na poziomie miast na prawach powiatu. W 2007 roku zdecydowanie
najwigkszy udziat drog twardych odnotowano w Poznaniu (42,49%), nastgpnie w Koninie
(37,63%), Lesznie (30,77%), najmniejszy zas$ w Kaliszu (28,42). Srednia dla przedstawionych
czterech miast wyniosta 34,83%. Najwigkszy wzrost opisywanego wskaznika w latach 2005-
2007 nastapit w Kaliszu 1 ksztaltowal si¢ na poziomie 1,61 punktu procentowego. Nie
zmienita si¢ warto$é wskaznika dla miasta Poznania. Sredni wzrost dla najwigkszych miast
Wielkopolski wynidst 0,65 punktu procentowego.

12.Gospodarka komunalna

W latach 2005-2007 najwigkszy przyrost odsetka osob korzystajacych z sieci
wodociaggowej w miastach do 50 tysigcy mieszkancow zanotowano w Wielichowie (7,6
punktow procentowych), Luboniu (1,5), Puszczykowie (1,5) 1 Rychwale (1,1). Jedyny spadek
zanotowano w Ksiazu Wielkopolskim (-0,1). Srednia dla wszystkich analizowanych miast
wyniosta 0,2 (w 2007 $rednia warto$¢ wynosita 94,2%). W przypadku 7 najwigkszych miast
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srednia wyniosta w 2007 roku 97,4%. W latach 2005-2007 najwigkszy przyrost odsetka oséb
korzystajacych z sieci wodociagowej zanotowal Poznan (0,7 punktu procentowego). W
dalszej kolejnosci znalazty si¢ Ostrow Wielkopolski i Pita, ktére osiagngly wzrost na
poziomie 0,1 punktu procentowego. Srednio o ok. 0,1 punktu wzrosta takze warto$¢
analizowanego wskaznika dla wszystkich najwigkszych miast.

W odniesieniu do odsetka ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej w 2007 roku
najwyzsze wartosci wskaznik ten (w jednostkach do 50 tysigcy mieszkancoéw) osiagat w
miastach: Wolsztyn (97,2%), Jutrosin (96,2), Srem (95,8) i Margonin (95,2). Najnizsze
pozycje w rankingu zajety: Pogorzela (4,3), Krzywin (3,8) i Kobylin (0,1) oraz Miejska Gorka
(0). Srednia ponownie wzrosta do 70,4%. Dynamika zmian wartosci tego wskaznika w latach
2005-2007 w miastach do 50 tys. mieszkancéw w Wielkopolsce najwyzsze warto$ci osiagngta
w miastach: Dobra (40,1 punktu procentowego), Rogozno (23,1) 1 Dolsk (12,6). Najnizsze
pozycje w rankingu zajety miasta Obrzycko (-0,1) i Krzywin (-15,6). Srednio w latach 2005-
2007 zanotowano wzrost rzedu 1,5 punktu procentowego. W miastach Wielkopolski
liczacych powyzej 50 tys. mieszkancow w roku 2005 najwyzszym odsetkiem
charakteryzowaly sig: Pita (95%), Leszno (93) oraz Konin (91). Na ostatnich pozycjach
znajduja si¢ Gniezno (86%) i Kalisz (85,7). Srednia arytmetyczna dla najwiekszych
wielkopolskich miast wyniosta w roku 2005 89,9%. W roku 2006 najwyzszym odsetkiem
ponownie charakteryzowaly sig: Pita (95%), Leszno (93) oraz Konin (91,1). Na najdalszych
pozycjach w rankingu znalazty si¢ Gniezno (86,1) i Kalisz (85,8). Srednia minimalnie wzrosta
do 90%. Rok pozniej w klasyfikacji nie zanotowano zadnych zmian, a S$rednia dla
najwigkszych wielkopolskich miast wzrosta minimalnie do 90,1%. W latach 2005-2007
najwigkszy przyrost odsetka osob korzystajacych z sieci kanalizacyjnej w miastach powyzej
50 tysigcy mieszkancoOw zanotowat Ostrow Wlkp. (0,6 punktu procentowego). W pozostatych
miastach nie zanotowano zadnych zmian, badz tez nie byly one wigksze niz 0,2 punktu
procentowego. Srednia wzrosta o 0,2 punktu procentowego.

13.Turystyka

Jednym ze wskaznikow okre$lajacych natgzenie ruchu turystycznego jest liczba
udzielonych noclegéw w skali roku. Zmienna ta pozwala takze na posrednia oceng bazy
turystyczno-hotelowej, jaka dysponuje dane miasto (przynajmniej w odniesieniu do ilo$ci
miejsc noclegowych) oraz jego atrakcyjno$¢ turystyczna. Przy analizie danych dotyczacych
liczby udzielonych noclegdéw nalezy jednak pamigta¢ o tym, ze gromadzone dane statystyczne
moga nie oddawaé¢ doktadnie rzeczywiscie udzielonej liczby noclegéw oraz przeptywu
turystow. Zwiazane jest to w duzym stopniu z ,,szara strefa”, ktora funkcjonuje w obrgbie
branzy turystyczne;j.

W 2007 roku trzy pierwsze miejsca wsrod miast liczacych mniej niz 50 tysigcy
mieszkancow zajely Sierakow (80 525), Wagrowiec (54 059) i Slesin (32 676). W 47
miastach nie zanotowano zadnego noclegu. Srednio w miastach Wielkopolski liczacych mniej
niz 50 tysigcy mieszkancéw zanotowano w roku 2007 5 417 noclegow. W latach 2005-2007
wsrod mniejszych miast, w ktérych w najwigkszym stopniu wzrosta liczba udzielonych
noclegow to: Zerkow (11 533), Kornik (11 303), Krotoszyn (10 067), Wronki (8 391) i Lubon
(5 383). Sredni wzrost liczby udzielonych noclegdéw wyniost 395. Z analizy dynamiki zmian
2005-2007 dla miast ponizej 50 tys. mieszkancow z terendw Wielkopolski wynika takze, iz
najwigkszy spadek udzielonych noclegéw zanotowaty: Trzcianka (-7 709), Sierakow (- 7240)
oraz Jastrowie (-7 028).

Wsrod miast wojewodztwa wielkopolskiego, liczacych powyzej 50 tys. mieszkancéw
w roku 2005 zdecydowanie najwyzsza liczbg udzielonych noclegéw odnotowano w Poznaniu
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(748 421), najnizsza za§ w Lesznie (37 170). Nalezy pamigta¢ o tym, ze w najwigkszych
wielkopolskich miastach liczba udzielonych noclegéw ma nie tylko zwiazek z liczba turystow
odwiedzajacych te miasta, ale takze (szczegoOlnie dotyczy to Poznania, ktory ma tez
najbardziej rozwinigta baze hotelowa) z liczba tzw. ,turystow biznesowych”. Srednio w 7
najwigkszych wielkopolskich miastach zanotowano w roku 2005 ponad 150 tysigcy
noclegéw. W roku 2006 w rankingu nie zaszly istotne zmiany. Ponownie na pierwszym
miejscu (zdecydowanie) znalazt si¢ Poznan (850 356 noclegéw), nastepnie Pita (79 600) oraz
Kalisz (60 280). Najmniejsza liczbe zanotowano w Lesznie (ponad 35,5 tysiaca). Srednio
nastapit wzrost udzielonych noclegdéw w stosunku do roku poprzedniego do ponad
165 tysigcy. W kolejnym roku na czele klasyfikacji ponownie nie odnotowano zmian.
Pierwszy byl Poznan (888 865) z ogromna przewaga nad pozostatymi miastami, na ostatnim
miejscu ponownie znalazto si¢ Leszno (ponad 28 tysiecy noclegéw). Srednio dla
analizowanych miast odnotowano wzrost, ktory zamknat si¢ w liczbie 172 155 noclegow.
Najwigkszym wzrostem liczby udzielonych noclegow w latach 2005-2007 moze pochwalié
si¢ Poznan (140 444), z kolei najwigkszy spadek zanotowato Leszno (-8534), $redni wzrost
dla analizowanych miast wynidst 21 586.

14.Powierzchnia miast w km2

Dane za rok 2007 wskazuja, ze najwigkszymi pod wzgledem powierzchni miastami sa:
Poznan (262 km?®), Pita (103 km®), Konin (82 km?), Jastrowie (72 km) i Kalisz (69 km?).
Najmniejszymi za$ Ostrordg, Stawiszyn 1 Wielichowo ktérych zajmowana powierzchnia
oscylu%'e wokot 1 km®. Srednio wielkopolskie miasto zajmowato w 2007 roku powierzchnig
14 km".

15.Stan i ochrona srodowiska

Jednym ze wskaznikow, ktéry najpelniej oddaje stan i1 ochrong Srodowiska w
wielkopolskich miastach jest odsetek ludnosci obstugiwanej przez oczyszczalnie Sciekow. W
2007 roku zmniejszyta si¢, w poréwnaniu do roku 2006, liczba miast, w ktorych 100%
ludnosci obslugiwanej byta przez oczyszczalnie $ciekow — z 15 do 11. Natomiast w 16
miastach warto$¢ tego wskaznika byla nieco wyzsza niz 99%. Srednia dla Wielkopolski pod
wzgledem odsetka ludno$ci obstugiwanej przez oczyszczalnie Sciekow wyniosta nieznacznie
wigcej niz w roku 2006 — ponad 76%. Podobnie jak w 2006 roku Kobylin, Krzywin, Miejska
Gorka 1 Pogorzela to miasta, w ktorych ludno$¢ nie byta obshugiwana przez oczyszczalnie
sciekow. Sytuacja nie zmienita si¢ takze w miastach, gdzie mniej niz 25% ludnosci korzystato
z oczyszczalni $ciekow, czyli w Krobi (10,83%), Lobzenicy (10,54%) i Borku Wielkopolskim
(6,34%). W latach 2005-2007 w czterech miastach (Bojanowo, Golina, Nekla i1 Jutrosin)
odnotowano wzrost odsetka ludnos$ci obstugiwanej przez oczyszczalnie $ciekdw na poziomie
ponad 20% (odpowiednio: 24,89%, 23,63%, 23,55%, 23,3%). Srednia warto$¢ tego
wskaznika za$§ dla miast Wielkopolski liczacych mniej niz 50 tysigcy mieszkancow wyniosta
ok. 2,6%. Jesli chodzi o dynamike zmian, dodatnia warto§¢ wskaznika dotyczy 61 miast, w
przypadku 10 miast sytuacja nie ulegla zmianie pomigdzy rokiem 2005 a 2007, natomiast w
pozostatych 38 miastach warto$¢ wskaznika zmian jest ujemna. Oznacza to, ze w owych
miastach zmniejszyla si¢ liczba ludno$ci obslugiwana przez oczyszczalnie S$ciekow.
Najczgsciej wskaznik przybierat warto$¢ ujemna od okoto -1% do okoto -2%. Jedynie Kornik
zdecydowanie odbiega od tych wartosci i charakteryzuje si¢ bezprecedensowym spadkiem
liczby ludnosci obstugiwanej przez oczyszczalnie $ciekow: roéznica pomigdzy 2005 a 2007
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rokiem wynosi ponad 20%, co oznacza, ze po dwoch latach od pomiaru z 2005 roku ponad
1/5 ludno$ci mniej byta obstugiwana przez oczyszczalnie $ciekow.

W 2007 roku wsrod najwigkszych wielkopolskich miast tylko jedno — Gniezno —
moglo poszczyci¢ si¢ warto$cia wskaznika na poziomie 100% 1 utrzymania pozycji z
ubiegtego, 2006 roku. Pita i Leszno (z wartosciami wskaznika odpowiednio: 99,97% i
99,88%) odnotowaty minimalny spadek w poréwnaniu z rokiem ubiegtym, kiedy to cechowat
je 100% wskaznik. Natomiast pozostale miasta charakteryzowaly si¢ nieznacznym, ale
zauwazalnym wzrostem, co nie zmienito jednak ich pozycji w rankingu w poréwnaniu z
latami 2005 i 2006. Nadal Kalisz zamykat ranking z odsetkiem ludnos$ci obstugiwanej przez
oczyszczalnie $ciekéw na poziomie 71,41%. Srednia dla wszystkich miast nie zanotowata
wigkszych zmian. Migdzy 2007 a 2005 rokiem najwigkszym wzrostem analizowanego
wskaznika charakteryzowat si¢ Kalisz, ktory osiagnat wzrost warto$ci wskaznika na poziomie
5,28 punktow procentowych. Sredni wzrost dla najwickszych wielkopolskich miast wyniost
0,84 punktu procentowego. Warto$ci ujemne (a wigc spadek wartosci odsetka liczby ludnosci
obslugiwane] przez oczyszczalnie $ciekow) zanotowano w dwoch miastach: w Ostrowie
Wielkopolskim (-0,6 punktu procentowego) i Koninie (-1,0). Drugie miejsce w rankingu pod
wzgledem dynamiki zmian zajat Poznan, ale tutaj przemiany rozegraly si¢ na znacznie
nizszym poziomie niz w przodujacym Kaliszu, osiagajac warto§¢ wskaznika na poziomie 1,67
punktu procentowego. Trzy miasta — Gniezno, Leszno i Pita charakteryzowaly sig¢ jeszcze
mniejszymi, wrecz nieznacznymi zmianami wartosci wskaznika, ktory nie przekroczyt
wartos$ci 1 punktu proc. Trzeba jednak pamigtaé, ze miasta te zajmowaly najwyzsze pozycje
w poprzednich rankingach, gdyz wysokos¢ odsetka liczby ludnos$ci obstugiwanej przez
oczyszczalnie wahata si¢ tam migdzy 99 a 100%.
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Analiza SWOT

A) Miasta ponizej 50 tysigcy mieszkancow

Tabela 1. Analiza SWOT dla miast liczacych ponizej 50 tysiecy mieszkancow.

Mocne strony

Stabe strony

- Wzrost $redniej liczby oséb w wieku produkcyjnym w latach
2005-2007

- Staty, cho¢ niewielki, wzrost powierzchni mieszkaniowej 1
mieszkania oraz powierzchni mieszkaniowej przypadajacej na
1 mieszkanca w latach 2005-2007

- Pomimo nieznacznego wzrostu $redniej liczby przestgpstw
ogotem nastepuje wzrost subicktywnego poczucia
bezpieczenstwa mieszkancow

- Wzrost (w latach 2005-2007) $redniej liczby osob
przypadajacych na 1 placéwke biblioteczna

- Staly wzrost sumy dochodow i wydatkow budzetowych
miast i gmin miejsko-wiejskich

- Staty wzrost dochodéw wiasnych i wydatkow w przeliczeniu
na 1 mieszkanca

- Staly wzrost dochod6w z tytulu podatku od oséb prawnych i
podatku od o0séb fizycznych

- Staty wzrost wydatkoéw inwestycyjnych jst

- Relatywnie wysoka skuteczno$¢ w pozyskiwaniu srodkow
zewngetrznych na finansowanie inwestycji (glownie srodkow
unijnych)

- Spadek ($rednio) zadtuzenia miast i gmin miejsko-wiejskich
w latach 2005-2007

- Staty wzrost $redniej liczby zarejestrowanych podmiotow
gospodarczych przypadajacych na 100 mieszkancow

- Systematyczny i wysoki spadek wskaznikoéw dot. bezrobocia
(m.in. stopy bezrobocia, odsetka bezrobotnych wzgl. os6b w
wieku produkcyjnym) w latach 2005-2007

- Wysokie warto$ci wskaznikow zwodociagowania miast

- Wzrost ($rednio) liczby udzielonych noclegdw w latach
2005-2007

- Wzrost odsetka (w latach 2005-2007) ludno$ci obshugiwanej
przez oczyszczalnie $ciekow

- Spadek (na przestrzeni lat 2005-2007) liczby i
odsetka ludnosci w wieku przedprodukcyjnym oraz
duze réznice migdzy poszczegdlnymi miastami

- Na przestrzeni lat 2005-2007 wzrost $redniej liczby
0s6b w wieku poprodukcyjnym

- Ujemne salda migracji wewngtrznych i zewngtrznych
(na przestrzeni lat 2005-2007) przy jednoczes$nie
duzych réznicach pomigdzy poszczegdlnymi miastami
w odniesieniu do migracji wewngtrznych

- Relatywnie niski wzrost w latach 2005-2007 liczby
mieszkan przypadajacych na 1000 mieszkancow
(Srednio 2 mieszkania w miescie)

- Staty wzrost liczby dzieci w wieku przedszkolnym
przy utrzymujacej si¢ na wzglgdnie statym poziomie
liczbie miejsc w przedszkolach

- Stosunkowo niewielki odsetek ludnosci korzystajacej
z sieci kanalizacyjnej

- Niski ($rednio) odsetek ludnos$ci obstugiwanej przez
oczyszczalnie $ciekow

Szanse

Zagrozenia

- Dzigki relatywnie niskiemu wskaznikowi (Srednio)
zadtuzenia wystgpuje mozliwos¢ pozyskiwania kolejnych
srodkow unijnych na inwestycje (konieczno$¢ kredytowania)
- Dzigki niskim wskaznikom dotyczacym bezrobocia i
zwigkszajacej si¢ liczbie podmiotoéw gospodarczych mozliwy
jest dalszy wzrost gospodarczy w miastach 1 podnoszenie
jakosci zycia mieszkancow a posrednio takze dalszy spadek
liczby przestepstw 1 wzrost subiektywnego poczucia
bezpieczenstwa

- Dzigki wzrostowi odsetka o0sob obshugiwanych przez
oczyszczalnie §ciekdw mozliwa bedzie poprawa jakosci
srodowiska

- Wzrost dochodéw budzetowych pozwala na przeznaczenie
wigkszych srodkow na wydatki inwestycyjne i nadrabianie
zapoznien cywilizacyjnych wzgledem wigkszych miast oraz
krajow Europy Zachodniej

- Duze dysproporcje ilosciowe w odniesieniu do
dynamiki liczby os6b w wieku przed i produkcyjnym
oraz salda migracji w poszczeg6lnych miastach
Wielkopolski moga doprowadzi¢ do dalszego
poglebiania sig¢ réznic migdzy poszczegdlnymi
miastami w zakresie mozliwosci 1 szans rozwojowych
(w szczegolnosci dotyczy to rozwoju gospodarczego i
rynku pracy)

- Brak wystarczajacej liczby miejsc w przedszkolach

- Dalszy wzrost ujemnego salda migracji
wewngtrznych w niektorych miastach (m.in. ze
wzgledu na brak wyraznej poprawy warunkow
mieszkaniowych oraz lepszej sytuacji na rynkach pracy
wigkszych miast)

- Pomimo poprawy sytuacji w odniesieniu do
skanalizowania miast oraz odsetka os6b obstugiwanych
przez oczyszczalnie $ciekow wciaz duzym
zagrozeniem jest degradacja srodowiska
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Wséréd mocnych stron wielkopolskich miast liczacych mniej niz 50 tysigcy
mieszkancoOw nalezy wymieni¢ przede wszystkim staly wzrost dochodéw budzetowych
samorzadow, co z kolei przektada si¢ na mozliwos¢ wigkszych wydatkow i finansowanie
wigkszej iloSci inwestycji. Warto tez zwrdci¢ uwagg na stalty wzrost dochodow z tytutu
podatku od 0s6b fizycznych, ktory stanowi gtowne zréodto dochodoéw wiasnych samorzadow i
Swiadczy o zasobnos$ci mieszkancéw danej wspolnoty terytorialnej. Wéréd mocnych stron
okreslajacych potencjal rozwoju gospodarczego miast nalezy wskazaé takze staly wzrost
dochodéw samorzadow z tytulu podatku od oséb prawnych oraz staly wzrost $redniej liczby
zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych przypadajacych na 100 mieszkancow.
Determinantem tych zjawisk jest w gtdéwnej mierze wzrost gospodarczy i wyrazny spadek
wskaznikéw dotyczacych bezrobocia w analizowanych okresach czasowych. Nalezy tez
podkresli¢ aktywno$¢ mniejszych miast Wielkopolski w zakresie pozyskiwania $rodkow
unijnych na inwestycje 1 staly wzrost wydatkow inwestycyjnych. W tym konteksScie
niewatpliwie mocng strong wielkopolskich samorzadéw miejskich 1 gmin miejsko-wiejskich
sq relatywnie niskie wskazniki zadluzenia publicznego, ktora pozwalaja na zaciaganie
zobowigzan w celu finansowania tych inwestycji, a nast¢pnie zwrot poniesionych
naktadéw. Szczegoélnego znaczenia kwestia deficytu budzetowego nabiera w konteksScie
projektu zmiany Ustawy o finansach publicznych, ktéory wprowadza istotne
ograniczenia dotyczace mozliwosci zaciggania zobowiazan przez jednostki samorzadu
terytorialnego®, co moze wplyna¢ na mozliwo$¢ zaciagania kredytow i finansowania
inwestycji, a w konsekwencji na rozw6j gospodarczy niektorych miast. Przy analizie
mocnych stron wielkopolskich miast liczacych do 50 tysigcy mieszkancéw nalezy tez zwrocic
uwage na rozwoj turystyki (wyrazony wzrostem liczby udzielanych noclegéw) oraz
relatywnie wysokie wskazniki zwodociagowania miast 1 wzrost odsetka ludnosci
obslugiwanej przez oczyszczalnie $ciekow.

Przy ocenie stabych stron nalezy jednak wzia¢ pod uwage, ze wskazniki dotyczace
infrastruktury kanalizacyjnej nadal naleza do niskich, co ma wplyw na degradacj¢
srodowiska. Niepokojace sa takze wskazniki o charakterze demograficznym. Na
przestrzeni lat 2005-2007 w populacjach mniejszych miast Wielkopolski wyraznie
zauwazalny jest spadek liczby i1 odsetka ludnosci w wieku przedprodukcyjnym oraz wzrost
sredniej liczby osob w wieku poprodukcyjnym. Na skutek migracji zagranicznych oraz
migracji do wigkszych miast lub terendw podmiejskich mamy do czynienia z ujemnymi
wskaznikami sald migracji. Z drugiej strony w fazg rozrodcza wszedl wyz demograficzny z
poczatku lat 80-tych, co powoduje, ze za gwatltownym wzrostem liczby urodzen nie nadaza
infrastruktura spofeczna w postaci przedszkoli*. W kontekscie oceny stabych stron nalezy tez
zwroci¢ uwage na relatywnie niski wzrost (w poréwnaniu do najwigkszych wielkopolskich
miast) liczby mieszkan przypadajacych na 1000 mieszkancow, co z jednej strony wynika z
mniejszej atrakcyjnosci inwestycyjnej w matych miastach, a z drugiej ma swe podioze w
procesach demograficznych, suburbanizacyjnych i migracyjnych.

W kontekscie szans rozwojowych nalezy, jak juz wskazano powyzej, zwrdci¢ uwage
na relatywnie niskie wskazniki zadluzenia zdecydowanej wigkszosci wielkopolskich miast
liczacych do 50 tysiecy mieszkancow. Dzigki temu istnieja duze mozliwos¢ pozyskiwania

’ Projekt ten zaklada, ze dotychczasowe progi zadtuzenia beda ustalane osobno dla kazdej jednostki na
podstawie jej faktycznych mozliwos$ci, tzn. wyliczana bedzie zdolno$¢ kredytowa samorzadu z uwzglednieniem
posiadanej nadwyzki finansowej. Samorzady nie beda mogly zadtuzac si¢ na wydatki biezace, a tylko na naktady
inwestycyjne. Do ustalenia wskaznika begda brane pod uwage wyniki finansowe jednostki za ostatnie 3 lata (jesli
jednostka miata problemy finansowe w ciagu ostatnich 3 lat, to bedzie to wplywa¢ na jej mozliwosci
pozyczkowe). Zrodto: www.isip.sejm.gov.pl oraz www.iskb.infor.pl

* Oprécz wyzu demograficznego na ten stan rzeczy ma tez spadek bezrobocia, wzrost gospodarczy i zwigkszony
popyt na prace, ktore powoduja, ze rodzice bez wigkszych problemdéw znajduja zatrudnienie w zwiazku z czym
poszukuja opieki nad dzie¢mi.
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kolejnych s$rodkéw unijnych na inwestycje (konieczno$¢ kredytowania). Nalezy jednak
pamigta¢ o perspektywie wprowadzenia ograniczen w tym zakresie zawartych w projekcie
Zmiany Ustawy o finansach publicznych. Ponadto dzigki niskim wskaznikom dotyczacym
bezrobocia i1 zwigkszajacej si¢ liczbie podmiotow gospodarczych mozliwy jest dalszy wzrost
gospodarczy w miastach i podnoszenie jako$ci zycia mieszkancoéw, a posrednio takze dalszy
spadek liczby przestgpstw 1 wzrost subiektywnego poczucia bezpieczenstwa. Dzigki
systematycznemu wzrostowi odsetka osob obstugiwanych przez oczyszczalnie $ciekow
mozliwa begdzie poprawa jakosci srodowiska. Staly wzrost dochodow budzetowych (oparty w
gléwnej mierze na dochodach witasnych w postaci udzialu w podatku od os6b fizycznych)
pozwala na przeznaczenie wigkszych §rodkow na wydatki inwestycyjne i nadrabianie
zapoznien cywilizacyjnych wzgledem wigkszych miast oraz krajow Europy Zachodniej
Wsrod potencjalnych zagrozen nalezy ponownie wskazaé ryzyko zwigzane z
brakiem mozliwosci realizacji pozadanej iloSci inwestycji bedace nastepstwem
przewidywanych zmian w Ustawie o finansach publicznych. Nalezy tez wskaza¢ na
niebezpieczenstwo dalszego poglebiania si¢ rdéznic migdzy poszczegdlnymi miastami w
zakresie mozliwos$ci 1 szans rozwojowych, bedacych wynikiem opisanych wyzej tendencji
demograficznych 1 migracyjnych. W szczegoélnosci dotyczy to rozwoju gospodarczego i
rynku pracy, a poSrednio takze jakosci zZycia w malych miastach. Mniej miejsc pracy,
nizsze wynagrodzenia a takze gorsze niz w duzych osrodkach miejskich warunki
mieszkaniowe moga wptywac na dalszy wzrost ujemnego salda migracji wewngtrznych.
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B) Miasta powyzej 50 tysiecy mieszkancow

Tabela 2. Analiza SWOT dla miast liczacych powyzej 50 tysiecy mieszkancow.

Mocne strony

Stabe strony

- Spadek w latach 2005-2007 orzeczonych eksmisji
- Staly, cho¢ niewielki, wzrost powierzchni
mieszkaniowej 1 mieszkania oraz powierzchni
mieszkaniowej przypadajacej na 1 mieszkanca

- Duza liczba szkot wyzszych o relatywnie szerokiej
ofercie edukacyjnej

- Spadek liczby przestgpstw ogotem w latach 2005-
2006 i wzrost subiektywnego poczucia
bezpieczenstwa mieszkancow

- Wzrost (w latach 2005-2007) sredniej liczby os6b
przypadajacych na 1 placéwke biblioteczna

- Staly wzrost sumy dochodow i wydatkow
budzetowych

- Staly wzrost dochodow wlasnych i wydatkow w
przeliczeniu na 1 mieszkanca

- Staly wzrost dochod6éw miast z tytutu podatku od
0s6b prawnych i podatku od 0s6b fizycznych

- Staly wzrost wydatkéw na inwestycje w miastach
- Skuteczno$¢ w pozyskiwaniu srodkéw zewngtrznych
na finansowanie inwestycji (gtdwnie §rodkow
unijnych) — w szczegdlnosci Poznania i Konina

- Wzrost (Srednio) wydatkow budzetowych
przeznaczonych na gospodarke mieszkaniowa

- Spadek ($rednio) zadtuzenia miast

- Systematyczny i wysoki spadek wskaznikoéw dot.
bezrobocia w latach 2005-2007

- Wysokie wartosci wskaznikow zwodociagowania
miast

- Wzrost ($rednio) liczby udzielonych noclegow w
latach 2005-2007

- Spadek (na przestrzeni lat 2005-2007) liczby i
odsetka ludnosci w wieku przedprodukcyjnym

- Na przestrzeni lat 2005-2007 spadek liczby osob w
wieku produkcyjnym we wszystkich miastach
(zdecydowanie najwyzszy spadek odnotowano w
Poznaniu)

- Wzrost $redniej liczby osob w wieku
poprodukcyjnym ; zdecydowanie najwyzszy wzrost
odnotowany w Poznaniu

- Spadek gestosci zaludnienia; najwyzszy w Poznaniu
1 Koninie

- Ujemne salda migracji wewngtrznych i
zewngtrznych (na przestrzeni lat 2005-2007); wyzszy
wskaznik salda migracji wewngtrznych wskazuje na
duzy ubytek ludnosci, ktéra wyprowadza si¢ na tereny
podmiejskie

- Staty wzrost liczby dzieci w wieku przedszkolnym
przy utrzymujacej si¢ na wzglgdnie stalym poziomie
liczbie miejsc w przedszkolach

- Nieznaczny spadek liczby budynkow mieszkalnych
oddanych do uzytku w przeliczeniu na 1000
mieszkancow w latach 2005-2007

- Relatywnie niski odsetek drog o nawierzchni twardej
do ogoétu drog publicznych

Szanse

Zagrozenia

- Dalsza poprawa warunkow mieszkaniowych
mieszkancow

- Dzigki relatywnie niskiemu wskaznikowi (srednio)
zadluzenia wystgpuje mozliwo$§¢ pozyskiwania
kolejnych srodkoéw unijnych na inwestycje
(konieczno$¢ kredytowania)

- Dzigki niskim wskaznikom dotyczacym bezrobocia i
zwigkszajacej si¢ liczbie podmiotow gospodarczych
mozliwy jest dalszy wzrost gospodarczy w miastach i
podnoszenie jako$ci Zycia mieszkancoéw a posrednio
takze dalszy spadek liczby przestgpstw i wzrost
subiektywnego poczucia bezpieczenstwa

- Poprawa jakosci srodowiska dzigki skanalizowaniu
miast i wzrostowi odsetka 0s6b obstugiwanych przez
oczyszczalnie Sciekow

- Wzrost dochodéw budzetowych pozwala na
przeznaczenie wigkszych §rodkéw na wydatki
inwestycyjne i nadrabianie zapdznien cywilizacyjnych
wzgledem Europy Zachodniej

- Rozw¢j turystyki miejskiej (zwlaszcza biznesowej)
- Pozyskiwanie wykwalifikowanych kadr z wyzszym
wyksztatceniem odpowiadajacym potrzebom rynku

pracy

- Utrzymujace si¢ procesy suburbanizacyjne moga
wplywac na dalszy wzrost liczby i odsetka 0sob w
wieku poprodukcyjnym i spadek liczby osob w wieku
produkcyjnym (szczego6lnie w Poznaniu)

- Duzy ubytek ludnosci, ktéra wyprowadza sig¢ na
tereny podmiejskie, co przy spelieniu obowiazku
zameldowania w nowym miejscu zamieszkania bedzie
powodowac zmniejszenie wplywow do budzetow
miejskich z tytulu udziatow w podatku od osob
fizycznych.

- Brak wystarczajacej liczby miejsc w przedszkolach
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Wsréd mocnych stron najwigkszych wielkopolskich miast nalezy wskaza¢ $redni
spadek w latach 2005-2007 orzeczonych przez sad eksmisji z mieszkan, co w duzym stopniu
jest wynikiem poprawy sytuacji finansowej mieszkancow. Na popraweg tej sytuacji
ogromny wplyw mialy m.in. wyrazny spadek stopy bezrobocia w latach 2005-2007 i
spadek odsetka oséb bezrobotnych wzgledem oséb w wieku produkcyjnym. Wzrost
powierzchni mieszkaniowej 1 mieszkania oraz powierzchni mieszkaniowej przypadajacej na
1 mieszkanca, wysokie wartosci wskaznikow zwodociagowania miast oraz spadek liczby
przestepstw ogdétem w latach 2005-2006 wptywajacy na wzrost subiektywnego poczucia
bezpieczenstwa mieszkancéw to kolejne mocne strony, ktore determinuja coraz wyzsza
jakos¢ zycia w najwigkszych miastach Wielkopolski. Duza liczba szkét wyzszych o
relatywnie szerokiej ofercie edukacyjnej zapewnia doptyw kadr na rynek pracy. Wsrod
mocnych stron nalezy wymieni¢ takze, podobnie jak w przypadku mniejszych miast
Wielkopolski, staly wzrost dochodéw budzetowych, co z kolei przektada si¢ na mozliwosé
wigkszych wydatkow i finansowanie wigkszej ilosci inwestycji. Warto tez zwrdci¢ uwagg na
stalty wzrost dochodéw z tytulu podatku od oséb fizycznych, ktory stanowi gtéwne zrodto
dochodéw wilasnych i $wiadczy o zasobnos$ci mieszkancow. Wsréd mocnych stron
okreslajacych potencjat rozwoju gospodarczego miast nalezy wskaza¢ takze staly wzrost
dochodéw samorzadow z tytulu podatku od os6b prawnych. W kontekscie pozyskiwania
funduszy zewngtrznych nalezy wskaza¢ na bardzo duza aktywnos¢ i skutecznos$é
najwigkszych wielkopolskich miast w pozyskiwaniu Srodkow unijnych (szczegodlnie
dotyczy to Poznania i Konina). Niewatpliwie mocna strona najwigkszych wielkopolskich
miast, podobnie jak wielu mniejszych o$rodkdw miejskich wojewddztwa, sa relatywnie
niskie wskazniki zadluzenia publicznego, ktora pozwalaja na zaciaganie zobowigzan w
celu finansowania inwestycji realizowanych z funduszy unijnych. Nalezy jednak pamigta¢
o mozliwych ograniczeniach w tym zakresie zwiazanych z projektem zmiany Ustawy o
finansach publicznych, o ktérym wspomniano powyzej. Przy analizie mocnych stron
najwigkszych wielkopolskich miast nalezy tez zwroci¢ uwage na rozwoj turystyki (wyrazony
wzrostem liczby udzielanych noclegow) — dotyczy to szczegdlnie Poznania, w ktoérym
dynamicznie rozwija si¢ m.in. tzw. turystyka biznesowa.

W kontekscie oceny stabych stron, podobnie jak w przypadku wielu mniejszych miast,
nalezy wskaza¢ na spadek liczby i odsetka ludnosci w wieku przedprodukcyjnym oraz
spadek liczby oséb w wieku produkcyjnym we wszystkich miastach (zdecydowanie
najwyzszy spadek odnotowano w Poznaniu) przy jednoczesnym wzroScie Sredniej liczby
0os6b w wieku poprodukcyjnym (zdecydowanie najwyzszy wzrost odnotowano takze w
Poznaniu). Ponadto spadek ggstosci zaludnienia (najwyzszy w Poznaniu i Koninie) oraz
ujemne salda migracji wewnetrznych i zewnetrznych wskazuja na duzy ubytek ludnosci,
ktora wyprowadza si¢ na tereny podmiejskie. Staly wzrost liczby dzieci w wieku
przedszkolnym przy utrzymujacej si¢ na wzglednie stalym poziomie liczbie miejsc w
przedszkolach to kolejna staba strona najwigkszych wielkopolskich miast. Nieznaczny
spadek liczby budynkéw mieszkalnych oddanych do uzytku w przeliczeniu na 1000
mieszkancow w latach 2005-2007 moze $wiadczy¢ o negatywnej tendencji wyhamowania
inwestycji mieszkaniowych. Wsrdd stabych stron wskaza¢ tez nalezy na relatywnie niski
odsetek drog o nawierzchni twardej do ogolu drog publicznych i bardzo niewielki wzrost
w tym zakresie.

Wsérod szans rozwojowych nalezy upatrywaé¢ dalsza poprawg warunkoéw
mieszkaniowych mieszkancow (pod warunkiem wyhamowania negatywnych tendencji na
rynku budowlanym 1 kredytowym). Dzigki relatywnie niskiemu wskaznikowi zadluzenia
miast wystepuje mozliwo§¢ pozyskiwania kolejnych §rodkéw unijnych na inwestycje,
jednak nalezy pamigta¢ o kwestii zmian w Ustawie o finansach publicznych. Dzigki
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niskim wskaznikom dotyczacym bezrobocia 1 zwigkszajacej si¢ liczbie podmiotéw
gospodarczych mozliwy jest dalszy wzrost gospodarczy w miastach i podnoszenie jakosci
zycia mieszkancow, a posrednio takze dalszy spadek liczby przestepstw i wzrost
subiektywnego poczucia bezpieczenstwa, ktére od pewnego czasu sa coraz wyrazniej
dostrzegalne. Dzigki postepujacemu skanalizowaniu miast i wzrostowi odsetka oséb
obslugiwanych przez oczyszczalnie $ciekow w zycie wprowadzane sa dzialania sluzace
poprawie $rodowiska. Utrzymujacy si¢ wzrost dochodéw budzetowych pozwala na
przeznaczenie wigkszych Srodkéw na wydatki inwestycyjne i nadrabianie zapdznien
cywilizacyjnych wzgledem Europy Zachodniej, a rozwoj turystyki miejskiej (zwlaszcza
biznesowej) jest kolejnym czynnikiem mogacym realnie wptywaé na potencjal rozwojowy
miast. Dzigki duzej liczbie wuczelni wykorzystywane sa szanse pozyskiwania
wykwalifikowanych kadr z wyzZszym wyksztalceniem odpowiadajacym potrzebom
rynku pracy.

W odniesieniu do potencjalnych zagrozen nalezy wymieni¢ utrzymujace si¢ procesy
suburbanizacyjne, ktore sa jednym z czynnikow wptywajacych na dalszy wzrost liczby i
odsetka os6b w wieku poprodukcyjnym i spadek liczby osob w wieku produkcyjnym w
miastach (na przedmie$cia najcze$ciej wyprowadzaja si¢ mtodzi i zamozni mieszkancy).
Duzy ubytek ludnos$ci, ktora wyprowadza si¢ na tereny podmiejskie przy spelnieniu
obowiazku zameldowania w nowym miejscu zamieszkania moze powodowaé
zmniejszenie wplywow do budzetow miejskich z tytulu udzialow w podatku od osob
fizycznych. Z kolei wysoki wskaznik urodzen (wyz demograficzny) przy braku inwestycji w
infrastruktur¢ o$wiatowa moze utrzymywac i pogigbia¢ brak wystarczajacej liczby miejsc
w przedszkolach.
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Whioski i rekomendacje

Przeprowadzona analiza danych zastanych oraz analiza SWOT wykazaty ogromne
zréznicowanie poszczegoOlnych jednostek miejskich oraz ukazaty ich specyfike. Z drugiej
strony mozliwe byto tez uchwycenie wspolnych dla zdecydowanej wigkszos$ci miast tendencji
rozwojowych oraz czynnikéw na nie wptywajacych. Naleza do nich m.in. postgpujace zmiany
demograficzne w miastach, staly i systematyczny wzrost dochodéw budzetowych, state
podnoszenie kwot wydatkéw inwestycyjnych oraz nieckwestionowana (cho¢ charakteryzujaca
si¢ duzym stopniem zréznicowania) poprawa jakosci zycia w miastach.

Dynamika rozwojowa poszczego6lnych miast jest mocno zréznicowana a dokonywanie
analiz poré6wnawczych w celu uchwycenia zmian w zakresie rozwoju potencjalu miast
powinno mie¢ charakter staly i pozwalajacy na odniesienie si¢ do co najmniej kilku
perspektyw czasowych. Wyniki badania ewaluacyjnego pokazuja bowiem, ze (szczegdlnie w
mniejszych jednostkach) nawet tzw. ,twarde” wskazniki jak np. dochody i1 wydatki
budzetowe czy deficyt budzetowy analizowane w krotkich okresach czasowych
charakteryzuja si¢ bardzo wysoka zmiennoscia. W duzym stopniu wynika to z ogromnych
potrzeb cztonkéw miejskich spolecznosci, ktére wciaz nadrabiaja ogromne zapdznienie
cywilizacyjne w stosunku do spolecznosci miejskich Europy Zachodniej, ale tez okreslonych
uwarunkowan zewngtrznych. Nakladaja si¢ na to takze polozenie oraz czynniki natury
politycznej, gdyz kazda wladza lokalna ma swoje priorytety, jak tez okreslona wizjg
zarzadzania miastem czy tez umiejetno$¢ wykorzystania zasobow jej dostgpnych. Ponadto w
polskiej rzeczywistosci legislacyjnej, ktora nieustannie zaskakuje wiadze samorzadowe
ciaglymi zmianami ustaw i rozporzadzen zarzadzanie w miastach nie nalezy do zadan
najtatwiejszych.

Jak juz wspomniano powyzej nieckwestionowana cecha wielkopolskich miast jest state
podnoszenie si¢ jakos$ci zycia ich mieszkancow w ostatnich latach. Jest ono mocno
zréznicowane w zaleznosci od wielko$ci miasta, dochodéw budzetowych, potozenia, itp., ale
mamy z nim do czynienia w kazdej ze 109 analizowanych jednostek. Co bardzo wazne,
wielkopolskie miasta chca i potrafia siega¢ po fundusze unijne, ktore stanowia niezwykle
wazny element w dalszym budowaniu ich potencjatu rozwojowego.

Czynnikiem, ktory coraz wyrazniej bedzie miat wptyw na rozwoj wielkopolskich
miast jest z pewnoscia sytuacja demograficzna. Spadek liczby os6b w wieku produkcyjnym i
wzrost 0os6b w wieku poprodukcyjnym bedace nie tylko wynikiem zmian demograficznych w
spoteczenstwach zachodnich (tzw. ,starzenie si¢ spoleczenstwa™), ale tez procesOw
migracyjnych i suburbanizacyjnych moga powodowaé ,,wymieranie” centrow niektorych
miast (szczegdlnie tych charakteryzujacych si¢ mniejsza liczba mieszkancéw i nizszym
potencjalem rozwojowym). Z drugiej strony nalezy bra¢ tez pod uwage inne czynniki
demograficzne, jak wzrost liczby urodzen w ostatnich latach, ktory juz teraz przez niemal
wszystkimi miastami stawia bardzo wysokie wymagania dotyczace infrastruktury spotecznej
w postaci ztobkow 1 przedszkoli, a w dalszej perspektywie takze szkot. Prognozy
demograficzne dla wielkopolskich miast sa przy tym bardzo niejednoznaczne z uwagi na
szereg roznorodnych czynnikow (jak np. skala migracji, procesy suburbanizacyjne), ktére
oddziatywaja na miasta i ktorych potencjalne efekty sa w tej chwili niezwykle trudne do
oszacowania w dtuzszej niz kilkuletnia perspektywie.

Nalezy jednoznacznie odnotowac wzrost gospodarczy, jaki dokonat si¢ w ostatnich 2-
3 latach i wptynal na polepszenie si¢ sytuacji w gospodarstwach domowych wielkopolskich
miast. Dynamiczny spadek bezrobocia i wzrost wynagrodzen maja silne oparcie na sytuacji w
krajowej gospodarce, jednak nie bez znaczenia pozostaja wciaz zagrozenia zwiazane z
ogolnoswiatowym kryzysem gospodarczym, ktorego jeszcze mieszkancy wielkopolskich
miast tak wyraznie, jak mieszkancy na zachodzie Europy nie odczuwaja. Pewna oznaka tego
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kryzysu moze by¢ wyhamowanie tempa inwestycji mieszkaniowych w miastach, ale doktadna
odpowiedZz na jego rzeczywisty charakter dopiero poznamy w dluzszej perspektywie.
Odnotowa¢ nalezy natomiast spadek liczby przestepstw i wzrost subiektywnego poczucia
bezpieczenstwa, ktore rowniez sa skorelowane z poprawa sytuacji gospodarczej w miastach 1
wzrostem jakos$ci zycia mieszkancow.

Niekwestionowanym atutem wielkopolskich miast jest staly wzrost dochodow
budzetowych, ktory otwiera przed nimi z roku na rok coraz szersze perspektywy inwestycyjne
(nalezy mie¢ jednak na wuwadze ewentualne efekty ogolnoswiatowego kryzysu
gospodarczego). Dzigki relatywnie niskiemu wskaznikowi zadluzenia miast wystepuje
mozliwo$¢ pozyskiwania kolejnych §rodkéw unijnych na inwestycje, jednak nalezy pamigtac
o kwestii zmian w Ustawie o finansach publicznych, ktére dla niektérych miast moga miec
bardzo zte efekty. Do mankamentoéw niemal wszystkich wielkopolskich miast nalezy
natomiast stan drég publicznych, na ktoéry naktadaja sig, oprocz finansowych z racji skali
zalegtoéci, jeszcze problemy natury formalno — kompetencyjnej. Stan pozostalej
infrastruktury komunalnej w poszczegdlnych miastach jest bardzo zréznicowany, ale
odnotowac nalezy systematyczna poprawe w tym zakresie. Podobnie przedstawia si¢ sytuacja
w odniesieniu do infrastruktury turystycznej, ktora dla wielu wielkopolskich miast
(szczegolnie tych mniejszych o charakterze peryferyjnym) moze stanowi¢ wazny element
rozwoju gospodarczego. W kwestii ochrony $rodowiska réwniez widoczne sa ogromne
zmiany na korzy$¢ 1 nadrabianie zapoznien cywilizacyjnych, ale nalezy pamigtaé, ze
zaleglo$ci wceiaz sa ogromne.

Podsumowujac, mozliwo$¢ wykorzystania przez miasta Wielkopolski funduszy
unijnych jest ogromna szansa rozwojowa dla kazdego z nich. Niezaleznie od zr6znicowania
potencjatu rozwojowego, jakim poszczegdlne jednostki si¢ charakteryzuja zdecydowana
wigkszos¢ z nich potrafi je odpowiednio wykorzystaé, a dane zebrane w toku badania
ewaluacyjnego pozwalaja na oceng nie tylko skali przygotowania kazdego z nich do
aplikowania o $rodki unijne, ale takze skali potrzeb, jakie sa odczuwalne przez czlonkoéw
miejskich spotecznosci. W celu doktadnego 1 precyzyjnego monitorowania zarO6wno
mozliwosci, jak 1 potrzeb w tym zakresie zaleca sig, aby badania ewaluacyjne w omawianym
zakresie byly kontynuowane w odniesieniu do rownie szerokiego zakresu danych, ale tez w
znacznie szerszych perspektywach czasowych. Pozwoli to na jeszcze doktadniejsze
uchwycenie tendencji rozwojowych oraz potencjalu i mozliwosci wykorzystania §rodkow
unijnych przez miasta Wielkopolski.
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