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STRESZCZENIE

Niniejszy raport zawiera synteze wynikow badania Wptyw polityki spdjnosci na poziom i
jakos$¢ zatrudnienia, ktore w 2010 roku kraje Grupy Wyszehradzkiej: Czechy, Polska i
Wegry przeprowadzity na podstawie podobnego zakresu i zblizonej metodologii (Stowacja
dotaczyta swoje opracowanie przedstawiajgce niektére dane o rynku pracy w okresie
przed i po akcesji do UE).

Gtéwnym celem badania przeprowadzonego w krajach wyszehradzkich byta analiza i
ocena wptywu interwencji wspodffinansowanych z funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej w ramach polityki spojnosci na poziom i jako$¢ =zatrudnienia, z
uwzglednieniem wymagan gospodarki opartej na wiedzy. Synteza i podsumowanie
wynikéw tego badania w prezentowanym raporcie miato na celu sformutowanie
wnioskow i rekomendacji dotyczacych roli polityki spdjnosci we wspieraniu petniejszego
zatrudnienia i miejsc pracy lepszej jakosci, wskazanie najbardziej skutecznych i
efektywnych narzedzi wspierania zatrudnienia w ramach polityki spdjnosci oraz
przedstawienie rekomendacji dla lepszej koncentracji wsparcia w tym obszarze po 2013
roku.

Cechg wspdlng badan ewaluacyjnych zrealizowanych w Czechach, na Wegrzech i w Polsce
byto wykorzystanie szerokiego zestawu zréznicowanych metod zbierania i analizy danych
w ramach faczenia podejscia top-down i podejscia bottom-up. W kazdym z krajowych
badan zastosowano nastepujace spektrum metodologiczne:

e Analiza danych zastanych, w tym:
o analiza dokumentacji, dotychczasowych raportow i opracowan;
0 analiza danych statystycznych, ktorych Zrodtem byly krajowe urzedy
statystyczne, Eurostat i krajowe ministerstwa;
o analiza baz danych, przy wykorzystaniu takich metod, jak regresja i PSM
(Propensity Score Matching);
« Wykorzystanie wynikdéw makromodeli gospodarki, opracowanych niezaleznie od
projektu ewaluacyjnego (niezastosowane w raporcie czeskim);
+ Badania ilosciowe z wykorzystaniem kwestionariuszy;
« Badania jakosciowe, obejmujace wywiady indywidualne lub grupowe;
« Studia przypadku projektéw, ktére generowaty miejsca pracy w przedsiebiorstwach
(niezastosowane w raporcie czeskim).

Podsumowanie i synteza wynikédw badania pozwolita sformutowac¢ szereg wnioskdéw
dotyczacych skutecznosci, trwatosci i efektywnosci interwencji w ramach polityki
spojnosci w obszarze rynku pracy w krajach Grupy Wyszehradzkiej.

Ponizej przedstawiamy gtéwne wnioski:

Ogolne trendy na rynkach pracy w krajach wyszehradzkich

Wobec kurczacej sie w Europie liczby oséb w wieku produkcyjnym pobudzanie aktywnosci
zawodowej obywateli bedzie jednym z podstawowych wyzwan polityk rynku pracy,
szczegdlnie w niektorych krajach Grupy Wyszehradzkiej, takich jak Polska czy Wegry, w
ktorych poziom aktywnosci zawodowej jest ponizej Sredniego poziomu notowanego w
Unii Europejskiej.

Analiza wspdiczynnika aktywnosci zawodowej pozwala stwierdzi¢, ze najwyzszg
aktywnoscig zawodowa charakteryzuje sie gospodarka Czech i Stowacji, najnizsza -
Wegier. Nalezy jednakze zauwazy¢, ze o ile w analizowanym okresie 1999-2008 w
pozostatych krajach wyszehradzkich aktywno$¢ systematycznie spadata, to w przypadku
Wegier rosta w tempie 0,5 proc. z roku na rok. Wegry (ze wskaznikiem 61,5 w 2008 r.)
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majg w tym wzgledzie do odrobienia znaczny dystans, jaki dzieli je od $redniej UE, ktora
w 2008 r. wynosita 70,9, lecz wydaje sie, ze wspomniany powyzej dodatni trend we
wspotczynniku aktywnosci zawodowej pokazuje wiasciwe starania.

Wszystkie cztery kraje Grupy Wyszehradzkiej odnotowaly w catym analizowanym okresie
1999-2008 wzrosty zatrudnienia. Najsilniejsze byly one na Stowacji, gdzie liczba
pracujacych rosta o $rednio 1,6 proc. z roku na rok. Podziat na dwa podokresy badawcze
pokazuje, ze tempo wzrostu pracujacych byto silniejsze (i dodatnie) w okresie po
wstagpieniu do Unii. Wyjatek stanowig Wegry, gdzie tempo wzrostu w tym czasie spadto w
poréwnaniu do okresu przedakcesyjnego.

Pod wzgledem poziomu wyksztatcenia we wszystkich badanych krajach wystepujq
podobne tendencje: spadek odsetka zatrudnionych z wyksztatceniem podstawowym
(primary), stabilizacja odsetka zatrudnionych z wyksztatceniem sSrednim (secondary) i
wzrost pracujacych z wyksztatceniem wyzszym. Jednakze tempo zmian tego zjawiska jest
rézne. Przynajmniej w dwoch przypadkach zmiany sg dos$¢ wolne: Wegry, majac
najwyzszy udziat pracujacych bez wyksztatcenia (ISCED 0-2), charakteryzujq sie
jednoczesnie najnizszym tempem spadku tego zjawiska (cho¢ biorgc pod uwage
podokresy 1999-2003 i 2004-2008, to w tym drugim tempo spadku byto zdecydowanie
wyzsze), zas Czechy charakteryzujg sie najnizszym udziatem pracujacych z wyzszym
wyksztatceniem i najnizszym tempem wzrostu tego udziatu (cho¢ tempo to znacznie
wzrosto po akcesji do Unii)..

Zgodnie ze Strategig Lizbonskg miarg sukcesu w obszarze rynku pracy jest nie tyle niska
stopa bezrobocia, co wysoka stopa zatrudnienia, ktéra docelowo w 2010 r. powinna
wynies¢ srednio dla krajow Unii Europejskiej 70 proc. Spos$rdd wszystkich krajow Grupy
Wyszehradzkiej najblizej tego poziomu sg Czechy z najwyzszym wskaznikiem
zatrudnienia: w 2008 r. 66,6proc.. We wszystkich krajach wyszehradzkich zaobserwowac
mozna byto znaczne rdéznice pomiedzy wskaznikiem zatrudnienia kobiet i mezczyzn
(najwyzsze dla Czech), lecz jest to zjawisko obserwowane w wielu krajach europejskich.

Najwyzszg stopg zatrudnienia osdb w wieku 15-24 charakteryzujgq sie Czechy i Polska.
Czechy, majace najwyzszg stope zatrudnienia ogdtem, zawdzieczajg te pozycje rowniez
zdecydowanie wyzszemu niz w innych krajach zatrudnieniu oséb w wieku 45-64 lat.
Proces starzenia sie spoteczenstwa (lepiej widoczny w piecioletnich grupach wiekowych)
jest jednym z najpowazniejszych negatywnych czynnikdw wptywajacych na gospodarke i
rozwoj spoteczny w Republice Czeskiej.

Wptyw polityki spéjnosci na zmiany na rynkach pracy

Jednym z kluczowych pytan w badaniach i tworzonej na ich podstawie syntezie jest
pytanie, w jakim stopniu interwencje realizowane w ramach polityki spdjnosci przyczynity
sie w sposdéb bezposredni lub posredni do utrzymania istniejgcych i powstania nowych
miejsc pracy. Odpowiedz byta utrudniona ze wzgledu na rézne metodologie oszacowania
tego wptywu w réznych krajach. Aby poradzi¢ sobie z tg trudnoscig i jednoczesnie podac
jakas miare skali oddziatywania polityki spojnosci na zatrudnienie w badanych
gospodarkach, ostatecznie poréwnano wplyw funduszy do wielkosci zatrudnienia w
ostatnim roku objetym analizg. Uzyskano w ten sposdéb dos$¢ spojne wyniki pokazujace,
ze wptyw funduszy stanowi ponizej 1 proc. liczby zatrudnionych w 2008 r. analizowanych
krajow, a doktadnie dla Czech wptyw funduszy stanowi od 0,66 do 0,95 proc. wartosci
zatrudnienia w roku 2008, w Polsce jest to 0,3-0,8 proc., za$ na Wegrzech: 0,53 proc.

Miejsca pracy utworzone w podziale na pte¢, wiek i wyksztatcenie

W przypadku Polski i Czech badane interwencje charakteryzujq sie szczegdlnie
pozytywnym oddziatywaniem na kategorie osob w wieku 15-24 lat (udziat utworzonych
dzieki interwencjom miejsc pracy jest wiekszy od analogicznego udziatu ogdlnej zmiany
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zatrudnienia w gospodarce). W przypadku Polski mozemy réwniez stwierdzi¢ stosunkowo
duzg skale wsparcia oséb w wieku 25-54 lat.

Jesli chodzi o pte¢ oséb, dla ktérych utworzono miejsca pracy, to zestawienie danych
$wiadczy o pozytywnych efektach interwencji wsréd mezczyzn w przypadku Polski, a
kobiet w przypadku Czech.

Biorac pod uwage wyksztatcenie widaé, ze zarowno w przypadku Czech, jak i Polski dzieki
interwencjom udato sie stworzy¢ miejsca pracy dla najmniej wykwalifikowanych
pracownikéw (ISCED 0-2), pomimo, ze zmiana zatrudnienia tej grupy pracownikéw byta
na przestrzeni lat 2003-2008 w gospodarce polskiej i czeskiej ujemna. Jednakze
zdecydowanie wiecej miejsc pracy dla najnizej wykwalifikowanych pracownikéw
utworzono w Czechach. Natomiast w Polsce mozemy méwié¢ o duzej skali oddziatywania
interwencji skierowanych do pracownikéw z wyksztatceniem S$rednim. Dla najlepiej
wyksztatconych pracownikow (ISCED 5-6) otrzymujemy wynik, ze udziat tworzonych
miejsc pracy dzieki funduszom jest znacznie nizszy niz udziat faktycznej zmiany
pracujacych w tej grupie, jak i nizszy od ich reprezentacji w rynku pracy z 2008 r.
(mozna zatem sadzi¢, ze miejsca pracy i tak zostatyby utworzone, nawet bez interwencji
unijnych).

Miejsca pracy utworzone wg specyficznych grup oséb, w szczegdélnosci o0sob
niepetnosprawnych oraz dtugotrwale bezrobotnych

Wyniki przytoczone w raportach wegierskim, polskim i czeskim wskazujg na pozytywny
efekt interwencji unijnych na tworzenie miejsc pracy dla specyficznych grup oséb, tj.
0s0Ob diugotrwale bezrobotnych lub niepetnosprawnych.

Whptyw polityki spojnosci na zréznicowanie regionalnych rynkdéw pracy

W wyniku analizy danych nie mozna stwierdzi¢, ze polityka spdjnosci wptywa pozytywnie
na procesy konwergencji na regionalnych rynkach pracy w grupie krajow wyszehradzkich.
Prawdopodobnie niewielkie oddziatywanie tej polityki w zakresie rynkéw pracy,
szacowane na poziomie ponizej 1 proc. tego rynku, ma niewielkie mozliwosci
odzwierciedlenia sie we wskaznikach makroekonomicznych (jak np. stopa bezrobocia),
zwilaszcza w tak krétkim okresie.

Proces przechodzenia do gospodarki opartej na wiedzy

Obserwujac trendy w strukturze pracujgcych, mozna odnotowa¢ pozytywny wplyw
polityki spdjnosci na przechodzenie do gospodarki opartej na wiedzy w krajach
wyszehradzkich, chociaz wptyw ten jest niewielki, a tempo tego procesu jest powolne.
Udziat pracujacych w sekcjach wymagajacych wysokich kwalifikacji i technologii oraz
udziat pracujacych z wyzszym wyksztatceniem rosnie.

Ocena skutecznosci i efektywnosci interwencji w ramach polityki spdjnosci

Jedno z pytan badawczych dotyczy oceny, jakie rodzaje interwencji funduszy
strukturalnych byty najskuteczniejsze i najbardziej efektywne. Jakie rodzaje interwencji
warto kontynuowa¢ i rozwija¢ w kontekscie zachodzacych zmian na rynku pracy,
szczegdlnie wobec obecnego i ewentualnych przysztych kryzyséw gospodarczych?

W analizie wyrdzniono dwie grupy interwencji: skierowane na wsparcie przedsiebiorstw
oraz adresowane do o0sob, w szczegdlnosci obejmujgace edukacje i szkolenia. Z tej
perspektywy analizowano i porownywano wyniki badan w krajach Grupy Wyszehradzkiej.
Przedmiotem analizy byly dane uzyskane w wyniku podejscia ,bottom-up”, tzn.
pochodzace od beneficjentéw wsparcia i zebrane w drodze badan kwestionariuszowych,
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lub pochodzace z baz danych. Oceniano skuteczno$¢ i efektywnos¢ instrumentéw
skierowanych na utworzenie i utrzymanie miejsc pracy.

Wsparcie skierowane do przedsiebiorstw wydaje sie by¢ skutecznym instrumentem
tworzenia nowych miejsc pracy ze wzgledu na wysoki efekt dodatkowosci (szacowany na
71 proc. w przypadku Czech, 78 proc. w przypadku Polski). Skutecznos$¢ interwencji
oceniana na poziomie duzych sektoréw gospodarczych jest podobna w przemysle i
ustugach. Wspieranie przedsiebiorstw sprzyja wzrostowi udziatu kobiet w zatrudnieniu, a
takze zwieksza udziat oséb miodych wsrdd pracownikéw. Ponadto stwarza osobom
dtugotrwale bezrobotnym wiecej szans na reintegracje zawodowa. Dynamiczny wzrost
zatrudnienia przynosi w szczegdlnosci wspieranie przedsiebiorstw S$redniej wielkosci.
Wsrod instrumentow wsparcia adresowanych do przedsiebiorstw najwiekszy przyrost
miejsc pracy powodujg inwestycje w majatek trwaty firm. Jednakze najwiekszag
efektywnoscig, mierzong kosztem utworzenia miejsca pracy, odznacza sie doradztwo dla
firm.

Mniejsze firmy, a w szczegdlnosci mikroprzedsiebiorstwa, najbardziej skutecznie
wykorzystujg otrzymane wsparcie na utrzymanie miejsc pracy. Sposrdéd rdéznych
instrumentéw wspierania przedsiebiorstw najwiekszy efekt w utrzymaniu miejsc pracy
daja inwestycje w rozwdj zdolnosci operacyjnych firm. Wsparcie skierowane na
utrzymanie miejsc pracy w przedsiebiorstwach jest tansze niz wsparcie na tworzenie
nowych miejsc pracy, szczegolnie w przypadku miejsc pracy z niskim wyksztatceniem.

W trakcie przeprowadzonych ewaluacji stwierdzono wptyw wsparcia adresowanego do
0s6b na poziom zatrudnienia. W Czechach realizacja projektéow finansowanych ze
$rodkow EFS wigzata sie z utworzeniem 30 tys. nowych miejsc pracy. W Polsce wsparcie
z funduszy strukturalnych przyczynito sie do zatozenia okoto 60 tys. dziatalnosci
gospodarczych (z ktorych wiekszos¢ okazata sie trwatych). Ponadto po szkoleniach
przekwalifikowujgcych pracownikéow w sektorach zagrozonych procesami restrukturyzacji
gospodarki 10-15 tys. osd6b podjeto zatrudnienie w innych dziatach gospodarki. Jesli
chodzi o inne szkolenia lub formy edukacji pracownikow, okoto 700 tys. uczestnikow
szkolen lub innych form podnoszenia kwalifikacji wykorzystuje nabytg wiedze i
umiejetnosci w obecnie wykonywanej pracy. Przeprowadzona metodg PSM analiza
wptywu wsparcia o0sob bezrobotnych na prawdopodobienstwo podjecia przez nich
zatrudnienia przyniosta odmienne wnioski w Czechach, w ktorych zaobserwowano efekt
netto w wysokosci 9-10 pp., i w Polsce, w ktérej sumaryczny efekt netto byt zerowy.
Efekt netto w Polsce byt jednak zrdéznicowany w czasie, wykazujac trend rosngcy od
negatywnego na poziomie 14-18 pp. przed III kwartatem 2005 do pozytywnego na
poziomie 8-18 pp. od poczatku roku 2007. Skutecznos$¢ i efektywnosé poszczegdlnych
form wsparcia zalezy od grupy docelowej, dlatego trudno sformutowac jednoznaczne
wnioski o wyzszosci jednym form nad drugimi. Niemniej jako szczegdlnie warte
kontynuacji byty wymieniane: wsparcie 0sdb rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza,
wsparcie rozwojowe szkdét i przedszkoli, a takze szkolenia dotyczace konkretnych
umiejetnosci zawodowych, umiejetnosci obstugi komputera, prawa jazdy, wiedzy z
zakresu ekonomii i biznesu oraz jezykow obcych.

Jakos$¢ i trwatos¢ utworzonych/utrzymanych miejsc pracy

Oceniajac jakosc i trwato$¢ miejsc pracy utworzonych w wyniku wsparcia przedsiebiorstw
trzeba zauwazy¢, ze uzyskany obraz nie jest jednorodny w réznych krajach. Z badania w
Polsce wynika, Zze wsparcie z funduszy unijnych wspiera proces podnoszenia jakosci
miejsc pracy, zardwno w wymiarze wyksztatcenia, jak i stanowisk oraz zawoddw i
specjalnosci, a takze poziomu wynagrodzen. Jednakze badania wegierskie i czeskie
pokazuja, ze biorgc pod uwage kluczowy parametr jakos$ci miejsca pracy, jakim jest
wyksztatcenie, nie obserwuje sie tworzenia miejsc pracy wysokiej jakosci w wyniku
wsparcia przedsiebiorstw w tych krajach. Natomiast utworzone miejsca pracy cechuja sie
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trwatosciq. Najwiecej trwatych miejsc tworzg firmy Srednie, ustabilizowane, z dtuzszym
okresem funkcjonowania.

W przypadku wsparcia skierowanego do osdb trzeba zauwazy¢, ze, podobnie jak w
przypadku wsparcia przedsiebiorstw, wnioski dotyczace jakosci i trwatosci nie sg
jednorodne w poszczegodlnych krajach. W Czechach i na Wegrzech o jakosci miejsc pracy
utworzonych i ulepszonych przy wykorzystaniu $rodkéw EFS mozna wnioskowac¢ na
podstawie takich ich charakterystyk jak grupa zawodowa, wysoko$¢ wynagrodzenia i
wyksztatcenie osdb je zajmujacych. Konkluzje sg jednak przeciwne: o ile w Czechach
wspierane byly gtdwnie miejsca pracy niskiej jakosci, o tyle na Wegrzech wsparcie z EFS
sprzyjato tworzeniu miejsc wysokiej jakosci. W Polsce przyjeto perspektywe
przeszkolonej osoby pracujacej, badajac wptyw udziatu w szkoleniu na wzrost jakosci jej
miejsca pracy. Na przestrzeni co najmniej 2 lat 75 proc. uczestnikéw projektow doznato
poprawy warunkow pracy w postaci awansu na wyzsze stanowisko, wzrostu
wynagrodzenia, otrzymania nowych $wiadczen pozaptacowych bez  utraty
dotychczasowych lub poprawy ogdlnych warunkéow pracy. Jednak tylko 21 proc.
respondentow doznato takiej poprawy i jednoczesnie uwazato, ze istotnie przyczynit sie
do tego ich udziat w projekcie. Dlatego stwierdzajgc istnienie wptywu polityki spdjnosci
na jakos¢ miejsc pracy beneficjentow szkolen trzeba jednoczesnie zauwazyé, ze ma on
ograniczony zakres. Podobnie jak w przypadku wsparcia przedsiebiorstw, wyniki
ewaluacji pozwalaja wyciggna¢ optymistyczne wnioski co do trwatosci efektow wsparcia
0s06b ze srodkow EFS.
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1. WSTEP

Po rozszerzeniu Unii Europejskiej o kraje Europy Srodkowo-Wschodniej istotnie na
znaczeniu zyskaty kwestie zwigzane ze spdjnoscig gospodarczg i spoteczng. Panstwa
Grupy Wyszehradzkiej - Czechy, Polska Stowacja i Wegry - staty sie gtownymi
beneficjentami polityki spojnosci. W krajach tych kwestie zwigzane z bezrobociem oraz
poziomem i jakoscig zatrudnienia nalezg do najtrudniejszych problemdw spoteczno-
ekonomicznych. Prowadzenie skutecznej i efektywnej polityki zatrudnienia oraz
okreslenie najlepszych narzedzi wspierajacych zatrudnienie stanowi w obecnej sytuacji
jedno z gtdwnych wyzwan dla wszystkich krajow cztonkowskich Unii Europejskiej.

W tym kontekscie zasadnym jest znalezienie odpowiedzi na pytanie, jaka jest rola i
wptyw europejskiej polityki spdjnosci na podniesienie poziomu i jakosci zatrudnienia w
krajach Grupy Wyszehradzkiej. Istotne wydaje sie znalezienie elementéw wspdlnych -
narzedzi, ktére okazaty sie skuteczne i efektywne we wszystkich tych krajach.

W 2010 roku kraje Grupy Wyszehradzkiej: Czechy, Polska i Wegry zrealizowaty badanie
Wptyw polityki spdéjnosci na poziom i jakos$¢ zatrudnienia na podstawie podobnego
zakresu i zblizonej metodologii. Jednoczesnie Stowacja opracowata krétki dokument,
ktory przedstawia sytuacje na rynku pracy i w obszarze zatrudnienia oraz informacje na
temat wptywu polityki spdjnosci na zatrudnienie w tym kraju.

Synteza i podsumowanie wynikow otrzymanych w poszczegolnych krajach ma umozliwic¢
sformutowanie wnioskow i rekomendacji dotyczacych roli polityki spéjnosci we wspieraniu
petniejszego zatrudnienia oraz miejsc pracy lepszej jakosci, w tym =zaliczanych do
nos$nikdw gospodarki opartej na wiedzy. Synteza taka bedzie wktadem do dyskusji nad
przysztoscig europejskiej polityki spdjnosci, ktéra toczy sie obecnie pomiedzy KE i
krajami cztonkowskimi. Niniejszy raport jest prédba przedstawienia takiej syntezy.!

2. OPIS ZASTOSOWANYCH PODEJISC BADAWCZYCH I METODOLOGII

Cechg wspdlng badan ewaluacyjnych zrealizowanych w Czechach, na Wegrzech i w Polsce
jest wykorzystanie szerokiego zestawu zréznicowanych metod zbierania i analizy danych
w ramach faczenia podejscia top-down i podejscia bottom-up. W kazdym z krajowych
badan zastosowano nastepujgce spektrum metodologiczne:

e Analiza danych zastanych, w tym:
o analiza dokumentacji, dotychczasowych raportéow i opracowan;
o analiza danych statystycznych, ktérych zrodtem byty krajowe urzedy statystyczne,
Eurostat i krajowe ministerstwa;

1 W badaniu podsumowujacym wyniki ewaluacji Wptyw polityki spdjnoéci na poziom i jako$¢ zatrudnienia
poddano analizie nastepujace raporty: Impact of the Cohesion Policy on the level and quality of employment in
the Czech Republic, Prague, July 2010; The impact of Cohesion Policy on the level and quality of employment
in Poland, Warsaw, July 2010; Impact of the Cohesion Policy on employment level and quality in the Visegrad
countries, Budapest, November 2010 oraz opracowanie Data for the summary report of the Impact Evaluation
of the Cohesion Policy implemented between 1 January 2004 and 31 December 2008 on the level and quality of
employment in the V4 Member States, Bratislava, November 2010.
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o analiza baz danych?, przy wykorzystaniu takich metod, jak regresja i PSM
(Propensity Score Matching);

+ Wykorzystanie wynikow makromodeli gospodarki, opracowanych niezaleznie od
projektu ewaluacyjnego (niezastosowane w raporcie czeskim);

« Badania ilosciowe z wykorzystaniem kwestionariuszy;

+ Badania jakosciowe, obejmujace wywiady indywidualne lub grupowe;

« Studia przypadku projektéw, ktére generowaty miejsca pracy w przedsiebiorstwach
(niezastosowane w raporcie czeskim).

Miedzy zestawami zastosowanych w poszczegdlnych krajach metod i technik zachodzg
rowniez pewne rdznice. W ewaluacji czeskiej nie wykorzystano wynikdw makromodeli
gospodarki ani studidow przypadku. Polskg specyfikg jest zastosowanie ekstrapolacji
trendéw oraz panelu ekspertow. W poszczegolnych krajach zastosowano rézne techniki
badan ilosciowych i jakosciowych. W przypadku Czech przeprowadzono badania z
uzyciem kwestionariusza internetowego (CAWI) oraz wywiady indywidualne (IDI)?, w
przypadku Polski wywiady osobiste wspomagane komputerowo (CAPI), wywiady
telefoniczne wspomagane komputerowo (CATI), indywidualne wywiady pogtebione (IDI) i
panel ekspercki, a w przypadku Wegier ankiete przesytang poczta elektroniczng oraz
zogniskowane wywiady grupowe (FGI). Ponadto w Czechach i Polsce metode PSM
wykorzystano do zbadania efektu netto interwencji skierowanych do oséb bezrobotnych,
a na Wegrzech jedynie do wylonienia proby przedsiebiorstw, ktorg nastepnie poddano
analizie metoda podwdjnej réznicy (difference-in-differences regression)*. Zestawienie
stosowanych metod zawarto w tabeli 1 w aneksie 1 do niniejszego raportu.

Rdznice miedzy poszczegdlnymi krajami wyrazaty sie nie tylko w zestawie zastosowanych
metod, ale rdwniez w zastosowaniu roznych metod w odniesieniu do poszczegdlnych
zagadnien badawczych (co ma duze znaczenie z punktu widzenia poréwnywalnosci
wynikow). Jezeli wyrdzni¢ siedem obszaréow badawczych - 1) analize stanu i struktury
zatrudnienia przed i po akcesji (nie przeprowadzong w raporcie wegierskim), 2) pomiar
catosciowego wptywu funduszy unijnych na poziom i jako$¢ zatrudnienia w gospodarce;
3) konwergencje regiondw; 4) wptyw interwencji w obszarze wzrostu konkurencyjnosci i
innowacyjnosci przedsiebiorstw; 5) wptyw interwencji w obszarze rozwoju kapitatu
ludzkiego; 6) wptyw interwencji w obszarze modernizacji i rozwoju infrastruktury; 7)
integracje i weryfikacje wnioskow - to jako cecha ewaluacji polskiej rysuje sie najwieksza
specjalizacja metod, ktdére rzadziej przekraczajaq granice obszarow badawczych.
Natomiast w przypadku czeskim, a zwitaszcza wegierskim, metody badawcze byty
stosowane do badania jednoczesnie wielu rodzajow wptywu interwencji. We wszystkich
krajach metodgq stosowang w wielu obszarach byta analiza dokumentacji,
dotychczasowych raportéw i opracowan.

Jako przyktadowe réznice w zastosowaniu metod mozna wymieni¢ to, ze o ile raporty
polski i wegierski do pomiaru sumarycznego wptywu polityki spdjnosci wykorzystaty w
ramach podejscia top-down wyniki makromodeli gospodarki, o tyle raport czeski
dokonujgc analogicznego szacunku opart sie na dostepnych bazach danych. W ewaluacji
czeskiej i polskiej do zbadania efektow wsparcia osdb bezrobotnych wykorzystano
metode PSM, natomiast w raporcie wegierskim kwestie te poruszono jedynie w
wywiadach FGI. Tylko w polskiej ewaluacji zastosowano odrebnga metode do integracji i

2 W szczegdlnosci wykorzystano bazy danych beneficjentéw, ktdrzy otrzymali wsparcie wspéifinansowane z
funduszy unijnych, a takze prowadzone przez administracje publiczng bazy os6b bezrobotnych i bazy
przedsiebiorstw.

3 Zastosowano technike wywiaddéw pogtebionych, w ktérych respondenci otrzymali zestaw uprzednio
przygotowanych pytan.

4 Metoda difference-in-differences jest, podobnie jak PSM, metodg ustalania stanu kontrfaktycznego
pozwalajacego na wyliczenie nieobcigzonego autoselekcjg wptywu funduszy.

10




Wptyw polityki spdjnosci na poziom i jakos¢ zatrudnienia w krajach Grupy Wyszehradzkiej

weryfikacji wnioskow. Bardziej szczegdtowe zestawienie przyporzadkowania metod do
obszaréw badawczych jest zawarte w tabeli 2 w aneksie 1.

Narzedzie badawcze (np. kwestionariusze badan ilosciowych) zostaty opracowane
niezaleznie w ramach poszczegdlnych ewaluacji krajowych, co ogranicza miedzynarodowg
porownywalnos¢ wynikow.

Na Stowacji w zastepstwie badania ewaluacyjnego przygotowano krotkie opracowanie,
bazujgce na danych statystycznych i podsumowujace wyniki przeprowadzonych w tym
kraju ewaluacji.

3. OGOLNE TRENDY NA RYNKACH PRACY W KRAJACH WYSZEHRADZKICH W
DWOCH PODOKRESACH BADAWCZYCH: 1999-2003, 2004-2008

W rozdziale niniejszym scharakteryzowano rynek pracy w czterech krajach
wyszehradzkich w dwoch podokresach badawczych - przed akcesjq
(1999-2003) i po akcesji do Unii Europejskiej (2004-2008), w celu udzielenia odpowiedzi
na pytanie: czy trendy w aktywnos$ci zawodowej, stopie zatrudnienia oraz w
strukturze pracujacych zmienily sie w okresie po akcesji do Unii? Odpowiedz na
to pytanie pozwoli nastepnie odpowiedzie¢ na pytanie postawione przez Zamawiajgcego
niniejszg synteze, a mianowicie: ile miejsc pracy zostato utworzonych =z
uwzglednieniem nastepujacych przekrojow:

o poziomu wyksztatcenia oséb zatrudnionych (podziat wg Eurostatu):
= Pre-primary, primary & lower secondary, level 0-2,
= Upper secondary & post secondary, level 3-4,
= Tertiary education, level 5-6;
o wieku 0s6b zatrudnionych (ze szczegolnym uwzglednieniem osdb mtodych i w wieku

poprodukcyjnym):
= 15-24,
= 25-54,
= 55-64;

0 ptci 0s6b zatrudnionych;
o specyficznych grup osdb (np. niepetnosprawni, wychodzacy z dtugotrwatego
bezrobocia).

Niestety, analiza raportow pod katem niniejszego pytania badawczego nie pozwolita na
dokonanie satysfakcjonujacej syntezy wynikow (w szczegdlnosci z uwzglednieniem
wszystkich wymienionych powyzej przekrojow), dlatego w wielu wypadkach dokonano
wtasnych analiz postugujac sie danymi z baz danych Eurostatu®.

3.1 Poziom aktywnosci zawodowej

Podstawowg kategorig wptywajaca na podaz na rynku pracy jest aktywnos$¢ zawodowa,
czyli liczba osdéb, ktére chca i moga pracowad. Aktywnos¢ zawodowa zalezy od wielu
czynnikow ekonomicznych takich jak popyt na prace, poziom ptac, pozaptacowe zrodta
dochoddw, jak i czynnikdw spotecznych (preferowany model rodziny, postawy wobec
pracy, tradycje pracy zawodowe]j kobiet, wzory konsumpcji). Wobec kurczacej sie w

® W szczegdlnosci w podrozdziale pierwszym nalezato dokonaé wiasnych obliczen, bowiem nawet jesli raport
omawiat poruszane tam zagadnienia, to czesto forma prezentacji wynikdw uniemozliwiata ich spdjne
poréwnanie. Prezentowane w podrozdziale pierwszym niniejszej syntezy analizy byly jednakze dokonywane
~pod kontrolg” raportdw poszczegdlnych krajow, i jesli dane uzyskane z Eurostatu, staty w sprzecznosci z
danymi prezentowanymi w raportach wyraznie wskazywaliémy na takg rozbieznos¢ i/lub jej prawdopodobne
przyczyny.
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Europie liczby os6b w wieku zdolnosci do pracy pobudzanie aktywnosci
zawodowej obywateli bedzie jednym z podstawowych wyzwan polityk rynku
pracy, szczegolnie w niektérych krajach Grupy Wyszehradzkiej, tj. Polsce, czy
Wegrzech, w ktorych poziom aktywnos$ci zawodowej jest ponizej poziomu
notowanego w Europie.

Analizowane kraje znacznie roznig sie liczbg o0sob aktywnych zawodowo, co wynika ze
znacznych réznic w liczbie ludnoséci - por. wykres 3.1a i 3.1b, dlatego najwygodniej
postugiwac sie w analizach wspdtczynnikiem aktywnosci zawodowej, ktéry mierzy udziat
0s0b aktywnych zawodowo w ogdle oséb z danego przedziatu wiekowego - tutaj 15-64.

Wykres 3.1a. Srednia (dla okresu 1999-2008) liczba Wykres 3.1b. Srednia (dla okresu 1999-2008) liczba oséb

ludnosci aktywnych zawodowo
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Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych z
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do2dataset=Ifsa agaed&lang=en.

Analiza wspotczynnika aktywnosci zawodowej- por. wykres 3.1c pozwala stwierdzi¢, ze
najwyzsza aktywnoscia zawodowa charakteryzuje sie gospodarka Czech i
Stowacji, najnizszq - Wegry. W analizowanym okresie 1999-2008 sredni wspotczynnik
aktywnosci zawodowej wynosit dla Czech 71, dla Stowacji 69, dla Polski 65, zas$ dla
Wegier 61. Nalezy jednakze zauwazy¢, ze o ile w trzech pierwszych krajach aktywnosc¢
systematycznie spadata, to w przypadku Wegier rosta w tempie 0,5 proc. z roku na rok -
por. wykres 3.1c. Wegry maja w tym wzgledzie do odrobienia olbrzymi dystans
jaki dzieli je od $redniej UE25, ktéra w 2008 r. wynosita 70,9%, lecz wydaje sie, ze
wspomniany powyzej dodatni trend we wspoétczynniku aktywnosci zawodowej
pokazuje wiasciwe starania.

Wykres 3.1c. Wspotczynnik aktywnosci zawodowej 15-64
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Zrodio: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Ifsi_act_a&lang=en.

% Najwiekszy dystans maja do odrobienia Malta i Wegry (dane za rok 2008). Polska jest pod tym wzgledem na 8
miejscu (réznica 7,6 pp.). Kraje o najwyzszych wspdtczynnikach aktywnosci zawodowej rzedu 80% to kraje
skandynawskie. Czechy i Stowacja to kraje osiggajace $rednig dla UE25.
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3.2. Liczba i struktura pracujgcych w krajach wyszehradzkich

Jak juz wczesniej wspomniano, analizowane kraje sg zréznicowane pod wzgledem liczby
ludnosci, co rzutuje na znaczne rdznice w wielkosci rynku pracy (réznica pomiedzy
najwiekszym i najmniejszym rynkiem pracy jest prawie siedmiokrotna). Dlatego nie
mozna analizowa¢ zmian w liczbie pracujacych w ujeciu bezwzglednym, bowiem
informacja, ze w roku 2008 zatrudnienie w Czechach, Wegrach, Polsce i Stowacji byto
wyzsze niz w 1999 roku o odpowiednio 280, 80, 893 i 298 tys. 0séb’ jest informacija,
ktérej bezposrednio nie mozna zastosowa¢ do pordwnan pomiedzy krajami. Po
przyrownaniu tych réznic do okresu bazowego, czyli po uwzglednieniu skali badanego
zjawiska, otrzymamy dane pokazane w tabeli 3.2a. Mozemy odczytac z niej, ze wszystkie
kraje wyszehradzkie zanotowaty wzrosty zatrudnienia - najwieksze zmiany w catym
analizowanym okresie zanotowata Stowacja, gdzie liczba pracujacych byta w 2008 r.
0 14 proc. wyzsza niz w roku 1999. Dzielgc analizowany okres na potowe, mozemy
zauwazy¢, ze we wszystkich, oprécz Wegier, krajach pozytywne zmiany w
zatrudnieniu s obecne przede wszystkim w okresie po wejsciu do Unii.

Tabela 3.2a. Zmiany w liczbie pracujacych w %

2008/1999 2003/1999 2008/2004
Czechy 6% 0% 6%
Wegry 2% 3% -1%
Polska 6% -9% 15%
Stowacja 14% 2% 12%

Zrodio: obliczenia wiasne na podstawie danych z
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Ifsa_egaps&lang=en.

Powyzsza analiza rowniez nie oddaje catkowicie istoty analizowanego zjawiska, bowiem
pozwala na poréwnania zmian w odniesieniu do konkretnego roku, ktory, jesli jest rokiem
0 wyjatkowo wysokim lub niskim poziomie zatrudnienia, bedzie miat wptyw na
odpowiednio zanizenie Ilub zawyzenie procentowej zmiany pracujgcych. Dlatego
najbardziej wtasciwym wskaznikiem do oceny zmian na analizowanych rynkach pracy jest
$rednie tempo zmian w liczbie pracujacych, ktore podaje tabela 3.2b.

Tabela 3.2b. Srednie tempo zmian liczby pracujacych w trzech okresach badawczych

1999-2008 1999-2003 2004-2008
Czechy 0,6% 0,1% 1,6%
Wegry 0,3% 0,8% -0,1%
Polska 0,7% -2,4% 3,7%
Stowacja 1,5% 0,4% 3,0%

Zrodio: obliczenia wiasne na podstawie danych z
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Ifsa_egaps&lang=en.

7 Na podstawie danych http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do.
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Wykres 3.2a. Liczba pracujgcych w Polsce Wykres 3.2b. Liczba pracujgcych w
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Zrodio: opracowanie wtasne na podstawie danych z
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Ifsa_egaed&lang=en.

Ponowie mozemy sformutowacé wniosek, ze wszystkie cztery kraje Grupy Wyszehradzkiej
odnotowaty w caltym analizowanym okresie wzrosty zatrudnienia. Najsilniejsze byty one
na Stowacji, gdzie liczba pracujacych rosta o érednio 1,6 proc. z roku na rok® - por. tabela
3.2b oraz wykres 3.2d. Podziat na dwa podokresy badawcze pokazuje, ze tempo wzrostu
pracujacych byto silniejsze (i dodatnie) w okresie po wstgpieniu do Unii. Wyjatek
stanowig Wegry, gdzie tempo wzrostu w tym czasie spadto w pordéwnaniu do okresu
poprzedzajacego wstapienie do UE.

3.3. Struktura zatrudnienia wg wyksztatcenia

Podziat na trzy kategorie wyksztatcenia: podstawowego, Sredniego i wyzszego zostat
dokonany w oparciu o Miedzynarodowg Standardowgq Klasyfikacje Ksztatcenia
(International Standard Classification of Education, w skrécie ISCED). W najnowszej
klasyfikacji ISCED wyrdzniamy 7 poziomdéw edukacyjnych: 0, 1, 2, 3, 4, 5, 6 od
wychowania przedszkolnego (ISCED poziom 0) do drugiego etapu ksztalcenia wyzszego
(prowadzacego do zaawansowanych kwalifikacji badawczych - ISCED 6). Poszczegdlne
poziomy oznaczajq:

8 O rocznym tempie wzrostu zatrudnienia informujg nas (w przyblizeniu) wykfadniki pokazanej na wykresach
funkcji trendu.
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ISCED 0: wychowanie przedszkolne,
ISCED 1: szkota podstawowa,
ISCED 2: gimnazjum,

ISCED 3: liceum ogdlnoksztatcace, liceum profilowane, technikum, uzupetniajace liceum
ogolnoksztatcace, technikum uzupetniajace, zasadnicza szkota zawodowa,

ISCED 4: szkoty policealne,

ISCED 5: wyizsze studia zawodowe, studia magisterskie, studia uzupetniajgce magisterskie, studia
podyplomowe, ISCED 6: studia doktoranckie.

Powyzsze grupy mozna agregowac do nastepujacych trzech typow wyksztatcenia:

1. Bez wyksztatcenia (niskie kwalifikacje=- ISCED 0-2,
2. Wyksztatcenie $rednie ($rednie kwalifikacje)- ISCED 3-4,
3. Wyksztatcenie wyzsze (wysokie kwalifikacje) - ISCED 5-6°.

Ponizej znajduja sie wykresy odsetka pracujacych wg wyksztatcenia®®.
Wykres 3.3a. Odsetek os6b  Wykres 3.3b. Odsetek oséb  Wykres 3.3c. Odsetek oséb

zatrudnionych z zatrudnionych z zatrudnionych z
wyksztatceniem wyksztatceniem Srednim wyksztatceniem wyzszym
podstawowym

'—\_ 070 '
0,05 014 //

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

——Czechy — Wegry — Polska —— Slowacja —— Czechy — Wegry — Polska —— Slowacja ——Czechy — Wegry — Polska —— Slowacja

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych z
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Ifsa egaed&lang=en.

Z powyzszych wykreséw wynika, ze najwyzszym odsetkiem pracujacych z
wyksztatceniem podstawowym charakteryzujg sie Wegry ($rednio 15 proc.), najnizszym
Stowacja (Srednio 6 proc.). Najwyzszy odsetek pracujacych z wyksztatceniem $rednim
jest na Stowacji i Czechach ($rednio ok. 80 proc.), zas w Polsce i na Wegrzech wynosi on
$rednio ok. 70 proc.. Pracujacych z wyksztatceniem wyzszym jest najwiecej na Wegrzech
i w Polsce ($rednio 19 proc.), Stowacja i Czechy charakteryzujg sie poziomem 14 proc..

Z powyzszych wykreséw wynikajg podobne tendencje we wszystkich analizowanych
krajach: spadek odsetka zatrudnionych z wyksztatceniem podstawowym (primary),
stabilizacja odsetka zatrudnionych z wyksztatceniem $rednim (secondary) i wzrost
pracujacych z wyksztatceniem wyzszym. Jednakze tempo zmian tego zjawiska jest rdzne.
Zblizonym tempem spadku odsetka oséb z wyksztatceniem podstawowym charakteryzujg
sie: Czechy, Polska i Stowacja. W przypadku Wegier, ktére majgq najwyzszy odsetek
niewyksztatconych pracownikéw, tempo spadku jest mniejsze. Jesli chodzi o odsetek

° Na podstawie opracowania CEDEFOP: Future skill deeds in Europe. Medium-term forecast. Synthesis report.
Office for Official Publications of the European Communities, Luxemburg 2008, s. 110-112

10 W niniejszym podrozdziale, w celu unikniecia powtdérzen, zamiennie uzywamy poje¢ wyksztatcenie
podstawowe-brak wyksztatcenia-niskie kwalifikacje-primary na okreslenie poziomu wyksztatcenia okreslonego
przez ISCED 0-2.
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0s0b z wyksztatceniem s$rednim, to tak jak stwierdziliSmy powyzej, charakteryzujg sie
one brakiem tendencji rozwojowej — ich poziom jest wzglednie stabilny w czasie. Odsetek
0s0b z wyksztatceniem wyzszym rést we wszystkich krajach; najsilniej w Polsce, potem
na Stowacji, Wegrzech, a najstabiej w Czechach.

Podsumowujac nalezy zauwazyé, ze przynajmniej dla dwoch krajow nalezatoby
postulowac¢ zwiekszenie dynamiki zmian w zakresie:

« tempa spadku odsetka pracujacych z najnizszymi kwalifikacjami dla Wegier
(ktére majac najwyzszy udziat pracujacych bez wyksztatcenia (ISCED 0-2)
charakteryzujg sie jednoczesnie najnizszym tempem spadku tego zjawiska)

« tempa wzrostu odsetka pracujacych z wyksztatceniem wyzszym dla Czech
(ktére charakteryzujg sie najnizszym udziatem pracujagcych z  wyzszym
wyksztatceniem i najnizszym tempem wzrostu tego zjawiska).

3.4 Wskazniki zatrudnienia w podziale na pte¢ i wiek

Zgodnie ze Strategig Lizbonskg miarg sukcesu w obszarze rynku pracy jest nie tyle niska
stopa bezrobocia (ktérg analizujemy w rozdziale 3.5), co wysoka stopa zatrudnienia,
ktora docelowo w 2010 r. powinna wynies¢ srednio dla krajow Unii Europejskiej 70 proc.
(na co wskazujg autorzy raportu polskiego — s. 29 i czeskiego - s. 18). Sposrod
wszystkich krajow grupy wyszehradzkiej najblizej tego poziomu sa Czechy z
najwyzszym wskaznikiem zatrudnienia, powyzej 65 proc. (mowigcym o udziale
0sOb pracujacych w stosunku do ogdtu populacji w okresSlonym wieku) - por. wykres
3.4a. Fakt ten podkreslajg autorzy raportu czeskiego (s. 18), piszac, ze na tle wszystkich
krajow UE Czechy wypadajg powyzej sredniej dla UE 25.

W analizowanym okresie wskaznik zatrudnienia w Polsce najpierw malat (lata 1999-
2003), a nastepnie rdést (2004-2008) do poziomu 59,2 proc. oznaczajacego, ze na 100
0s0b w wieku 15-64 lata pracowato 59. W pozostatych analizowanych krajach zmiany
wskaznika zatrudnienia byty znacznie stabsze - na Stowacji i Wegrzech mozna byto
stwierdzi¢ wzrost wskaznika zatrudnienia o $rednio 0,47 proc. i 0,51 proc. z roku na rok
na przestrzeni lat 1999-2008. W Czechach poziom tego wskaznika byt wzglednie staty
(tak tez go oceniajg autorzy raportu czeskiego na str. 17).

Wykres 3.4a. Wskaznik zatrudnienia oséb
w wieku 15-64

70,0

65,0

60,0

55,0

50,0
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Czechy

Wegry Polska Slow acja

Zrodio: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Ifsa_argan&lang=en,
Raport czeski, s. 17.

W Polsce zaobserwowac¢ mozna byto znaczne réznice pomiedzy wskaznikiem zatrudnienia
kobiet i mezczyzn: odsetek pracujacych kobiet jest Srednio o 25 proc. nizszy niz
mezczyzn.. Podobny dystans ($rednio w okresie 1999-2008) odnotowujg Wegry i
Stowacja, gdzie odsetek pracujacych kobiet jest odpowiednio o 26 proc. i 24 proc. nizszy
niz odsetek pracujacych mezczyzn. W przypadku Czech réznica ta wynosi az 29 proc.
(por. raport czeski s. 17 oraz wykresy 3.4b i 3.4c).
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Wykres 3.4b. Wskaznik zatrudnienia kobiet Wykres 3.4c. Wskaznik zatrudniania

w wieku 15-64 mezczyzn w wieku 15-64
80,0 80,0
75,0 75,0
70,0 70,0 1
65,0 65,0 .
S —
60,0 P E—
55,0 55,0
50,0 50,0
45,0 . . . : : : . . . 45,0 T ; T T T T T T ;
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
——Czechy —— Wegry — Polska Stowacja ——Czechy — Wegry —— Polska Stowacja

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych z
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Ifsa argan&lang=en.

Jesli chodzi o strukture wiekowg o0sob pracujgcych, to analiza raportéow nie pozwala
dokonac syntezy danych, bowiem autorzy raportu polskiego i czeskiego (w tych dwdch
raportach zostata dokonana w ogdle tego rodzaju analiza) przytoczyli inne przedziaty
wiekowe. Aby dokonac jednakze takiej syntezy przyjeto przedziaty zaproponowane w
raporcie czeskim (s. 18): 15-24, 25-44, 45-64, 65+. Zmiany w tych grupach pokazuja
wykresy 3.4d-3.4g.

Wykres 3.4d. Wskaznik zatrudnienia oséb Wykres 3.4e. Wskaznik zatrudnienia oséb w

w wieku 15-24 wieku 25-44
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Wykres 3.4f. Wskaznik zatrudnienia oséb w Wykres 3.4g. Wskaznik zatrudnienia oséb w

wieku 45-64 wieku 65+
75,0 10,0
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Zrodio: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Ifsa_urgaed&lang=en

Analiza powyzszych wykresdw pozwala stwierdzi¢, ze najwyzsza stopa zatrudnienia osdb
w wieku 15-24 charakteryzujgq sie Czechy, ktére majg réwniez wyzszg niz w innych
krajach stope zatrudnienia oséb w pozostatych grupach wiekowych (opréocz 65+). Autorzy
projektu czeskiego (s. 18) zwracajq jednoczesnie uwage, ze proces starzenia sie
spoteczenstwa (ktory jest lepiej obserwowalny w piecioletnich grupach
wiekowych) jest jednym z najpowazniejszych negatywnych czynnikow
wptywajacych na gospodarke i rozwéj spoteczny w Republice Czeskiej.
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3.5. Bezrobotni i dlugotrwale bezrobotni

W latach 1999-2008 w Polsce wystgpit pod wzgledem bezrobocia wyrazny podziat na dwa
podokresy: wzrostu stop bezrobocia do roku 2002, oraz spadku stop bezrobocia -
najpierw powolny, a od 2005 r. intensywny. Podobne tendencje zaobserwowaé mozna w
gospodarce stowackiej, dla ktérej poziom stopy bezrobocia jest podobny do poziomu
polskiego -$rednia dla obu krajow w latach 1999-2008 jest powyzej 15 proc., podczas
gdy w przypadku Wegier i Czech $rednia stopa bezrobocia jest dwukrotnie nizsza - por.
wykres 3.4a. W przypadku Stowacji jednakze wysoka stopa bezrobocia jest dodatkowo
powigzana z wysokim udziatem oséb dtugotrwale bezrobotnych, ktéry w 2006 r. osiggnat
rekordowy poziom 75 proc. og6tu bezrobotnych - por. wykres 3.5a-3.5b.

Wykres 3.5a. Stopa bezrobocia Wykres 3.5b. Udziat dtugotrwale
bezrobotnych w pordéwnaniu do ogotu
bezrobotnych
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Zrédto: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Ifsa _urgaed&lang=en
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4. WPLYW POLITYKI SPOINOSCI NA ZMIANY NA RYNKACH PRACY

Ponizej podajemy wyniki, jakie uzyskali ewaluatorzy poszczegdélnych krajow w
odniesieniu do wptywu polityki spéjnosci na poziom i jakos¢ zatrudnienia. Szczegodtowe
wyniki znajdujq sie w ponizszej tabeli.

Tabela 4. Wptyw polityki spéjnosci na wielko$¢ zatrudnienia oséb w wieku 15-64

Czechy Wegry Polska Stowacja

Wptyw polityki
spojnosci w tys. 32,6-47 20,2 46-124 b.d.
0s06b

Wielkos¢

zatrudnienia w 4649,3 3899,4 13379,5 2159,9

2003 w tys.
os6bt!

Wielkosc¢

zatrudnienia w 4933,5 3849,2 15557,4 2423,4

2008 w tys.
oséb??

Zmiana
zatrudnienia
2008/2003 w tys.
0s6b

284,2 -50,2 2177,9 263,5

Udziat wptywu w
wielkosci rynku w | 0,66%-0,95% 0,53% 0,3%-0,8% b.d.
2008 r.

Udziat wptywu w
0ogodlnej zmianie
zatrudnienia w

latach 2003-2008

11,5-16,5% - 2,1-5,7% b.d.

Zrodio: opracowanie wtasne na podstawie raportéw: czeskiego, polskiego i wegierskiego
(wiersz pierwszy) oraz danych z
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Ifsa_egaps&lang=en

(wiersz drugi i trzeci).

Bardzo trudno jest poréwnac¢ wptyw funduszy unijnych pomiedzy krajami ze wzgledu na
rézne metodologie ich liczenia (por. rozdziat metodologiczny). Dodatkowym utrudnieniem
jest fakt, ze Czesi dokonali ewaluacji rowniez programéw 2007-2013, co nie bylo
przedmiotem ewaluacji w raporcie polskim i wegierskim. W raporcie polskim, w celu
pokazania skali wptywu funduszy, ich oddziatywanie poréwnano do ogdlnej zmiany
zatrudnienia, ktora dokonata sie w 2008 r. w poréwnaniu do roku sprzed akcesji — dzieki
czemu uzyskano, ze wzrost zatrudnienia wywotany realizacjq polityki spdjnosci stanowit
2-6 proc. ogdlnej zmiany zatrudnienia - por. ostatni wiersz tabeli 4. Takiego poréwnania
nie mozna dokonac¢ dla Wegier, gdzie w okresie 2003-2008 obserwowano spadek liczby

11 Na podstawie danych z http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Ifsa_egaps&lang=en.
12 w.
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pracujacych (pojawia sie naturalne pytanie: jak potraktowac¢ wptyw funduszy rzedu 20
tys. osob w porownaniu do spadku zatrudnienia rzedu 50 tys. 0sdb? Czy nalezy sadzi¢, ze
bilans zatrudnienia w gospodarce bytby jeszcze nizszy, gdyby nie polityka spdjnosci?).

Aby sprosta¢ powyzszym trudnosciom i jednoczesnie podac¢ jakas miare skali
oddziatywania polityki spéjnosci na zatrudnienie w badanych gospodarkach, ostatecznie
porownalismy wpltyw funduszy do wielkosci zatrudnienia w ostatnim roku objetym
analiza. Uzyskano w ten sposob dosc¢ spdjne wyniki pokazujace, ze wplyw funduszy
stanowi ponizej 1 proc. liczby zatrudnionych w 2008 r. analizowanych krajow, a
dokiadnie dla Czech wplyw funduszy stanowi od 0,66 do 0,95 proc. wartosci
zatrudnienia w roku 2008, w Polsce jest to 0,3-0,8 proc., zas na Wegrzech: 0,53
proc.

4.1. Miejsca pracy utworzone w podziale na pte¢, wiek
i wyksztatcenie

Jednym z podstawowych pytan ewaluacyjnych przytoczonych na poczatku rozdziatu 3.
byto pytanie, ile miejsc pracy zostato utworzonych w podziale na wyksztatcenie
pracujacych, wiek o0so6b zatrudnionych, pte¢ oséb zatrudnionych oraz specyficzne grupy
0s0b (np. niepetnosprawni, wychodzacy z dtugotrwatego bezrobocia). W raporcie polskim
i czeskim znajdujemy wystarczajaco duzo danych, aby na to pytanie odpowiedzieé. 3
Odpowiednie zestawienie podaje tabela 4.1a.

Tabela 4.1a. Struktura tworzonych miejsc pracy (odsetek) wg wieku, ptci i wyksztatcenia

Polska Czechy
15-24 0,136 0,132
25-54 0,836 0,815
55-64 0,027 0,052
Kobiety 0,330 0,430
Mezczyzni 0,670 0,570
ISCED 0-2 0,030 0,335
ISCED 3-4 0,780 0,545
ISCED 5-6 0,180 0,128

Zrodio: dane z raportdw polskiego i czeskiego.

Z powyzszego zestawienia wynika podobna struktura (w Polsce i w Czechach)
tworzonych miejsc pracy wg wieku, inna zas wg plici i wyksztalcenia. O ile w obu
krajach mozna stwierdzi¢, ze niemalze identyczny byt odsetek utworzonych miejsc pracy
wg wieku (dla wieku 25-54: 81,5-83,6 proc., dla wieku 15-24: 13-13,6 proc., dla wieku
55-64: 2,7-5,2 proc.), to réznice wystepujg w przypadku ptci pracujacych, gdzie wiecej
miejsc pracy utworzono dla mezczyzn w Polsce - por. tabela 4.1a. Znaczne sq takze
réznice w utworzonych miejscach pracy wg wyksztatcenia; w Czechach ponad 30 proc.
miejsc pracy utworzono dla oséb o najnizszych kwalifikacjach, podczas gdy w Polsce jest
to zaledwie 3 proc. (gdzie miejsca pracy byty tworzone gtownie dla oséb ze srednimi
kwalifikacjami: 78 proc. ogétu utworzonych miejsc pracy).

13 Dane przytoczone w raporcie polskim nie dotycza stricte struktury wszystkich tworzonych miejsc pracy, a
jedynie struktury uzyskanej z badania przedsiebiorstw. W badaniu przyjeto, ze struktura ta moze przyblizac¢
strukture ogdtu tworzonych miejsc pracy w gospodarce. W raporcie wegierskim podane sg jedynie wyniki o
strukturze tworzonych miejsc pracy wg wyksztatcenia, ktore przytaczamy w tekscie ponizej.
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Z tych zestawien mozna bytoby wywnioskowaé, ze najbardziej uprzywilejowang grupq
wsérdod beneficjentdw wsparcia sq: mezczyzni w wieku 25-54 ze Srednim wyksztatceniem
(dla tych grup uzyskano najwyzszy odsetek utworzonych miejsc pracy). Nalezy wzigé
jednakze pod uwage, ze ta grupa oséb stanowi jednoczesnie najliczniejsza grupe
pracujgcych. Czym innym jest utworzenie 83,6 proc. miejsc pracy (spo$rod wszystkich
utworzonych miejsc pracy miejsc pracy) dla osdb w wieku 25-54, gdy stanowig one 90
proc. ogétu pracujacych, a czym innym, gdy jest ich zaledwie 40 proc.. Jesli zatem
przyjmiemy upraszczajace zatozenie, ze zmiany zatrudnienia w calej gospodarce
stanowig grupe kontrolng dla otrzymanych struktur w tabeli 5.1a, to otrzymamy zgota
inne poréwnanie- por. tabela 4.1.b*.

Tabela 4.1b. Struktura tworzonych miejsc pracy (w %) dzieki funduszom oraz struktura
zmian w poszczegodlnych przekrojach w catej gospodarce

Polska ‘ Czechy Polska ‘ Czechy Polska Czechy
struktura miejsc

pracy utworzonych struktura zmian na struktura rynku pracy w

dzieki interwencjom rynku pracy 2008/2003 2008 r.
15-24 14% 13% 9% -13% 9% 8%
25-54 84% 82% 52% 84% 55% 54%
55-64 3% 5% 39% 29% 35% 39%
kobiety 33% 43% 40% 28% 45% 43%
mezczyzni 67% 57% 60% 72% 55% 57%
ISCED 0-2 3% 34% -10% -13% 8% 6%
ISCED 3-4 78% 55% 53% 57% 68% 79%
ISCED 5-6 18% 13% 57% 56% 23% 15%

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych z tabeli 5.1a oraz danych z
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Ifsa_egaps&lang=en.

Z powyzszej tabeli wynika, ze w przypadku Polski i Czech szczegdlnie pozytywnym
oddzialywaniem charakteryzuja sie interwencje wspierajace osoby w wieku 15-
24 (udziat utworzonych dzieki interwencjom miejsc pracy jest wiekszy od analogicznego
udziatu ogdlnej zmiany zatrudnienia w gospodarce).’> W przypadku Polski mozemy
rowniez stwierdzi¢ stosunkowo duza skale wsparcia osob w wieku 25-54 lata,
ktéra juz nie jest oczywista w przypadku Czech, gdzie 82 proc. utworzonych dzieki
interwencjom miejsc pracy zestawi¢ nalezy z niemalze identycznym (84 proc.) odsetkiem
0gotu utworzonych miejsc pracy w gospodarce w latach 2003-2008, lecz z drugiej strony
osoby 25-54 stanowity tylko 54 proc. catego rynku pracy w roku 2008, czyli znacznie
mniej niz odsetek utworzonych dzieki interwencjom miejsc pracy. Wsrdéd najstarszych
pracownikéw (55-64) udziat utworzonych dzieki funduszom miejsc pracy byt zaréwno w

14 Zestawienie danych w tabeli 4.1b pozwala jedynie w przyblizeniu wnioskowaé o skali interwencji, bowiem
bilans zatrudnienia w gospodarce dotyczy zaréwno utworzonych, jak i likwidowanych miejsc, podczas gdy dane
z tabeli 4.1a mowig jedynie o utworzonych miejscach pracy. Poniewaz jednak w raporcie czeskim brak jest
danych o likwidowanych miejscach pracy (takie zestawienia uczyniono w raporcie polskim), to jedynym
punktem odniesienia sq zmiany w catej gospodarce. Takie nowatorskie (niespotykane w innych ewaluacjach)
podejscie zaproponowali autorzy raportu polskiego w rozdziale 5.1.2 zatytutowanym ,Triangulacja wynikéw...”.
Wg autoréw niniejszej syntezy poréwnania takie mogg by¢ podstawgq triangulacji wynikow na poziomie mikro i
makro, szczegdlnie w przypadku braku danych o likwidowanych miejscach pracy.

5 Analiza danych z udziatem préby kontrolnej w raporcie polskim (wykres 43) potwierdza te wyniki, bowiem
odsetek utworzonych dzieki interwencjom miejsc pracy dla osdéb w wieku 15-24 jest wiekszy niz w grupie
kontrolnej. Co prawda analiza likwidowanych miejsc pracy (dostepna w raporcie polskim) pokazuje, ze ich liczba
byta wieksza w przypadku mezczyzn niz tworzonych dla nich miejsc pracy. Poniewaz jednak brak jest danych o
likwidowanych miejscach pracy w raporcie czeskim, jedynym sposobem poréwnania tych wynikéw jest sposéb
zaprezentowany w tym rozdziale.
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przypadku Czech, jak i Polski nizszy, niz udziat zmiany zatrudnienia tej grupy osob w
ogolnych zmianach zatrudnienia w gospodarce, jak i nizszy niz udziat tych oséb w rynku
pracy w 2008 r. Zatem w przypadku najstarszej grupy pracownikdw mozemy moéwic o
najmniejszej skali oddziatywania interwencji, bowiem wzrosty jakie zaszty w tej grupie w
gospodarce polskiej i czeskiej, jak i udziat tych pracownikéw w rynku byly znacznie
wieksze niz liczba miejsc pracy utworzona dzieki funduszom.

Raport wegierski nie dostarcza tak szczegdtowych danych o strukturze wiekowej
tworzonych miejsc pracy, przytacza natomiast wyniki Swiatowych badan w tym wzgledzie
(s. 88), z ktérych wynika, ze rozmiar efektu deadweight zalezy od grupy docelowej. Na
przyktad wage support kierowany do miodych grup powoduje albo wysoki deadweight,
albo efekt crowding out (mtodzi sg zatrudniani na miejsce ,starych”). W samym raporcie
autorzy nie badajg tych efektéw, lecz sg sktonni sie przychyli¢ do tej hipotezy. Wyniki w
tabeli 4.1b przemawiatyby raczej za tym drugim efektem (crowding out), bowiem
widzimy pozytywne efekty interwencji wsrod pracownikéw w wieku 15-24 i znacznie
gorsze pracownikéow 55-64. Dodatkowym wsparciem tej hipotezy jest analiza
likwidowanych miejsc pracy dostepna w raporcie polskim (s. 55) wskazujaca, na
wymiane pokolen: na miejscach pracy likwidowanych wiecej jest oséb w wieku powyzej
54 lat i przechodzacych na emeryture, natomiast na miejscach tworzonych wiecej oséb
mtodych.

Jesli chodzi o pte¢ osdb dla ktdrych utworzono miejsca pracy, to podobne zestawienie
danych $wiadczyloby o pozytywnych efektach interwencji wsréd mezczyzn w
przypadku Polski a kobiet w przypadku Czech (w przypadku Polski, zaréwno odsetek
pracujacych w 2008 r. mezczyzn, jak i odsetek mezczyzn w zmianie zatrudnienia
2008/2003 jest znacznie nizszy niz odsetek utworzonych dla nich miejsc pracy dzieki
interwencjom).®

Jesli chodzi o wyksztatcenie, to zaréwno w przypadku Czech, jak i Polski dzieki
interwencjom udato sie stworzy¢ miejsca pracy dla najmniej wykwalifikowanych
pracownikéw (ISCED 0-2), pomimo, ze zmiana zatrudnienia tej grupy pracownikéw byta
na przestrzeni lat 2003-2008 w gospodarce polskiej i czeskiej ujemna. Jednakze
zdecydowanie wiecej miejsc pracy dla najnizej wykwalifikowanych pracownikéow
utworzono w Czechach. W przypadku pracownikéw o $rednich kwalifikacjach (ISCED 3-4)
w Czechach udziat utworzonych dla nich miejsc pracy byt na poziomie zmian
ogolnokrajowych, lecz znacznie ponizej udziatu tej grupy w rynku pracy z roku 2008.
Natomiast w Polsce mozemy mowi¢ o duzej skali oddziatywania interwencji skierowanych
do pracownikdéw z wyksztatceniem s$rednim. Dla najlepiej wyksztatconych pracownikow
(ISCED 5-6) otrzymujemy natomiast wynik, ze udziat tworzonych miejsc pracy dzieki
funduszom jest znacznie nizszy niz udziat faktycznej zmiany pracujacych w tej grupie, jak
i nizszy od ich reprezentacji w rynku pracy z 2008 r. (mozna zatem sadzi¢, ze miejsca
pracy i tak zostatyby utworzone, nawet bez interwencji unijnych). W raporcie wegierskim
(s. 79) na podstawie badania kwestionariuszowego stwierdzono, ze 41 proc. miejsc pracy
jest tworzonych dla pracownikdéw o najnizszych kwalifikacjach (primary education), 33
proc. dla 0s6b z wyksztatceniem $rednim (secondary education) oraz 25 proc. dla oséb z
wyksztatceniem wyzszym (tertiary education)!’. Wynika z tego, ze najwieksze

16 Analiza danych z udziatem préby kontrolnej w raporcie polskim (wykres 43) potwierdza te wyniki, bowiem
odsetek utworzonych dla mezczyzn/kobiet miejsc pracy jest w probie kontrolnej mniejszy/wiekszy niz w wsrod
grupy objetej wsparciem. Jednocze$nie jednak poréownanie wynikdw o likwidowanych miejscach pracy pokazuje
bardzo wysoki ich poziom - co skionito autoréw raportu polskiego do wniosku o wiekszej dodatkowosci
projektow skierowanych do kobiet. Przy braku danych o likwidowanych miejscach pracy w gospodarce czeskiej
nie mozemy zweryfikowac tych danych.

7 Przeprowadzone badania fokusowe nie daty jednoznacznych opinii co do wartosci tego wsparcia. O ile
respondenci stwierdzali, ze prawda jest, ze gtdbwnymi beneficjentami wsparcia s osoby o najnizszych
kwalifikacjach, to ich warto$¢ dodana jest tak niska, ze deklarowano ich zatrudnienie tylko w czasie trwania
wsparcia unijnego (raport wegierski, s. 89).
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oddziatywanie miatly badane interwencje na Wegrzech na najmniej wykwalifikowang
kadre (raport wegierski s. 89), bowiem procentowy udziat utrzymanych miejsc pracy nie
wymagajacych kwalifikacji jest relatywnie niski (15 proc.), lecz wéréd tworzonych miejsc
pracy najwyzszy udziat (w proc.) majg miejsca pracy dla oséb z wyksztatceniem
podstawowym.

4.2. Miejsca pracy utworzone wg specyficznych grup osob, w
szczegoblnosci 0osOb niepetnosprawnych oraz dtugotrwale
bezrobotnych

W raporcie czeskim (s. 16 i wczesniejsze) znajdujemy informacje o wielu przekrojach
specyficznych grup oséb: poszukujacych pracy, aplikujacych, dtugotrwale bezrobotnych
(w podziale na bezrobotnych od 6-12 m-cy, jak i powyzej 12), osdb niepetnosprawnych,
matek powracajacych z urlopéw macierzynskich - por. wykres 4.2.

Wykres 4.2a. Udziat specyficznych grup osdéb na nowoutworzonych miejscach pracy
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Zrodho: wykres 8 i 9 w raporcie czeskim, s. 12-13.

W raporcie czeskim czytamy, ze utworzone miejsca pracy dla osob dtugotrwale
bezrobotnych stanowity 22 proc. i 5,4 proc. (odpowiednio powyzej 6 i 12 m-cy), zas dla
0s0b niepetnosprawnych 4,5 proc.. Podobng strukture otrzymujemy w przypadku Polski -
por. wykres 4.2b.

W raporcie polskim stwierdzono, ze istniejg przestanki wskazujace, ze wsparcie udzielone
w ramach SPO WKP przyczynia sie do wzrostu jakos$ci miejsc pracy w objetych nim
przedsiebiorstwach (miejsca pracy dla oséb z wyzszym wyksztatceniem, w sekcjach
GOW, na stanowiskach kierowniczych). Ponadto przedsiebiorstwa te czesciej zatrudniaty
osoby dtugotrwale bezrobotne i niepetnosprawne (raport polski, s. 6).

W raporcie wegierskim natomiast stwierdzono, na podstawie badan literatury swiatowej,
ze ,according to Koll6 (2007), real positive employment impact can be assumed in those
groups which would otherwise find employment with much difficulty only (for example,
people with reduced working abilities and mothers with young children”®,

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze wyniki przytoczone w raportach wegierskim, polskim
i czeskim wskazujg na pozytywny efekt interwencji unijnych na tworzenie miejsc pracy
dla specyficznych grup osdb, tj. osob dtugotrwale bezrobotnych lub niepetnosprawnych.

18 Raport wegierski, s. 88.
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Wykres 4.2b. Udziat o0séb w szczegdélnej sytuacji na rynku pracy na
utworzonych/zlikwidowanych miejscach pracy
7
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m Utworzone miejsca pracy (N=397) m Zlikwidowane miejsca pracy (N=90)

Zrodho: raport polski, wykres 37, s. 67.

5. WPLYW POLITYKI SPOINOSCI NA STRUKTURE ZATRUDNIENIA WEDLUG
SEKTOROW GOSPODARKI

Jednym z symptomdw zwiekszania poziomu rozwoju i innowacyjnosci gospodarek jest
zmniejszanie udziatu zatrudnionych w rolnictwie, a zwiekszanie w ustugach. Struktura
pracujacych wedtug trzech sektordw gospodarkil® jest jednym z podstawowych
wskaznikow struktury sektorowej gospodarki.

Polska gospodarka miata do odrobienia pod wzgledem struktury zatrudnienia w rolnictwie
najwiekszy dystans sposrod wszystkich krajow Grupy Wyszehradzkiej, w ktérych udziat
zatrudnienia w rolnictwie byt w momencie przystepowania do UE znacznie ponizej udziatu
Polski®®. Jednym z zatozen trdjsektorowej teorii rozwoju jest zmniejszanie udziatu
zatrudnionych w rolnictwie, a zwiekszanie w ustugach - i takie zmiany obserwujemy we
wszystkich krajach Grupy Wyszehradzkiej. Dynamika spadkéw w rolnictwie byta podobna
w Polsce, na Wegrzech i Stowacji: 6-7 proc. rocznie (mowa tu o dynamice odsetka
pracujacych w rolnictwie), co powoduje, ze struktura zatrudnienia w rolnictwie w Polsce
jest ciagle na poziomie znacznie odbiegajacym od $redniej europejskiej?’.

19 Zgodnie z tréjsektorowa koncepcja struktury gospodarczej (sformutowang przez Fishera, Clarka, Fourastiego)
wraz ze wzrostem poziomu rozwoju i nowoczesnosci gospodarek zwieksza sie udziat zatrudnienia w ustugach,
kosztem przemystu i przede wszystkim rolnictwa. Wynika z niej, ze im wyzszy udziat zatrudnienia w ustugach i
nizszy w rolnictwie tym wyzszy poziom rozwoju badanej gospodarki (lub regionu).

20 polska wkraczajac do Unii miata jeden z wyzszych odsetkéw pracujacych w rolnictwie (18 proc.), podczas gdy
w UE wartos$¢ ta byta o ponad potowe mniejsza.

21 Najmniejsza dynamika spadku odsetka zatrudnionych w rolnictwie charakteryzowaty sie Czechy, lecz kraj ten
ma najlepszg (z punktu widzenia teorii trzech sektoréow) strukture zatrudnienia w tym sektorze.
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Wykres 5.1. Udziat
pracujgcych w rolnictwie

Wykres 5.2. Udziat
pracujacych w przemysle

Wykres 5.3. Udziat
pracujgcych w ustugach
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych z

http: sso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Ifsa_egana&lang=en. Dane powyzsze mogaq,
sie nieznacznie réznic od danych zaprezentowanych w raporcie czeskim (s. 20),
prawdopodobnie ze wzgledu na przyjecie struktury pracujgcych 15+, a nie 15-64.

Z powyzszego rysunku wynika, ze we wszystkich krajach spada udziat zatrudnionych w
rolnictwie oraz ros$nie udziat zatrudnionych w ustugach. Z punktu widzenia teorii trzech
sektordow jest to kierunek zmian $wiadczacy o przechodzeniu do gospodarki opartej na
wiedzy. Z ponizszej tabeli mozemy odczytaé jak silne byty zmiany w liczbie pracujacych
w poszczegodlnych sektorach. Spadki pracujagcych w rolnictwie byty najsilniejsze na
Stowacji, gdzie w catym analizowanym okresie liczba pracujacych w rolnictwie malata o
érednio 5,4 proc. z roku na rok. Réwniez w tym kraju zanotowano najwieksze wzrosty
liczby zatrudnionych w ustugach.

Tabela 5.1. Srednie tempo zmian liczby pracujacych

1999-2008 1999-2003 2004-2008
pierwszy drugi trzeci pierwszy drugi | trzeci pierwszy drugi trzeci
Czechy -4,7% 0,6% 1,1% -3,6% 0,2% | 0,7% -5,3% 2,4% 1,5%
Wegry -4,6% 0,5% 1,2% -4,4% 0,4% | 1,7% -3,7% -0,5% 0,5%
Polska -2,2% 0,5% 1,6% -1,2% 5,3% | 0,9% -2,3% 6,1% 4,1%
Stowacja -5,4% 2,2% 1,9% -3,8% 0,6% | 0,9% -2,6% 3,5% 3,5%

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych z
http: sso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Ifsa egana&lang=en.

Jesli chodzi o strukture miejsc pracy tworzonych pod wptywem polityki spdjnosci, to w
raporcie polskim stwierdzono, Zze S$redni przyrost miejsc pracy byt podobny w
sektorzprzemystowym i ustugowym (nie brano w badaniach pod uwage sektora
rolniczego)??. Podobne relacje charakteryzowaly utworzone miejsca pracy w ramach
funduszu ERDF w Czechach (s. 10), cho¢ nieco inna struktura byta wsrdod projektow
finansowanych z EFS (68 proc. ustugi, 30 proc. przemyst), co wynika z innego
przeznaczenia tych s$rodkéw. Ogodlnie w Republice Czech 55,7 proc. miejsc pracy
utworzono w sektorze ustugowym, 43,5 proc. w sektorze przemystowym (s. 3). W
raporcie wegierskim brak jest bezposrednich analiz o wptywie funduszy na trdjsektorowa
strukture zatrudnienia - wyniki takie mozna wysnu¢ posrednio, poprzez analize 13 branz,
ktére, po odpowiednim zagregowaniu, tworza sektor rolniczy, przemystowy i ustugowy?:.

22 W raporcie polskim analizowano bilans tworzonych/likwidowanych miejsc pracy, w raporcie czeskim jedynie
tworzone miejsca pracy, wiec dane te nie sg poréwnywalne. Gdyby poréwnac jedynie struktury tworzonych
miejsc pracy, to w Polsce dominowaty one w przemysle, a nie w ustugach - jak w przypadku Czech.

2 Analizie w raporcie wegierskim podlegaty nastepujace sekcje: agriculture, manufacturing, mining, energy
sector, construction, transportation and telecommunications, trade, financial services, food service, education,
services, real estate management, social services. Przyjmujac, ze pierwsza sekcja reprezentuje rolnictwo,
cztery nastepne przemyst a pozostate ustugi mozna probowac wysnué wnioski dla trzech sektoréw gospodarki.
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Z tak dokonanej analizy wynikatoby, ze w sektorze rolniczym, wptyw interwencji na
zatrudnienie byt negatywny, podobnie, jak w sekcji D (przetwdrstwo przemystowe) i E
(energetyka). Poniewaz wptyw w dominujacej w przemysle sekcji D byt negatywny
mozna sadzi¢, ze w catym sektorze przemystowym réwniez byt on negatywny. Pozytywny
efekt wptywu funduszy na zatrudnienie odnotowuja 4 z 8 sekcji ustugowych, pozostate 4
- zerowy.

Nawigzujac do faktycznych zmian w trdjsektorowej strukturze zatrudnienia badanych
gospodarek nalezy stwierdzi¢, ze struktura zatrudnienia w ustugach byta w 2008 r. w
Polsce i w Czechach podobna (54-55 proc.), zas udziat zmiany zatrudnienia w ustugach w
0golnej zmianie zatrudnienia byt nieco wyzszy w Czechach (56 proc.) niz w Polsce (ok. 50
proc.). Na Wegrzech ustugi byty jedynym sektorem, w ktorym zanotowano wzrosty
zatrudnienia - trudno jednakze moéwi¢ o ich wptywie w ogdlnym bilansie zatrudnienia,
ktory byt ujemny. Przemyst ma wieksze znaczenie w gospodarce Czech (40 proc.
pracujacych) niz Wegier i Polski (ok. 32 proc.), cho¢ wzrosty zatrudnienia w przemysle
stanowity podobny udziat ogdlnego wzrostu zatrudnienia w Polsce i w Czechach (52-54
proc.). Tymczasem na Wegrzech w przemysle zanotowano 5 proc. spadek zatrudnienia,
co w duzym stopniu przyczynito sie do ujemnego bilansu zatrudnienia na przestrzeni lat
2003-2008.

6. WPLYW POLITYKI SPOINOSCI NA ZROZNICOWANIE REGIONALNYCH
RYNKOW PRACY

W raporcie polskim i czeskim szeroko omdwionym zagadnieniem dotyczacym
regionalnych rynkéw pracy (NTSII) byto zagadnienie konwergencji. W raporcie czeskim
(rozdziat 4.11, s. 80-86), badano szczego6towo zrdéznicowanie stopy bezrobocia pomiedzy
8 regionami Czech, w raporcie polskim (rozdziat 4.1, s. 51-52) zbadano wiele innych,
poza niestety stopa bezrobocia, charakterystyk rynku pracy. W obu raportach
zastosowano testy konwergencji typu beta i sigma. Aby ujednolici¢ analizy dot.
konwergencji dla wszystkich analizowanych krajow ponizej zamieszczamy wykres
pokazujacy zmiane zrdznicowania (mierzonego udziatem odchylenia standardowego w
$redniej wartosci) stopy bezrobocia pomiedzy regionami NTS w poszczegdlnych krajach
wyszehradzkich- por. wykres 6.1.

Wykres 6.1. Zréznicowanie stopy bezrobocia w regionach NTS2
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Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych z Eurostatu.
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Obserwacja powyzszego wykresu prowadzi do wniosku, ze w analizowanym okresie
zréznicowanie stopy bezrobocia rosto we wszystkich, poza Polska, krajach
wyszehradzkich. Potwierdzajg ten fakt wspodtczynniki liniowego trendu, ktére dla Czech,
Stowacji i Wegier** sa dodatnie, za$ dla Polski ujemne. Oznacza to, ze w catym
analizowanym okresie 1999-2008 na regionalnych rynkach pracy wystepowata
dywergencja stopy bezrobocia w Czechach i na Stowacji i konwergencja w Polsce.
Badania przedstawione w raporcie polskim (s. 51-52) pokazywaty jednakze, ze zmiany te
sq zroznicowane w dwoch podokresach badawczych: 1999-2003; 2004-2008.
Rzeczywiscie, jesli policzymy tempa wzrostu badanego na wykresie 6.1 zjawiska w
podziale na dwa okresy, to okaze sig, ze w przypadku Polski zjawisko konwergencji stopy
bezrobocia dotyczy gtdwnie okresu przed akcesjg, po akcesji natomiast szczegolnie
Wegry i Stowacja, odnotowuja wzrost zréoznicowania stopy bezrobocia. Trudno
stwierdzi¢, aby polityka spdéjnosci przyczyniata sie do tego zjawiska, bowiem brak jest w
raportach wnioskéw na ten temat?®.

We wszystkich raportach znajdujemy natomiast inne wzmianki o zrdznicowaniu
regionalnym rynkéw pracy. W raporcie czeskim czytamy (s. 24), ze nie ma istotnych
réznic w strukturze zatrudnienia wg regiondw za wyjatkiem Pragi, gdzie wskazniki
ekonomiczne sq wyzsze niz w pozostatych regionach.

W raporcie wegierskim znajdujemy pordéwnanie sredniego wsparcia wg regionow NTSII
(ktérych jest 7), ktére pokazuje, ze zaréwno liczba aplikacji, jak i wygranych aplikacji
jest najwieksza w Regionie Centralnym (s. 17), tam tez znajdujemy stwierdzenie o
wysokiej efektywnosci srodkdow (mierzonej udziatem liczby aplikacji w wartosci dodanej
brutto regionu). W raporcie postawiono rowniez hipoteze, ze wptyw interwencji na
zatrudnienie rézni sie pomiedzy bardziej rozwinietymi (pétnocnymi) i mniej rozwinietymi
(potudniowymi) regionami. Wyniki badan pozwolity stwierdzi¢, ze wptyw funduszy byt
wyzszy w ,bogatszym” regionie Centralnym, podczas gdy w pozostatych ,biedniejszych”
regionach byt nieistotny statystycznie?®. W raporcie wegierskim znajdujemy takze prébe
stwierdzenia zwigzku aktywnosci zawodowej z wptywem funduszy. Nie znaleziono istotnej
réznicy pomiedzy regionami o wyzszym i nizszym wskazniku zatrudnienia (s. 40), lecz
stwierdzono, ze wptyw na zatrudnienie byt wyzszy (o 16 proc.) w regionach
charakteryzujacych sie nizsza aktywnoscia zawodowg. Badano rowniez Kkorelacje
pomiedzy kategoryzacjq regionéw pod wzgledem rozwoju spoteczno-ekonomicznego?’ a
wptywem na zatrudnienie. Stwierdzono, ze zatrudnienie nie ro$nie w regionach o niskiej
kategorii rozwoju, za$ rosnie w przedsiebiorstwach dziatajgcych w pozostatych regionach.

W raportach postawiono sobie rowniez pytanie, czy pozytywne zmiany na rynku pracy s
zwigzane ze $rodkami wydatkowanymi w ramach programow unijnych. W tym celu w
raporcie polskim zestawiono dane dotyczace wydatkdéw per capita poniesionych do roku
2008 z wartosciami zmian poszczegdlnych wskaznikéw rynku pracy (wskaznik
zatrudnienia, wspotczynnik aktywnosci zawodowej, stopa bezrobocia). Otrzymane wyniki
pokazywaty, ze korelacja pomiedzy kwotami wydatkowanymi w ramach programéw, a
poprawg wskaznikdéw rynku pracy w poszczegdlnych wojewoddztwach jest bardzo niska,

24 Cho¢ w przypadku Wegier wspdtczynnik jest bardzo niski, $wiadczacy o bardzo niewielkich wzrostach
zroéznicowania.

25 Whnioski z raportu polskiego pokazujg natomiast, ze brak jest jednoznacznych dowodéw na wplyw tej polityki
- wysunieto ostrozng hipoteze, ze moze ona wptywaé na przyspieszenie proceséw konwergencji.

%6 Nalezy jednakze zauwazy¢, ze wynik ten moze by¢ skutkiem faktu, ze w regionie tym nie tylko liczba
wnioskow (ogotem, jak i dofinansowanych) byta najwieksza, lecz takze wielko$¢ dofinansowania (raport
wegierski, s. 18).

%7 Kategoryzacja taka jest dokonywana na mocy ustawy nr 6/2004 o klasyfikacji regiondw-beneficjentéw ora
rozwoju regionalnego.
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lecz dodatnia, z czego mozna wysnuc¢ ostrozny wniosek, ze tam gdzie trafiaty najwieksze
$rodki uzyskano $rednio najwyzszg poprawe na rynku pracy. Podobne badanie
przeprowadzono dla Czech (por. rozdziat 4.3, s. 24-36) w kontekscie trafnosci pomocy
unijnej, a mianowicie stwierdzono, ze brak jest generalnie pozytywnej korelacji pomiedzy
kwotami wydatkowanymi w ramach interwencji a stopg bezrobocia. Powigzanie takie
znaleziono jedynie w przypadku programéw realizowanych w Pradze. W raporcie
wegierskim stwierdzono, ze wptyw funduszy jest powigzany zaréwno ze wspotczynnikiem
aktywnosci zawodowej (por. akapit powyzej), jak i ze stopg bezrobocia.

Podsumowujac, nie mozemy stwierdzi¢, aby polityka spdjnosci wptywata generalnie
pozytywnie na procesy konwergencji na regionalnych rynkach pracy w grupie krajow
wyszehradzkich. Prawdopodobnie niewielkie oddziatywanie tej polityki w zakresie rynkow
pracy, Szacowane na poziomie ponizej 1 proc. tego rynku (por. tabela 4.1a), ma
niewielkie mozliwosci odzwierciedlenia sie we wskaznikach makroekonomicznych (jak np.
stopa bezrobocia), dodatkowo w tak krotkim okresie. Jest to rowniez prawdopodobna
przyczyna niewielkiej zaleznosci lub braku zaleznosci pomiedzy sytuacja
makroekonomiczng regionéw a kwotami pomocy unijnej wydatkowanymi w nich.

/. PROCES PRZECHODZENIA DO GOSPODARKI OPARTE] NA WIEDZY

Jak stwierdzono w rozdziale 5. jednym z symptomoéw zwiekszania poziomu rozwoju
i innowacyjnosci gospodarek jest zmniejszanie udziatu zatrudnionych w rolnictwie, a
zwiekszanie w ustugach. Na podstawie analiz przeprowadzonych w rozdziale 5. mogliSmy
stwierdzi¢, ze kierunek zmian struktury zatrudnienia w krajach wyszehradzkich jest
pozytywny: spada udziat zatrudnienia w rolnictwie i roénie w ustugach. Bardziej
szczegbtowym miernikiem poziomu innowacyjnosci gospodarki, lub inaczej przechodzenia
do gospodarki opartej na wiedzy, jest analiza zmian w poszczegdlnych sekcjach PKD.

Jednym z kryteriow innowacyjnosci dziatalnosci sprzyjajacej procesowi przechodzenia
do Gospodarki Opartej na Wiedzy (GOW) jest wysoki udziat wysoko wykwalifikowanych
pracownikédw. W literaturze przedmiotu wymienia sie sekcje ustugowe, ktore
charakteryzujg sie najwyzsza podatnoscig na innowacje (nosniki GOW), tzn. ustugi oparte
na zaawansowanej wiedzy (KIS - knowledge-intensive sevices) oraz ustugi oparte na
wysoko zaawansowanej wiedzy (high-tech KIS)?®. Do ustug tych zalicza sie nastepujace
sekcje PKD%:

Sekcja J: Posrednictwo finansowe wraz z ubezpieczeniami i funduszami
emerytalno-rentowymi (65-67);

Sekcja K: Obstuga nieruchomosci i firm wraz z dziatalnoscig badawczo-rozwojowa,
informatyka (70-74, w tym, dziat 72: Informatyka i 73: Dziatalno$¢ badawczo-
rozwojowa nalezace do high-tech KIS, w ktdérych zatrudnionych jest do 20 proc.
0go6tu zatrudnionych w sekcji K);

Sekcja M: Edukacja (80);

Wybrane dziaty sekcji I: Transport, gospodarka magazynowa i tacznos¢ (do KIS
zalicza sie nastepujqce dziaty sekcji I, tzn. dziat 61: Transport wodny, 62:
Transport powietrzny, 64: Poczta i telekomunikacja nalezaca do high-tech KIS w
ktérej pracowato w 2007 r. $rednio 26 proc. zatrudnionych w catej sekcji I).

28 Felix B., (2006), Employment in high technology. Statistics in focus, nr 1, s. 7 [w]: Wegrzyn G., Zatrudnienie
a innowacyjno$s¢ w sektorze ustugowym, s. 226. Nie rozwazamy tutaj zaawansowanych technologii
przemystowych, bowiem wymagatoby to analizy danych dotyczacych dziatéw, a nawet klas PKD.

2% W nawiasach podano dwucyfrowe kody NACE.
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W raporcie polskim (s. 46) oraz czeskim (s. 53) dokonano analizy zmian w sekcjach
opartych na wiedzy. W raporcie polskim analizowano zaréwno poziom, jak i tempo
wzrostu udziatu zatrudnionych w KIS. W raporcie czeskim przeanalizowano jedynie
wzrost liczby zatrudnionych, ktoéry zanotowano szczegdlnie w sekcji K, N, H, L. Wydaje
sie jednakze, ze analiza zmian liczby zatrudnionych nie jest dobrym miernikiem, bowiem
preferencyjnie traktuje te sekcje, ktdrych udziat w liczbie zatrudnianych pracownikéw jest
wysoki. Poniewaz jednoczesnie brak jest porownywalnych analiz dotyczacych sekcji KIS
w pozostatych raportach przytaczamy tutaj wtasna analize zmian w tych sekcjach®.

Tabela 7. Sredni udziat liczby zatrudnionych w sekcjach KIS

sekcja I sekcja ] sekcja K sekcja M
Czechy 7,6% 2,0% 5,9% 6,0%
Wegry 7,7% 2,1% 6,2% 8,1%
Polska 6,2% 2,2% 5,0% 7,2%
Stowacja 7,3% 2,0% 5,2% 7,5%

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych z
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Ifsa_egana&lang=en.

Z powyzszej tabeli wynika, ze najwiekszym udziatem pracujacych w sekcjach KIS
charakteryzuja sie Wegry. Z punktu widzenia niniejszego badania ciekawe jest jak
struktury te zmieniaty sie w dwdch podokresach badawczych.

Wykres 7a. Zmiany w odsetku pracujacych Wykres 7b. Zmiany w sekcji J
w sekcji I
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30 Doé¢ duzo miejsca innowacjom i gospodarce opartej na wiedzy po$wiecono w opracowaniu stowackim.
Powotano sie w nim réwniez na wyniki ewaluacji $wiadczace o wptywie funduszy na postep technologiczny w
sektorze zywnosciowym, wzrost jakosci edukacji, wzrost informatyzacji itp. Trudno jednakze porownac te
wyniki z analizami w raporcie polskim, dlatego poprzestajemy na takiej ogdlnikowej, lecz wspoélnej dla
wszystkich krajow wyszehradzkich, analizie.
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Wykres 7c. Zmiany w sekcji K Wykres 7d. Zmiany w sekcji M
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Ifsa_egana&lang=en

W raporcie wegierskim brak jest informacji o wptywie funduszy na procesy przechodzenia
do GOW, znajdujemy tam jedynie informacje (s. 29) o wptywie wsparcia na sektory o
intensywnym wykorzystaniu pracy (labour intensiveness)3!. Ze wskazanych w raporcie
sekcji gospodarczych mozna jednakze wyodrebni¢ sekcje KIS, z ktérych transport i
telekomunikacja (sktadowe sekcji I) - zakwalifikowana jako branza o niskiej
pracochtonnosci - charakteryzowata sie pozytywnym wptywem wsparcia na zatrudnienie,
za$ z pozostatych sekcji KIS (o wysokiej pracochtonnosci) zarzadzanie nieruchomosciami
(element sekcji K) oraz edukacja (sekcja M) charakteryzowaty sie pozytywnym wptywem
na zatrudnienie, za$ ustugi finansowe (sekcja J)- zerowym. Z przytoczonych analiz mozna
wywnioskowaé generalnie pozytywny wptyw polityki spéjnosci na KIS na Wegrzech®.

W opracowaniu stowackim powotano sie na wyniki ewaluacji $wiadczace o wptywie
funduszy na postep technologiczny w sektorze zywnosciowym, wzrost jakosci edukacii,
wzrost informatyzacji itp. Rowniez analiza danych z polskich badan ankietowych pozwala
wyciggna¢ pewne wnioski o wptywie funduszy UE na rozwdj GOW. W przedsiebiorstwach
korzystajacych z funduszy 46 proc. tworzonych miejsc pracy byto przeznaczonych dla
specjalistow, technikow oraz operatoréw i monteréw maszyn, czyli kategorii zawodowych
uwazanych za ,nos$niki GOW”. W przedsiebiorstwach nie korzystajacych ze wsparcia, na
tworzonych miejscach pracy udziat wszystkich tych kategorii byt mniejszy - tgcznie 34
proc.

W raporcie czeskim znajdujemy wzmianke (s. 3) wynikajacg z obserwacji trendow w
strukturze pracujacych: gospodarka czeska zmierza ku GOW, cho¢ tempo tego procesu
jest powolne. Udziaty pracujacych w sekcjach wymagajacych wysokich
kwalifikacji i technologii oraz udziatl pracujacych z wyzszym wyksztalceniem
rosnie. Podobny wniosek mozna wysnu¢ na podstawie analizy danych dot.
Polski.

31 gektory te wyrézniono na podstawie funkcji produkcji, ktdéra pozwolita wyrdzni¢ te branze w ktérych koszty
pracownicze (headcount costs) miaty wysoki udziat w produkcji - te zaliczono do labour intensive).

32 Cho¢ strona wegierska w komentarzu do tego akapitu zauwaza, ze poniewaz ewaluatorzy nie dokonali
rozroznienia na sekcje KIS lub KBE, zatem zaleca duzg ostroznos¢ co do takiej interpretacji. Wniosek ktory
wysnuto w raporcie wegierskim brzmiat: hipoteza, ze branze o wysokiej pracochtonnosci charakteryzuja sie
nizszym wptywem funduszy nie moze by¢ potwierdzona (s. 29), réowniez hipoteza, ze branze o wysokiej
pracochtonnosci charakteryzujg sie wyzszym wptywem funduszy na zatrudnienie. Na stronie 94 znajdujemy
rowniez takie stwierdzenie: ,The support of technology development increases the demand for (and the relative
wage of) skilled workers. At the same time it negatively impacts the situation of the unskilled workers. In this
way it diverts labour demand from those groups whose employment level is low anyway”.
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8. OCENA SKUTECZNOSCI I EFEKTYWNOSCI INTERWENCII W RAMACH
POLITYKI SPOINOSCI (CHARAKTERYSTYKA I POROWNANIE)

Jedno z pytan badawczych w tym opracowaniu dotyczy oceny, jakie rodzaje
interwencji funduszy strukturalnych byly najskuteczniejsze i najbardziej
efektywne? Jakie rodzaje interwencji warto kontynuowac i rozwija¢, w kontekscie
zachodzacych zmian na rynku pracy, szczegdlnie wobec obecnego i ewentualnych
przysztych kryzyséw gospodarczych?

Zgodnie z zaleceniem Zamawiajacego w analizie wyrdzniono dwie grupy interwencji:
skierowane na wsparcie przedsiebiorstw oraz adresowane do o0sdb, w szczegdlnosci
obejmujace edukacje i szkolenia. Z tej perspektywy analizowano i porownywano wyniki
badan w krajach Grupy Wyszehradzkiej.>?

W Narodowych Planach Rozwoju 2004 - 2006 wsparcie przedsiebiorstw wdrazane byto w
ramach programow operacyjnych dofinansowanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, podczas gdy dziatania edukacyjne i szkoleniowe dofinansowane byty z
Europejskiego Funduszu Spotecznego.3*

Badania roznig sie zakresem analizowanych interwencji (np. oceniajac skutecznosc
instrumentdéw raport czeski koncentruje sie na interwencjach EFS; w raporcie wegierskim
ocena skutecznosci interwencji obejmuje m.in. poréwnania na poziomie programow
operacyjnych; w Czechach do analizy wtaczono rowniez programy finansowane w ramach
perspektywy 2007 - 2013) oraz szczegdétowoscig analiz (np. w badaniu wegierskim
sformutowano wiele hipotez dotyczacych skutecznosci réoznych instrumentéw w
powigzaniu z konkretnymi grupami docelowymi). Wobec istniejgcego zrdéznicowania
podejs¢ przyjecie przez nas jako ramy analizy i poréwnan podziatu interwencji na dwie
grupy: wsparcie przedsiebiorstw oraz wsparcie oséb, gtéwnie poprzez edukacje i
szkolenia, umozliwito znalezienie wspdlnego mianownika dla syntezy wynikow.

W tym rozdziale przedstawiamy wyniki analizy skutecznosci i efektywnosci interwencji
funduszy strukturalnych w zakresie wsparcia przedsiebiorstw oraz edukacji i szkolen.
Przedmiotem analizy sg dane uzyskane w wyniku podejscia ,,bottom-up”, tzn. pochodzace
od beneficjentéw wsparcia i zebrane w drodze badan kwestionariuszowych Ilub
pochodzace z baz danych.

Skutecznosé¢ interwencji rozumiana jest jako osiggniecie efektu w postaci utworzonego
lub utrzymanego miejsca pracy, mierzone liczbg miejsc pracy i/lub udziatem
utworzonych/utrzymanych miejsc pracy w liczbie zatrudnionych.

Efektywnos¢ interwencji oznacza stosunek poniesionych nakfadéw do uzyskanych
efektow i mierzona jest za pomoca kosztu utworzenia/utrzymania miejsca pracy.

Utworzone miejsca pracy oznaczajg nowe miejsca pracy utworzone bezposrednio w
wyniku interwencji z funduszy strukturalnych.3®

3 Tematyka ta byla analizowana na podstawie raportéw z badan w trzech krajach: Polski, Czech i Wegier.
Opracowanie stowackie nie zawierato danych z tej dziedziny. Ocenie skutecznosci i efektywnosci interwencji
poswiecono w analizowanych badaniach niejednakowg uwage. Najobszerniej zajeto sie tq tematyka w raporcie
wegierskim, byt to gtdwny przedmiot tego raportu.

34 W tym rozrdznieniu przez wsparcie przedsiebiorstw rozumiemy dofinansowanie inwestycji oraz doradztwo dla
firm, wyfaczamy szkolenia kadry i pracownikéw, ktére faktycznie w niektérych dziataniach (np. Dziataniu 2.3
SPO RZL w Polsce) byly adresowane do firm, w celu podniesienia ich konkurencyjnosci. Z kategorii wsparcia
przedsiebiorstw wytgczamy réwniez pomoc udzielang osobom bezrobotnym zaktadajacym wiasne firmy (pomoc
ta zaliczona jest w tym opracowaniu do kategorii wsparcia osob).

35 W analizowanych raportach definicje utworzonego miejsca pracy sa w pewnym stopniu zrdéznicowane, np. w
badaniu czeskim kategoria ta ograniczona jest do miejsc pracy powstatych w wyniku subsydiowania kosztéw
ptac w przedsiebiorstwach, lub w formie samozatrudnienia (s.108).
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Miejsca pracy utrzymane - sg to istniejgce miejsca pracy, ktére byty zagrozone i bez
interwencji funduszy strukturalnych zostatyby utracone.®

Zgodnie z wytycznymi sformutowanymi w Dokumencie Roboczym Nr 6 Komisji
Europejskiej ,Mierzenie wptywu funduszy strukturalnych na zatrudnienie”, w analizie
skutecznosci i efektywnosci interwencji postugujemy sie rowniez kategorig ,miejsc
pracy ulepszonych”. Pojecie to oznacza pracownikéw, ktorzy skorzystali ze szkolenia
lub innej pomocy w podniesieniu kwalifikacji.

8.1. Instrumenty wsparcia dla przedsiebiorstw

W tym rozdziale przedstawiamy charakterystyke skutecznosci i efektywnosci wsparcia
skierowanego do przedsiebiorstw. Analiza dotyczy miejsc pracy utworzonych i
utrzymanych.

8.1.1. Utworzone miejsca pracy

W wyniku wsparcia skierowanego do przedsiebiorstw w Polsce utworzono netto ok. 29,7
tys. nowych miejsc pracy (s.68), na Wegrzech ok. 20,2 tys. (s.25), a w Czechach ok. 9,7
tys. (s.9).%

Na Wegrzech poziom zatrudnienia we wspartych przedsiebiorstwach wzrdst netto o 17
proc. (s.11). Sredni przyrost liczby miejsc pracy we wspieranych przedsiebiorstwach
wyniést na Wegrzech netto 1,88 (s.25)°®. W Polsce ten wskaznik osiagnat netto 7,12
(s.67).

Skutecznos¢ tworzenia nowych miejsc pracy w wyniku udzielenia wsparcia
przedsiebiorstwom mozna wuzna¢ za wysoka, biorac pod uwage skale efektu
dodatkowosci. W Polsce dodatkowos$¢ wsparcia w zakresie miejsc pracy utworzonych
oszacowano na 78 proc., a efekt deadweight na 22 proc. (s.61). Ustalono, ze niemal caty
zaobserwowany wzrost liczby miejsc pracy we wspartych przedsiebiorstwach mozna
przypisac otrzymaniu dotacji z EFRR (s.67). W Czechach ogdlny efekt deadweight zostat
oszacowany na podobnym poziomie - 29 proc.(s.15). W badaniu wegierskim efekt
deadweight nie byt szacowany (s.87).

Na Wegrzech udzielone wsparcie miato zréznicowany wptyw na zatrudnienie w réznych
sektorach, najwiekszy byt w sektorze edukacji, w obstudze rynku nieruchomosci i w
sektorach ustug spotecznych, podczas gdy negatywny wptyw wystapit w rolnictwie,
energetyce oraz przetworstwie przemystowym (s.28). W Polsce $redni przyrost liczby
miejsc pracy we wspieranych przedsiebiorstwach miat podobng warto$¢ w sektorach
przemystu i ustug (s.53). W Czechach wsparcie udzielone z EFRR utworzyto nowe miejsca
pracy w rownym stopniu w sektorze przemystu i ustug (po ok. 50 proc.), natomiast
wsparcie z EFS stworzyto wiecej nowych miejsc pracy w ustugach - 68 proc.(s.9).

W Polsce przyrost liczby miejsc pracy byt odmienny w przedsiebiorstwach réznej
wielkosci. Bardzo dynamiczny wzrost zatrudnienia w wyniku wsparcia odnotowano w
przedsiebiorstwach srednich - $rednio o 19,03 miejsc pracy (s.53). Na Wegrzech réwniez
wspieranie tej kategorii przedsiebiorstw dawato znaczacy efekt w zatrudnieniu (s.101).
Skuteczne pod tym wzgledem byto ponadto wspieranie mikroprzedsiebiorstw (s.82).

36 W raporcie czeskim miejsca pracy utrzymane rozumiane sg jako te, na ktérych pracownicy otrzymali wsparcie
edukacyjne lub w formie szkolenia (s.109). Ta definicja odpowiada pojeciu ,ulepszonych miejsc pracy”
zaproponowanemu przez Komisje Europejskg (Dokument Roboczy Nr. 6), dlatego dane z raportu czeskiego na
ten temat analizujemy tym opracowaniu w kontekscie ,ulepszonych miejsc pracy”.

37 W Czechach liczba ta zawiera, oprdcz przedsigbiorstw, miejsca pracy stworzone réwniez w innych
organizacjach i instytucjach, np. uniwersytetach (s.9)

38 W raporcie czeskim ta dana nie wystepuje.
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Wsrod osob, ktére zajmowaty nowoutworzone miejsca pracy w przedsiebiorstwach
przewazali mezczyzni - w Polsce stanowili oni 67 proc., w Czechach - 57 proc. (s.54, s.
16). Jednakze analiza miejsc pracy likwidowanych w tym samym okresie w Polsce
wykazata, ze odsetek mezczyzn na stanowiskach likwidowanych byt jeszcze wyzszy (76
proc.). Poniewaz $rednia ogdlna liczba miejsc pracy w przedsiebiorstwach znacznie
wzrosta, wskazuje to, ze ogdlny udziat kobiet wsrdéd pracownikow wzrost oraz dynamika
wzrostu zatrudnienia kobiet byta wieksza, niz dynamika wzrostu zatrudnienia mezczyzn
(s.54).

Struktura wieku oséb zajmujacych nowe miejsca pracy jest rowniez podobna w Polsce i w
Czechach. Pracownicy z najmtodszej grupy wiekowej (ponizej 25 lat) stanowig ok. 13-14
proc., osoby w wieku 25-54 lata stanowig 82-84 proc., znikomy jest natomiast udziat
starszych pracownikéw — ok. 3 - 5 proc. (s.55, s.16). Porownanie danych o miejscach
utworzonych i zlikwidowanych w przedsiebiorstwach w tym okresie w Polsce wskazuje na
wymiane pokolen: na miejscach pracy likwidowanych wiecej jest oséb w wieku powyzej
54 lat i przechodzacych na emeryture, natomiast na miejscach tworzonych wiecej oséb
mtodych (s.55).

Wyniki ewaluacji w Polsce wskazujg, ze przedsiebiorstwa, ktére otrzymaty dotacje z
funduszy strukturalnych stwarzaty osobom dtugotrwale bezrobotnym wiekszg szanse na
reintegracje zawodowaq. Udziat takich oséb na nowych miejscach pracy wynosit 30 proc.
(w Czechach 22 proc. - s.16), podczas gdy w grupie kontrolnej przedsiebiorstw, ktdre nie
otrzymaty wsparcia funduszy byt dwukrotnie nizszy (s.70).

Instrumenty stosowane do wspierania przedsiebiorstw w ramach Narodowych Plandéw
Rozwoju 2004 - 2006 mialy rézng skutecznos¢ pod wzgledem wptywu na tworzenie
miejsc pracy. *° Generalnie wiekszy efekt w zatrudnieniu przynosilty inwestycje w
majatek trwaty firm, niz doradztwo. W Polsce pordownanie efektéw dwodch dziatan
(measures) adresowanych do firm*® - Dziatania 2.1 (doradztwo) i Dziatania 2.3
(inwestycje) —wykazato, ze realizacja jednego projektu z Dziatania 2.3 przynosita wzrost
liczby miejsc pracy w przedsiebiorstwie srednio o 7,57, podczas gdy jeden projekt
Dziatania 2.1 powodowat wzrost $rednio o 2,56 miejsc pracy (s.94). Podobne obserwacje
poczyniono na Wegrzech. Najlepsze efekty w zakresie tworzenia nowych miejsc pracy
uzyskaty tam projekty skierowane na zakup nowoczesnych technologii i maszyn, rozwoj
potencjatu firmy, wzrost zdolnosci produkcyjnych. Srednie efekty w tworzeniu miejsc
pracy przynosito wspieranie tworzenia i rozwoju nowych firm, a stosunkowo niski byt
efekt doradztwa we wdrazaniu systemow jakosci ISO (s.77).

Instrumenty wspierania przedsiebiorstw rdéznity sie skutecznoscia w réznym otoczeniu
gospodarczym. Zauwazalny byt wptyw lokalizacji geograficznej na te skutecznos$é. W
badaniu wegierskim wykazano, ze wiecej niz przecietnie miejsc pracy tworzonych byto w
wyniku wsparcia dla przedsiebiorstw w regionach bardziej rozwinietych oraz w okregach
(counties), ktérych poziom rozwoju, mierzony wielkoscig PKB per capita, byt wyzszy niz
$rednia krajowa (s.78,79).

Efektywnos$¢ wsparcia dla firm, czyli stosunek poniesionych naktaddéw do uzyskanych
efektow, byta rézna dla réznych instrumentéow wsparcia. W Polsce najbardziej efektywne
okazato sie doradztwo dla firm. Koszt utworzenia jednego miejsca pracy netto w wyniku
udzielenia wsparcia doradczego dla przedsiebiorstwa wynosit ok. 1,4 - 2,7 tys. euro

3 Trzeba jednak pamietaé, ze w wielu dziataniach (measures) skierowanych do przedsiebiorstw w ramach
programéw operacyjnych finansowanych z EFRR wzrost zatrudnienia nie byt jedynym, czy tez gtdwnym celem.
Celami takimi byty natomiast m. in. wzrost konkurencyjnosci firm, promocja innowacyjnosci, ograniczenie
szkodliwych emisji, itp.

40 Byly to Dziatania realizowane w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost Konkurencyjnosci
Przedsiebiorstw.
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(s.72).** Z punktu widzenia poziomu zatrudnienia Dziatanie 2.1 (doradztwo) byto 6,5-
krotnie efektywniejsze niz Dziatanie 2.3 (inwestycje). Koszt utworzenia jednego miejsca
pracy w wyniku wsparcia inwestycji w przedsiebiorstwie wynosit ok. 9,1 - 17,8 tys. euro
(s.72).** Efektywno$¢ poszczegélnych instrumentéw wsparcia przedsiebiorstw jest w
oczywisty sposOb zwigzana z charakterem tych instrumentdéw. Wsparcie w zakresie
doradztwa wymagato wielokrotnie mniejszych nakfadéw niz dofinansowanie inwestycji.
Dlatego, cho¢ projekty realizowane w ramach Dziatania 2.1 (doradztwo) tworzyty Srednio
znacznie mniej miejsc pracy, wartos¢ naktadow przypadajaca na jedno miejsce pracy
byta rowniez znacznie mniejsza (s.73).

Na Wegrzech $redni koszt utworzenia miejsca pracy we wspartych przedsiebiorstwach
wynosit 49,7 tys. euro (s.25). Autorzy raportu podkreslaja, ze znacznie mniejszy jest
koszt utrzymania, niz utworzenia miejsca pracy, szczegolnie w przypadku pracownikow z
nizszymi kwalifikacjami (s.82,101). Biorgc pod uwage wielko$¢ przedsiebiorstwa, na
Wegrzech zaobserwowano, ze w przypadku firm mikro i matych duze naktady na wsparcie
generujg stosunkowo niewiele nowych miejsc pracy. Wiekszg efektywnos$¢ wykazuje
wspieranie przedsiebiorstw Sredniej wielkosci (s.77) (przypomnijmy, ze w Polsce efekt
zatrudnieniowy w tej grupie przedsiebiorstw byt bardzo duzy).

W ewaluacji czeskiej koszt utworzenia miejsca pracy nie byt obliczany*>.

Podsumowujac przeprowadzone analizy mozna podkresli¢, ze wsparcie skierowane do
przedsiebiorstw wydaje sie by¢ skutecznym instrumentem tworzenia nowych miejsc
pracy, ze wzgledu na wysoki efekt dodatkowosci. Skutecznos¢ interwencji oceniana na
poziomie duzych sektoréw gospodarczych jest podobna w przemysle i ustugach.
Wspieranie przedsiebiorstw sprzyja wzrostowi udziatu kobiet w zatrudnieniu, a takze
zwieksza udziat oséb mtodych wsréd pracownikéw. Ponadto stwarza osobom dtugotrwale
bezrobotnym wiecej szans na reintegracje zawodowg. Dynamiczny wzrost zatrudnienia
przynosi w szczegdlnosci wspieranie przedsiebiorstw Sredniej wielkosci. Wsrdd
instrumentéw wsparcia adresowanych do przedsiebiorstw najwiekszy przyrost miejsc
pracy powodujg inwestycje w majatek trwaty firm. Jednakze najwiekszg efektywnosciq,
mierzong kosztem utworzenia miejsca pracy, odznacza sie doradztwo dla firm.

8.1.2. Utrzymane miejsca pracy

Zgodnie z przyjetq definicja miejsca pracy utrzymane to takie, ktdére zostatyby
zlikwidowane, gdyby nie byto wsparcia z funduszy strukturalnych. W badaniu polskim
tylko znikomy odsetek (4 proc.) przedsiebiorcow, ktorzy uzyskali dotacje z EFRR
wskazywat, ze w jego firmie wystepowaty miejsca pracy utrzymane. W firmach, ktére
korzystaty ze wsparcia utrzymane mimo zagrozenia zostato srednio 0,78 miejsca pracy
(s.74). W opinii badanych przedsiebiorcow zjawisko trwatego utrzymania zagrozonych
miejsc pracy rysuje sie wiec jako marginalny efekt wsparcia. Jednakze w wyniku
porownania beneficjentow EFRR z grupg kontrolng okazato sie, ze taki efekt wystgpit w
kategorii firm mikro, w ktérych rzadziej byty likwidowane miejsca pracy (s.74). W tej

41 Szacunek kosztéw zostat dokonany za pomoca dwdch metod, z ktérych badania kwestionariuszowe (PAG
Uniconsult) przyniosty wynik prawie dwukrotnie wyzszy niz oszacowanie na podstawie danych statystycznych ze
sprawozdan firm, poddanych analizie PSM (raport PSDB, "Badanie efektow netto projektow wspierajacych
wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw”, PARP, Warszawa 2009). Koszt w euro zostat obliczony w oparciu o
$redni kurs euro/PLN z lat 2004 - 2008.

42 Réwniez w tym przypadku réznica szacunku kosztdw jest wynikiem zastosowania dwdch metod.

43 Badanie w Czechach koncentrowato sie w zasadzie wytacznie na oddziatywaniu EFS i autorzy stwierdzaja, ze
nie byli w stanie oszacowac¢ kosztu utworzenia miejsca pracy, ze wzgledu na ztozonos¢ i specyfike instrumentow
stosowanych w projektach finansowanych z EFS (s.114).
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grupie udzielone wsparcie miato najwiekszy wzgledny wplyw na poziom zatrudnienia,
wiasnie poprzez utrzymanie miejsc pracy i zapobiezenie spadkowi zatrudnienia (s.68).

W raporcie wegierskim podawane sg wskazniki utrzymania miejsc w przedsiebiorstwach
roznej wielkosci, ktore uzyskaty wsparcie z funduszy strukturalnych*®. Ogdétem w latach
2004 - 2008 wsparte przedsiebiorstwa utrzymaty $rednio 60,2 proc. swojego stanu
zatrudnienia (przecietnej liczby zatrudnionych) (s.72). W tym firmy mikro utrzymaty 64
proc., mate przedsiebiorstwa - 56 proc., firmy Srednie - 62 proc., a przedsiebiorstwa
duze - 55 proc.*> To zestawienie wskazuje, ze uzyskane wsparcie zostato wykorzystane
w sposob nieco bardziej skuteczny przez mniejsze przedsiebiorstwa (s.72).

Bioragc pod uwage skuteczno$¢ roéznych instrumentéw wspierania przedsiebiorstw,
badanie wegierskie wskazuje, ze najwiekszy efekt w utrzymaniu miejsc pracy daja
inwestycje w rozwdj zdolnosci operacyjnych firmy, a wiec np. zakup nowoczesnych
maszyn, ulepszenie istniejagcego parku maszynowego, czy wdrozenie systemow jakosci
ISO (s.72). W odrdznieniu od tworzenia miejsc pracy, efekt utrzymania miejsc pracy
zalezy niemal wylacznie od przedmiotu wsparcia (tzn. na co przeznaczone jest
dofinansowanie), a nie ma zwigzku z terytorialnym otoczeniem gospodarczym - nie
zalezy od regionu, czy okregu s.72). Wielkos¢ wsparcia udzielonego przedsiebiorstwu
wptywa w sposdb liniowy na liczbe utrzymanych miejsc pracy - im wieksze wsparcie, tym
wiecej miejsc utrzymanych. Podobna liniowa zalezno$¢ wystepuje miedzy wielkoscig
wspieranego przedsiebiorstwa a liczbg miejsc utrzymanych w wyniku wsparcia (s.73).

Badajac efektywnos$¢ wsparcia przedsiebiorstw w zakresie utrzymania miejsc pracy
autorzy wegierscy podkreslajg, ze ten rodzaj wsparcia jest zdecydowanie tanszy, niz
tworzenie miejsc pracy (s.80). Utrzymanie miejsca pracy z wyksztatceniem na poziomie
podstawowym (poziom 0-2 w g klasyfikacji ISCED) kosztuje 30-krotnie taniej, niz
utworzenie analogicznego miejsca pracy. Tansze jest rdwniez utrzymanie miejsca pracy z
wyksztatceniem na poziomie srednim (ISCED 3 - 4), chociaz w tym wypadku rdznica
kosztow wynosi tylko 20 proc.(s.74, 79, 80).*® Utrzymanie miejsca pracy z
wyksztatceniem na tym poziomie jest generalnie najdrozsze: 4,6-razy drozsze niz
utrzymanie miejsca z podstawowym poziomem wyksztatcenia oraz 2,4-razy drozsze niz
utrzymanie miejsca z wyzszym poziomem wyksztatcenia (ISCED 5 - 6) (s.74).

Podsumowujac ten podrozdziat warto podkresli¢, ze mniejsze firmy, a w szczegodlnosci
mikroprzedsiebiorstwa najbardziej skutecznie wykorzystujg otrzymane wsparcie na
utrzymanie miejsc pracy. Sposrod roznych instrumentdw wspierania przedsiebiorstw
najwiekszy efekt w utrzymaniu miejsc pracy dajg inwestycje w rozwdj zdolnosci
operacyjnych  firm. Wsparcie skierowane na utrzymanie miejsc pracy w
przedsiebiorstwach jest tansze, niz wsparcie na tworzenie nowych miejsc pracy,
szczegdlnie w przypadku miejsc pracy z niskim wyksztatceniem.

8.2. Instrumenty wsparcia dla oséb

Wsparcie kierowane w ramach krajowych programéw operacyjnych do oséb -
bezrobotnych, pracujacych i nieaktywnych zawodowo - z reguty wspoifinansowane byto

4 Odsetek miejsc pracy utrzymanych obliczony byt metodami ekonometrycznymi na danych pochodzacych z
baz danych. Rdznice w sposobach definiowania utrzymanych miejsc pracy i w metodologii ich badania
wystepujace w raportach polskim, wegierskim i czeskim powodujg, ze wnioski z poréwnania wynikéw badan
mogaq miec¢ charakter tylko orientacyjny.

4> Poza wymienionymi kategoriami firm badacze wegierscy w analizie uwzglednili réwniez organizacje non-
profit, gdzie wskaznik utrzymania miejsc pracy siegnat 67 proc. (s.72)

6 Dla trzeciego poziomu wyksztatcenia autorzy nie byli w stanie policzy¢ kosztéw utworzenia miejsca pracy ze
wzgledu na matq liczebnosc¢ proby (s.80).
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ze $rodkow EFS. W ramach ewaluacji czeskiej na podstawie danych zastanych okreslono
liczbe miejsc pracy, ktére powstaty w ramach programéw operacyjnych finansowanych z
EFS. Zgodnie z tymi wynikami w ramach Programu Operacyjnego Rozwdj Zasobow
Ludzkich utworzono 28 800 miejsc pracy, w ramach realizowanego w aglomeracji
praskiej Jednolitego Dokumentu Programowego Cel 3 - 680 miejsc pracy, a w ramach
finansowanego zaréwno z EFRR, jak i EFS Zintegrowanego Regionalnego Programu
Operacyjnego - 6280 miejsc pracy (s. 8).

Pozytywny wptyw realizacji projektéw w ramach Programu Operacyjnego Rozwdj
Zasobdéw Ludzkich na poziom zatrudnienia odnotowano réwniez na Wegrzech. Realizacja
takiego projektu przez przedsiebiorstwo wigzata sie ze wzrostem zatrudnienia o 14 proc..
Wiarygodnos¢ uzyskanego wyniku podwaza jednak to, ze nie byt on statystycznie istotny
(s. 34).

Ponizej zaprezentowano wyniki przeprowadzonych badan odnoszace sie do
poszczegolnych kategorii odbiorcow wsparcia.

8.2.1. Oddzialywanie wsparcia dla osob bezrobotnych

Jedynie w polskim raporcie ewaluacyjnym na podstawie wczesniejszych badan dokonano
oszacowania liczby o0s6b bezrobotnych, ktére po uczestnictwie w projektach
finansowanych z EFS podjety zatrudnienie (efekt brutto). Zgodnie z tym oszacowaniem, 6
miesiecy po zakonczeniu udziatu w projekcie realizowanym w ramach Sektorowego
Programu Operacyjnego Rozwdj Zasobow Ludzkich zatrudnionych byto od 404 tysiecy do
440 tysiecy bezrobotnych (s. 92).

W ewaluacji polskiej i czeskiej zastosowano metode PSM (Propensity Score Matching) do
pomiaru efektu netto wsparcia oséb bezrobotnych*’. Wykorzystano przy tym urzedowe
bazy danych osd6b bezrobotnych. W ewaluacji polskiej analizowano jedynie wptyw
szkolen, natomiast w ewaluacji czeskiej analize przeprowadzono zaréwno w odniesieniu
do szkolen, jak i do wszystkich form wsparcia oséb bezrobotnych w ramach Programu
Operacyjnego Rozwdj Zasobow Ludzkich.

Wyniki dotyczace wptywu netto szkolen na szanse podjecia zatrudnienia przez osoby
bezrobotne roéznig sie w obu ewaluacjach. W przypadku Polski po 12 miesigcach
stwierdzono brak efektu netto szkolen, poniewaz odsetek oséb zatrudnionych zaréwno
wsérdod uczestnikow szkolen, jak i w grupie kontrolnej wynosit 62 proc. (s. 95). Natomiast
w przypadku Czech ustalono, ze po 12 miesigcach od zakonczenia szkolenia odsetek
0sOb, ktore nadal figuruja w rejestrze jako bezrobotne, wynosi 26 proc. wsrod
uczestnikdéw szkolen finansowanych z EFS i 35 proc. w grupie kontrolnej (s. 40, wykres).
Daje to efekt netto w wysokosci 9 pp. Jesli wzigé pod uwage wszystkie formy wsparcia,
wyniki sg podobne: 25 proc. w porownaniu z 35 proc. w grupie kontrolnej daje efekt
netto w wysokosci 10 pp (s. 38).

W polskim badaniu przeanalizowano wartos$¢ efektu netto dla projektow, ktére konczyty
sie w poszczegdlnych kwartatach, i zaobserwowano trend wzrostu efektu netto w czasie.

47 Metoda PSM pozwala na oszacowanie efektu netto wsparcia przez dobranie proby kontrolnej o takim samym
skfadzie pod wzgledem wielu kontrolowanych zmiennych jak préba (lub populacja) beneficjentéw wsparcia.
Dzieki temu roznica w prawdopodobienstwie znalezienia zatrudnienia miedzy beneficjentami wsparcia a
osobami, ktére wsparcia nie otrzymatly, moze byc¢ interpretowana jako wynikajaca ze wsparcia, a nie z
kontrolowanych zmiennych. Metoda PSM nie pozwala jednak na pomiar efektu zastepowania, czyli ustalenia,
jaka czesc¢ bezrobotnych, ktérzy podjeli zatrudnienie, dokonata tego kosztem innej osoby, ktéra utracita lub nie
znalazta zatrudnienia. Od sily tego efektu zalezy, na ile efekt wsparcia w postaci podjecia pracy przez osobe
bezrobotng przektada sie na wzrost poziomu zatrudnienia. Zastosowanie tej samej metody analizy sprzyja
poréwnywalnosci wynikdw ewaluacji czeskiej i polskiej. Trzeba jednak pamietac, ze na uzyskany wynik ma
wplyw zestaw kontrolowanych w analizie zmiennych, ktéry byt prawdopodobnie inny w obu ewaluacjach.
Nieuwzglednienie zmiennych, ktdére majg istotny wptyw na uczestnictwo w projektach oraz na szanse
znalezienie zatrudnienia moze prowadzi¢ do przeszacowania lub, co mniej prawdopodobne, niedoszacowania
efektu netto.
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Okazato sie (s. 96), ze ogodlny zerowy efekt netto po 12 miesigcach od zakonczenia
udziatu w projekcie jest wypadkowg silnie negatywnego efektu netto projektéw, ktére
zakonczyly sie w poczatkowym okresie realizacji Programu, tj. w okresie przed III
kwartatem 2005 roku (od -14 do -18 pp.), zblizonego do zera efektu netto projektéw,
ktore zakonczyly sie w okresie od III kwartatu 2005 roku do konca 2006 roku, oraz silnie
pozytywnego efektu netto projektéw, ktére zakonczyty sie w 2007 roku lub pozniej (od 8
do 18 pp.) - zob. wykres 8.1. Moze to swiadczy¢ o stopniowym wzroscie jakosci i
skutecznosci oferowanych szkolen.

Wykres 8.1 Efekt netto szkolen dla bezrobotnych w Polsce w zaleznosci od
kwartatu zakonczenia szkolenia.
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Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw analizy PSM.

Ponadto w Polsce zaobserwowano wyrazne zroznicowanie regionalne efektu netto szkolen
0sO0b bezrobotnych. Najlepszg zmienng wyjasniajacg to zrdznicowanie byt odsetek
ludnosci przebywajacej w celach zarobkowych za granicg — w wojewddztwach, w ktdrych
ten odsetek byt najwyzszy, zanotowano najsilniejszy negatywny efekt netto. Sugeruje to,
ze masowa fala migracji zarobkowych z Polski do krajéw UE-15 w latach 2004-2007
moze przyczynia¢ sie do zarejestrowania negatywnego efektu netto, poniewaz osoby
nieuczestniczace w szkoleniach czesciej wyjezdzaty za granice, aby podja¢ tam prace (s.
98-101).

W przypadku czeskiego raportu ewaluacyjnego analize PSM pogtebiono w inny sposodb, a
mianowicie badajac efekt netto wsparcia poszczegdlnych grup docelowych. Okazato sie,
ze wsparcie to jest szczegodlnie skuteczne w przypadku takich kategorii 0so6b o
szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy, jak osoby niepetnosprawne, osoby w wieku
50 lat lub wiecej i osoby o wyksztatceniu podstawowym (s. 39).

8 polska charakteryzowata sie duza skalg zagranicznych migracji zarobkowych. Wedtug szacunkdéw polskiego
Gtéwnego Urzedu Statystycznego liczba oséb migrujacych z Polski na pobyt czasowy w latach 2004-2007 stale
rosta od 1 min w 2004 do 2,3 min w 2007, czyli od 2,6 proc. do 6,0 proc. catkowitej ludnosci kraju, po czym
zaczeta malec¢ (zrddta: Informacja o rozmiarach i kierunkach emigracji z Polski w latach 2004 - 2009, GUS,
2010; Bank Danych Lokalnych http://www.stat.gov.pl/bdl/app/strona.htmI?p_name=indeks). W 2007 roku za
granica jako ,niedawni migranci” (tj. mieszkajacy za granicq od wiecej niz 12 miesiecy, ale mniej niz 4 lata)
przebywato 2 proc. ludnosci Polski w wieku produkcyjnym. Pod tym wzgledem Polska zajmowata czwarte
miejsce wsrdd krajow Unii Europejskiej, po Litwie, Cyprze i Rumunii. Na pigtym miejscu znajdowata sie
Stowacja (réwniez 2 proc.). Czechy i Wegry charakteryzowaty sie nizszym odsetkiem migrantéw, wynoszacym
0,5 proc. (zrodto: Employment in Europe 2008, DG EMPL, European Communities, Luxembourg 2008, s. 120).
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Jezeli jako wskaznik skutecznosci przyja¢ odsetek uczestnikdw projektow, ktérzy podijeli
zatrudnienie, za najskuteczniejsze Dziatanie w przypadku czeskim nalezy uzna¢ Dziatanie
1.1 PO RZL (s. 40), a w przypadku polskim Dziatanie 1.3 SPO RZL (s.92). Trzeba jednak
zauwazy¢, ze nizsza skutecznos$¢ innych Dziatan moze by¢ wynikiem trudniejszych grup
docelowych (np. grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym).

W polskim raporcie ewaluacyjnym nie przeprowadzono pordéwnania miedzy
poszczegolnymi formami wsparcia, ale podsumowanie badan na ten temat zostato
dokonane w innej ewaluaciji, pt. ,,Ocena wptywu realizacji interwencji wspétfinansowanych
z EFS na podniesienie jakosci zasobdw ludzkich”. Stwierdzono, ze ,najskuteczniejsze sg
dziatania kompleksowe, obejmujace rézne, uzupetniajace sie interwencje”®. Jako
instrumenty wsparcia, ktéorych wdrazanie warto kontynuowaé, wymieniono wsparcie
zatozenia wtasnej dziatalnoéci gospodarczej, wsparcie rozwojowe dla szkét i przedszkoli*®
oraz twarde szkolenia konkretnych umiejetnoéci zawodowych (zauwazmy, ze w
przypadku os6b bezrobotnych mogg by¢ zastosowane pierwszy i ostatni instrument z tej
listy). Ponadto, podobnie jak w czeskim raporcie ewaluacyjnym (s. 45), stwierdzono, ze
skuteczno$¢ poszczegdlnych rodzajéw wsparcia rézni sie w poszczegdlnych grupach
docelowych. W wegierskim raporcie ewaluacyjnym sformutowano wniosek na temat
najbardziej uzytecznych tematow szkolen (niekoniecznie oséb bezrobotnych), ktérymi sa:
umiejetnosci zwigzane z obstugg komputera, wiedza ekonomiczna i biznesowa, jezyki
obce i prawo jazdy (s. 68-69). Zalecono rowniez szkolenia jako forme wsparcia oséb
bezrobotnych o $rednim poziomie kwalifikacji (s.82). Nie dokonano natomiast
oszacowania skutecznosci ani efektywnosci wsparcia dla oséb bezrobotnych.

Ze wzgledu na zroznicowanie projektdw i form wsparcia w czeskim badaniu
zrezygnowano z obliczenia efektywnosci interwencji wspotfinansowanych z EFS (s. 42).
Okreslono jedynie rzad wielkosci naktadow przypadajacych srednio na jedno miejsce
pracy jako kilkadziesiat tysiecy koron (co odpowiada w przyblizeniu przedziatowi od 1 do
4 tysiecy euro). Dokladniejszego oszacowania dokonano w polskim raporcie
ewaluacyjnym. Zgodnie z zawartymi w nim wynikami, jedno znalezione przez
bezrobotnego miejsce pracy brutto wymagato naktadow w wysokosci od ok. 1,5 tys. euro
w Dziataniach 1.3 i 1.2 SPO RZL, do ok. 6,6 - 9,4 tys. euro w Dziataniu 1.4 SPO RZL. W
przypadku Dziatan 1.2 i 1.3 SPO RZL obliczono réwniez wysoko$¢ naktaddw
przypadajacych na jedno miejsce pracy netto. Wyniosta ona ok. 9,1-9,6 tys. euro w
Dziataniu 1.2 i ok. 17-18 tys. euro w Dziataniu 1.3 (s. 93).

8.2.2. Oddziatywanie wsparcia dla osob pracujacych

Jedng z form interwencji wspétfinansowanych z funduszy unijnych w krajach Grupy
Wyszehradzkiej byly szkolenia i inne formy edukacji osdb pracujacych. W Polsce w
ramach Programoéw Operacyjnych SPO RZL i ZPORR edukacje lub szkolenia podnoszace
kwalifikacje zakonczyto 933 tysigce osdb, w tym 371 tysiecy (40 proc.) mezczyzn i 562
tysigce (60 proc.) kobiet (s. 80-83), do czego nalezy dodac 92 tysigce osob (41 tys. czyli
45 proc. mezczyzn, 51 tys. czyli 55 proc. kobiet) przeszkolonych w celu
przekwalifikowania ich do pracy w sektorach nie zagrozonych procesami restrukturyzacji
gospodarki. Sposrod tej drugiej kategorii beneficjentow ostatecznych prace w innym
dziale gospodarki znalazto od 10 do 15 tys. 0oséb (12-18 proc.), co mozna uzna¢ za miare
wptywu szkolen przekwalifikowujacych na zachowanie zatrudnienia. Wysokos$¢ naktadow
przypadajacych na jednego uczestnika projektow przekwalifikowujacych wyniosta okoto
860 euro, a przypadajacych na jednego uczestnika, ktéry podjat prace w innym dziale
gospodarki - od 4,3 do 9,6 tys. euro (s. 78).

4 Ocena wplywu realizacji interwencji wspdtfinansowanych z EFS na podniesienie jakosci zasobdw ludzkich,
Instytut Badan Strukturalnych, Reytech Sp. z 0.0., ASM Sp. z 0.0., Warszawa 2010, s. 107

0 Znaczenie podstawowych instytucji edukacyjnych podkreélali réwniez uczestnicy wywiaddéw grupowych w
ewaluacji wegierskiej (s. 61).
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Badacze czescy postugujq sie pojeciem retained jobs, pod ktérym rozumiane sg miejsca
pracy wsparte w formie szkolen lub innych postaci edukacji (bez subsydiowania pfac).
Zgodnie z wynikami badania kwestionariuszowego, 54 proc. oséb zajmujacych te miejsca
pracy stanowity kobiety. Tak wiec zaréwno w Czechach, jak i w Polsce, wsrdd
przeszkolonych pracownikdéw wiekszos$¢ stanowig kobiety, cho¢ w Polsce ich przewaga
liczebna jest bardziej wyrazna. Ponadto w czeskim raporcie znajduje sie informacja, ze
61 proc. przeszkolonych pracownikow w Czechach legitymuje sie wyksztatceniem
$rednim, a 13 proc. wyksztatceniem wyzszym (s. 12).

W ewaluacji polskiej podjeto prébe analizy, na ile wsparcie oséb pracujacych przektada
sie na faktyczne ulepszenie miejsc pracy. Dokonujac syntezy danych ze
sprawozdawczosci i deklaracji beneficjentobw w badaniach kwestionariuszowych
przeprowadzonych 6 miesiecy po zakonczeniu udziatu w projekcie oszacowano, ze o ile
liczba uczestnikow szkolen i innych form podnoszenia kwalifikacji wynosi 933 tysigce, o
tyle liczba oséb, ktére zdobyly w ich trakcie wiedze i umiejetnosci przydatne w
wykonywanej pracy, miesci sie w przedziale od 681 tys. do 726 tys. (73-78 proc.).
Wybér jednego z tych wskaznikdow przektada sie naturalnie na oszacowanie efektywnosci
udzielonego wsparcia. Wysokos¢ naktadow przypadajacych na jednego przeszkolonego
pracownika wynosi, w zaleznosci od Dziatania i Programu, od 370 do 1224 euro,
natomiast wysoko$¢ naktaddw przypadajacych na jednego uczestnika, ktory zdobyt
wiedze i umiejetnosci przydatne w wykonywanej pracy, miesci sie w przedziale od 472 do
1847 euro. Najnizszg wartoscig naktadow na uczestnika charakteryzowato sie Dziatanie
2.1 ZPORR ,Rozw0j umiejetnosci powigzany z potrzebami regionalnego rynku pracy i
mozliwosci ksztatcenia ustawicznego w regionie” (odpowiednio 369 i 472-489 euro) oraz
Dziatanie 2.2 SPO RZL ,Podnoszenie jakosci nauczania w odniesieniu do potrzeb rynku
pracy”, schematy b i ¢ (odpowiednio 452 i 507-562 euro). Przytoczone dane nalezy
uwazac za jedynie orientacyjne wskazniki efektywnosci, poniewaz przyjete w obliczeniach
naktady zawierajg réwniez koszty nie zwigzane z podnoszeniem kwalifikacji pracownikow,
co moze powodowal przeszacowanie naktadéw i w rezultacie niedoszacowanie
efektywnosci (s. 82-83 i 91).

8.2.3. Oddzialywanie wsparcia dla os6b rozpoczynajacych dzialalnos¢
gospodarcza

W ewaluacjach przeprowadzonych w ramach projektu ,Wptyw polityki spoéjnosci na
poziom i jako$c¢ zatrudnienia w krajach Grupy Wyszehradzkiej” nie wyodrebniono osobnej
kategorii wsparcia dla 0s6b rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza. Tematowi temu
poswiecono jednak wiele uwagi w innej przeprowadzonej w Polsce ewaluacji, ,Ocena
wptywu realizacji interwencji wspoffinansowanych z EFS na podniesienie jakosci zasobow
ludzkich”.

Stwierdzono, ze z tego rodzaju wsparcia skorzystato w okresie programowania 2004-
2006 okoto 72 tys. osdb, w tym szczegdlnie czesto osoby mtode i dobrze wyksztatcone.
Odsetek kobiet wynosit nieco mniej niz 50 proc., ale byt znacznie wyzszy niz w grupie
kontrolnej, co $wiadczy o wzglednej feminizacji grupy beneficjentow. Wsparcie dla oséb
rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarczg zostato okreslone jako jeden z
najskuteczniejszych typow interwencji realizowanych ze $rodkéw EFS. Przezywalnosc
dziatalnosci gospodarczych zatozonych przez beneficjentéw wynosita po 18 miesigcach
od 68 proc. do 95 proc. (w zaleznosci od Dziatania i badania), czyli byta na tym samym
poziomie, co przezywalnos$¢ innych podobnych firm na rynku (z wyjatkiem Dziatania 2.5
ZPORR, ktore charakteryzowato sie najwyzszg przezywalnoscig). Mozna to uznac za
sukces z uwagi na to, ze interwencje byty kierowane do 0sdb o gorszych perspektywach
na rynku pracy. Przede wszystkim warto jednak zauwazy¢, ze zgodnie z deklaracjami
przedsiebiorcéw w 80-90 proc. przypadkdéw wsparcie sktonito ich do zatozenia dziatalnosci
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gospodarczej lub przyspieszyto taka decyzje, a jedynie 10-15 proc. beneficjentow bez
wsparcia poradzitoby sobie réwnie dobrze®?.

Na podstawie tych danych mozna obliczy¢, ze wsparcie dla 0sdb rozpoczynajacych
dziatalno$¢ gospodarczg przyczynito sie w Polsce do zatozenia dziatalnosci gospodarczej
przez okoto 60 tys. o0s6b, z ktérych zdecydowana wiekszo$¢ pozostawata
samozatrudniona po uptywie 18 miesiecy.

Podsumowujac, w trakcie przeprowadzonych ewaluacji stwierdzono wptyw wsparcia
osOb na poziom zatrudnienia. W Czechach realizacja projektéow finansowanych ze
$srodkow EFS wigzata sie z utworzeniem 30 tys. nowych miejsc pracy. W Polsce wsparcie
z funduszy strukturalnych przyczynito sie do zatozenia okoto 60 tys. dziatalnosci
gospodarczych (z ktorych wiekszos¢ okazata sie trwatych). Ponadto po szkoleniach
przekwalifikowujacych pracownikow w sektorach zagrozonych procesami restrukturyzacji
gospodarki 10-15 tys. osob podjeto zatrudnienie w innych dziatach gospodarki. Jesli
chodzi o inne szkolenia lub formy edukacji pracownikow, okoto 700 tys. uczestnikow
szkolen lub innych form podnoszenia kwalifikacji wykorzystuje nabyta wiedze i
umiejetnosci w obecnie wykonywanej pracy. Przeprowadzona metodg PSM analiza
wptywu wsparcia o0sob bezrobotnych na prawdopodobienstwo podjecia przez nich
zatrudnienia przyniosta odmienne wnioski w Czechach, w ktoérych zaobserwowano efekt
netto w wysokosci 9-10 pp., i w Polsce, w ktérej sumaryczny efekt netto byt zerowy.
Efekt netto w Polsce byt jednak zrdéznicowany w czasie, wykazujac trend rosngcy od
negatywnego na poziomie 14-18 pp. przed III kwartatem 2005 do pozytywnego na
poziomie 8-18 pp. od poczatku roku 2007. Skutecznos¢ i efektywnos¢ poszczegdlnych
form wsparcia zalezy od grupy docelowej, dlatego trudno sformutowac jednoznaczne
wnioski o wyzszosci jednym form nad drugimi. Niemniej jako szczegdlnie warte
kontynuacji byty wymieniane: wsparcie 0séb rozpoczynajacych dziatalnos¢ gospodarcza,
wsparcie rozwojowe szkdét i przedszkoli, a takze szkolenia dotyczace konkretnych
umiejetnosci zawodowych, umiejetnosci obstugi komputera, prawa jazdy, wiedzy z
zakresu ekonomii i biznesu oraz jezykow obcych.

9. JAKOSC I TRWALOSC UTWORZONYCH/UTRZYMANYCH MIEJSC PRACY

Jednym z pytan badawczych rozpatrywanych w tym opracowaniu, jak rowniez w
analizowanych raportach jest pytanie o jakosé i trwalo$§¢ utworzonych
/utrzymanych miejsc pracy. Kwestia ta jest bardzo istotna w kontekscie
sformutowanego w Strategii Lizbonskiej celu tworzenia nie tylko bardziej licznych, ale
réowniez lepszych miejsc pracy.

9.1.Miejsca pracy utworzone / utrzymane w wyniku wsparcia
przedsiebiorstw

9.1.1. Jakos$¢ utworzonych / utrzymanych miejsc pracy

W badaniu polskim w charakterystyce utworzonych miejsc pracy uwzgledniono wymiar
czasu pracy. Zdecydowana wiekszos$¢ - 95 proc.- utworzonych stanowisk wymagata pracy

1 Ocena wptywu realizacji interwencji wspdtfinansowanych z EFS na podniesienie jakosci zasobéw ludzkich,
Instytut Badan Strukturalnych, Reytech Sp. z 0.0., ASM Sp. z 0.0., Warszawa 2010, s. 93-105
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w petnym wymiarze godzin, czyli zapewniata zatrudnienie w czasie dtuzszym niz potowa
tygodnia (s.54).>?

Jako jeden ze wskaznikow jakosci miejsc pracy traktuje sie wymagane wyksztatcenie.
Dane z raportu polskiego o faktycznym wyksztatceniu oséb zajmujacych nowo tworzone
miejsca pracy pokazujg, ze 79 proc. z nich ma wyksztatcenie zasadnicze zawodowe lub
érednie (3 - 4 poziom edukacji wg klasyfikacji ISCED), a 18 proc. ma wyksztatcenie
wyzsze (5 poziom). Poréwnanie tych danych z danymi dla miejsc zlikwidowanych w tym
okresie w przedsiebiorstwach wskazuje, ze zaobserwowane zmiany prowadza do wzrostu
udziatu zatrudnienia oséb z wyksztatceniem $rednim (4 poziom), a zwlaszcza wyzszym (5
poziom), co jest oznaka podwyzszania jakosci miejsc pracy (s.55). Pordéwnanie firm,
ktore otrzymaty wsparcie z EFRR, z proba kontrolng wykazato, ze przedsiebiorstwa
objete wsparciem miaty nieco wiekszg sktonnos¢ do zatrudniania oséb z wyksztatceniem
wyzszym (s.69).

Tendencja ta nie znajduje potwierdzenia w pozostatych analizowanych badaniach. W
Czechach utworzone miejsca pracy dofinansowane z EFRR zajmowane byty przede
wszystkim przez osoby z wyksztatceniem $rednim, na poziomie 3 - 4 wg klasyfikacji
ISCED (s.12).%® Duzy jest jednak udziat miejsc pracy z niskim wyksztatceniem (poziom 0
- 2), siega on 26,6 proc. (s.16). Z kolei autorzy raportu wegierskiego podsumowujac
swoje analizy stwierdzajg wprost, ze nie znajduje potwierdzenia hipoteza, ze wsparcie
funduszy strukturalnych tworzy miejsca pracy wymagajace wyzszych kwalifikacji, a wiec
wptywa na podniesienie poziomu kwalifikacji w gospodarce (s.81). Wniosek ten oparty
jest m.in. na obserwacji struktury utworzonych miejsc pracy wg wyksztatcenia. Najwiecej
miejsc (40,9 proc.) wymaga niskiego wyksztatcenia, maty jest natomiast udziat (33,2
proc.) miejsc pracy wymagajacych wyksztatcenia na $rednim poziomie, ktére dominujg w
Polsce i Czechach, chociaz z kolei odsetek miejsc pracy z wyzszym wyksztatceniem jest
stosunkowo wysoki — 25,9 proc. (s.79). Badacze wegierscy analizowali, ktére kategorie
pracownikédw wyréznione pod wzgledem poziomu kwalifikacji w najwiekszym stopniu
skorzystaty z efektu tworzenia miejsc pracy w wyniku wsparcia przedsiebiorstw. Byta to
przede wszystkim grupa pracownikow z nizszym poziomem wyksztatcenia, a wsrdd nich
wykwalifikowani robotnicy (s.82). Réwniez w przypadku miejsc pracy utrzymanych
wsparcie skierowane z EFRR do przedsiebiorstw przynosito efekt przede wszystkim w
grupie pracownikéw z niskimi kwalifikacjami (s.75, 82)>*.

Kolejnym czynnikiem pozwalajacym wnioskowac o jakosci miejsca pracy jest szczebel w
strukturze organizacyjnej przedsiebiorstwa. Badanie w Polsce pokazato, ze 84 proc.
tworzonych miejsc pracy to stanowiska szeregowe, a 16 proc. to miejsca kierownicze.
Wsrod miejsc pracy likwidowanych w tym okresie w przedsiebiorstwach stanowiska
szeregowe stanowity wiekszy odsetek (94 proc.). Mozna wiec stwierdzi¢, ze wystepowat
proces podnoszenia jakosci miejsc pracy pod tym wzgledem, poniewaz co szdste
tworzone miejsce pracy jako kierownicze odznaczato sie wyzszg jakoscig (s.56).
Poréwnanie firm, ktére otrzymaty wsparcie z EFRR, z proba kontrolng wykazato, ze
wsparcie z funduszy strukturalnych sprzyjato zwiekszeniu liczby stanowisk kierowniczych
(s.70).

Jesli chodzi o ocene jakosci tworzonych miejsc pracy ze wzgledu na kategorie zawoddw i
specjalnosci, to szczegodlnie istotne sg te kategorie, ktére sa uwazane za ,nosniki
Gospodarki Opartej na Wiedzy (GOW)”, a mianowicie: specjalisci, technicy, operatorzy i

2 Definicja miejsca pracy w petnym / niepetnym wymiarze czasu zostata przyjeta za Dokumentem Roboczym
Nr. 6 Komisji Europejskiej , Mierzenie wptywu funduszy strukturalnych na zatrudnienie”.

53 Wsparcie z EFS w wiekszym stopniu tworzyto miejsca pracy z nizszym wyksztatceniem, co autorzy oceniajg
pozytywnie (s.12).

> Inaczej lokalizujq sie efekty wsparcia finansowanego z EFS na Wegrzech. W tym przypadku wsparcie pomaga
utrzymac miejsca pracy gtéwnie wysoko wykwalifikowanych pracownikéw (s.75).
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monterzy maszyn. W badaniu polskim te kategorie obejmujg tacznie 46 proc.
utworzonych miejsc pracy. Kazda z tych kategorii stanowita wiekszy odsetek wsrdd
miejsc  utworzonych, niz ws$réd miejsc zlikwidowanych w tym okresie w
przedsiebiorstwach. Z tego wynika, ze udziat tych kategorii w ogdle miejsc pracy w
przedsiebiorstwach wzrdst, przy czym wzrost ten byt wiekszy w przedsiebiorstwach
wspartych z EFRR, niz w grupie kontrolnej. Te dane wskazujg, ze w wyniku wsparcia z
funduszy strukturalnych nastepuje proces przechodzenia do GOW, ktory jest zwigzany ze
wzrostem jakosci miejsc pracy (s.57). Udziat wymienionych kategorii ,no$nikow GOW”
wséréd miejsc pracy utworzonych w wyniku wsparcia EFRR w Czechach jest bardzo
zblizony, wynosi tacznie 49,1 proc., chociaz znacznie mniejszy niz w Polsce (2,8 proc.
wobec 11 proc.) jest udziat specjalistow, natomiast znacznie wiekszy udziat majq
operatorzy i monterzy maszyn (35,2 proc. wobec 25 proc.)>>.

Jednym z aspektow jakosci miejsca pracy jest wysoko$¢ wynagrodzenia. W badaniu
polskim wiekszo$¢ tworzonych szeregowych miejsc pracy nie rdznita sie poziomem
wynagrodzen od innych szeregowych stanowisk istniejacych juz we wspieranych z EFRR
przedsiebiorstwach (s.57). Réwniez w badaniu wegierskim nie zanotowano wzrostu
poziomu wynagrodzen na miejscach pracy utworzonych ze wsparciem funduszy
strukturalnych w poréwnaniu do przecietnych wynagrodzen w przedsiebiorstwie i w
sektorze (s.81). Natomiast fakt, ze ws$rdéd miejsc tworzonych w Polsce zwiekszata sie
liczba stanowisk kierowniczych pozwala méwi¢ o pewnej tendencji do tworzenia
stanowisk o wyzszym poziomie wynagrodzen (s.57).

9.1.2. Trwatos¢ utworzonych miejsc pracy

Trwato$¢ utworzonego miejsca pracy mierzona jest czasem, w ktérym miejsce pracy
istnieje po zakonczeniu dofinansowania z funduszy strukturalnych. W badaniu polskim za
miejsca trwate uznano te, ktére istniaty co najmniej dwa lata po zakonczeniu projektu, w
ramach ktdrego zostaly utworzone.®® W badaniu czeskim kryterium byto mniej
restrykcyjne, do oceny trwatosci miejsc pracy wyznaczono dwie granice — 6 miesiecy i 1
rok (s.14). W badaniu wegierskim trwatos$¢ utworzonych miejsc pracy nie byta oceniana.

Generalnie mozna stwierdzi¢, ze miejsca pracy utworzone w wyniku wsparcia funduszy
strukturalnych sg miejscami trwatymi. W Polsce, w oparciu o badanie przedsiebiorstw,
ktore uzyskaty wsparcie z EFRR, szacuje sie, ze 77 proc. miejsc pracy utworzonych dzieki
wsparciu mozna zaklasyfikowac¢ jako miejsca trwate. Co szdste (16 proc.) miejsce pracy
zostato stworzone tylko na czas trwania dofinansowania z funduszy unijnych, a 7 proc.
istniato réwniez po zakonczeniu realizacji, ale krocej niz dwa lata (s.71). W Czechach w
az 97 proc. przedsiebiorstw i instytucji, tworzacych miejsca pracy ze wsparciem EFRR,
wiekszos¢ z tych miejsc istniata dtuzej niz rok (s.14).

Trwato$¢ miejsc pracy jest w Polsce silnie zwigzana z wielkoscig firmy, najwiecej trwatych
miejsc utworzono w firmach s$rednich. Najbardziej trwate okazaly sie miejsca pracy
powstate w firmach zatozonych w latach dziewieédziesigtych, a wiec z dosy¢ dtugim,
kilkunastoletnim stazem w momencie badania. Trwatosci nie roznicowat natomiast sektor
gospodarki (s.71, 72).

55 Obliczenia wiasne na podstawie danych z Chart 24, s.43 w raporcie czeskim.
56 Definicja zostata przyjeta w oparciu o Dokument Roboczy Nr 6 Komisji Europejskiej.
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Podsumowujac analize jakosci i trwatosci miejsc pracy utworzonych w wyniku wsparcia
przedsiebiorstw trzeba zauwazy¢, ze uzyskany obraz nie jest jednorodny w rdéznych
krajach. Z badania w Polsce wynika, ze wsparcie z funduszy unijnych wspiera proces
podnoszenia jakosci miejsc pracy, zarowno w wymiarze wyksztatcenia, jak i stanowisk
oraz zawodow i specjalnosci, a takze poziomu wynagrodzen. Jednakze badania
wegierskie i czeskie pokazujg, ze biorgc pod uwage kluczowy parametr jakosci miejsca
pracy, jakim jest wyksztatcenie, nie obserwuje sie tworzenia miejsc pracy wysokiej
jakosci w wyniku wsparcia przedsiebiorstw w tych krajach. Natomiast utworzone miejsca
pracy cechujgq sie trwatoscia. Najwiecej trwatych miejsc tworzg firmy Srednie,
ustabilizowane, z dtuzszym okresem funkcjonowania.

9.2.Miejsca pracy utworzone / utrzymane /ulepszone w wyniku
wsparcia oséb

9.2.1. Jakosc¢ utworzonych / utrzymanych / ulepszonych miejsc pracy

W niniejszym rozdziale przy analizie jakosci miejsc pracy utworzonych, utrzymanych lub
ulepszonych dzieki wsparciu o0sob, zastosowane zostang dwa podejscia, zalezne od
metodologii zastosowanej w ewaluacjach krajowych. W przypadku Polski przeprowadzono
wywiady kwestionariuszowe z odbiorcami wsparcia, co umozliwito zebranie informacji
dotyczacych zmian jakosci ich miejsc pracy. W przypadku Czech i Wegier brak takiego
zrédta danych, natomiast pewne wnioski na temat jakosci miejsc pracy utworzonych
dzieki srodkom z EFS mozna wysnu¢ na podstawie ich struktury ze wzgledu na kategorie
zawodowaq i wyksztatcenie.

W Czechach okoto potowy (49 proc.) oséb zatrudnionych na miejscach pracy utworzonych
w zwigzku z realizacjg projektu wspotfinansowanego z EFS stanowig osoby z
wyksztatceniem $rednim (ISCED 3-4), nieco mniej (39 proc.) osoby z wyksztatceniem
nizszym (ISCED 0-2), a 13 proc. osoby z wyksztatceniem wyzszym (ISCED 5-6). W
poréwnaniu z ogdlng strukturg zatrudnienia w kraju nieco mniejszy jest udziat oséb z
wyksztatceniem wyzszym, znacznie mniejszy udziat oséb z wyksztatceniem Srednim i
duzo wiekszy oséb z wyksztatceniem nizszym (s. 11 i 19). Prowadzi to do wniosku, ze
tworzone miejsca pracy wymagaty relatywnie niskiego wyksztatcenia, a zatem zapewnie
nie byly miejscami pracy o wysokiej jakosci. Na Wegrzech osoby zajmujace stanowiska
utworzone dzieki Dziataniu 3.4.1 Programu Operacyjnego Rozwdj Zasobow Ludzkich
najczesciej posiadaja wyksztatcenie wyzsze (37 proc.) lub nizsze (35 proc.), nieco
rzadziej $rednie (28 proc.; s. 80). Wyraznie wyzszy niz w Czechach byt zatem odsetek
miejsc pracy zajmowanych przez osoby z wyzszym wyksztatceniem, co z reguty tgczy sie
Zz wyzszg jakosciq miejsc pracy. Badacze wegierscy sformutowali rowniez wniosek, ze
wsparcie w ramach PO RZL sprzyjato utrzymaniu gtdwnie miejsc pracy zajmowanych
przez osoby z wyzszym wyksztatceniem (s. 75).

W Czechach przeanalizowano réwniez strukture miejsc pracy utworzonych przy wsparciu
EFS ze wzgledu na grupy zawodowe. Stwierdzono, ze grupy zawodowe o wyzszej jakosci
miejsc pracy (do ktérych zaliczono przedstawicieli wiadz publicznych, kierownikéw i
wyzszych urzednikdéw, specjalistow, technikow i inny $redni personel oraz pracownikow
biurowych) zajmujg niecatg jedng czwartg utworzonych miejsc pracy. W przypadku oséb
pracujacych biorgcych udziat w szkoleniach lub innych formach podnoszenia kwalifikacji
odsetek tych grup zawodowych byt co prawda wiekszy (38 proc.), ale udziat grup o
najwyzszej jakosci miejsc pracy (kierownikdéw, wyzszych urzednikéw i specjalistow)
marginalny - mniej niz 3 proc. Na tej podstawie sformutowano wniosek, ze interwencje
wspotfinansowane z funduszy unijnych (w tym EFS) wspieraty gidwnie miejsca pracy o
niskiej jakosci, zwtaszcza jesli chodzi o tworzenie miejsc pracy (s. 42-45).
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Poza wyksztatceniem i kategorig zawodowg istotng zmienng pozwalajacq wnioskowac o
jakosci miejsca pracy jest wysokos$¢ wynagrodzenia. Jak mozna zauwazy¢ w wynikach
wegierskich analiz dotyczacych PO RZL, wptyw wsparcia na poziom zatrudnienia w
przedsiebiorstwie byt nieco nizszy od wptywu na koszty wynagrodzen (13 proc. wobec 17
proc.). Sugeruje to, ze utworzone miejsca pracy wigzaly sie z wynagrodzeniami Srednio
nieco wyzszymi niz $rednie wynagrodzenie w firmie, co swiadczy o wysokiej jakosci (s.
34-36).

W badaniu polskim skupiono sie nie na charakterystyce utworzonych i utrzymanych
miejsc pracy, lecz na wplywie uczestnictwa w projekcie na sytuacje zawodowg
beneficjenta. Na podstawie badania CATI, przeprowadzonego 2 lata lub wiecej po
zakonczeniu projektéw, ustalono, Zze 35 proc. przeszkolonych pracownikéw zmienito
stanowisko, w tym 70 proc. na wyzsze, a 20 proc. na réwnorzedne. Wzrosty dochody 63
proc. badanych. Ponadto 43 proc. badanych deklarowato, ze polepszyly sie ogdlne
warunki ich pracy, takie jak wyposazenie stanowiska pracy, warunki BHP i komfort pracy.
tacznie w przypadku 75 proc. respondentéw miato miejsce ulepszenie ich miejsca pracy,
rozumiane jako awans na wyzsze stanowisko, wzrost dochoddéw, otrzymanie nowych
$wiadczen pozaptacowych bez utraty dotychczasowych Iub polepszenie ogdlnych
warunkow pracy. Czesciej taka sytuacja miata miejsce w przypadku pracownikow
mtodych, w wieku ponizej 25 lat (82 proc.), a rzadziej w przypadku pracownikow, ktorzy
ukonczyli 55. rok zycia (60 proc.). Znacznie mniejszy jest jednak odsetek respondentow,
ktérzy doznali takiej pozytywnej zmiany jakosci swojego miejsca pracy i uwazali, ze miat
na to istotny wptyw ich udziat w projekcie — 21 proc (s. 86-91).

9.2.2. Trwatos¢ utworzonych / utrzymanych miejsc pracy

W ewaluacji czeskiej trwato$¢ utworzonych miejsc pracy oceniono na podstawie badania
kwestionariuszowego wsrdéd beneficjentdow wsparcia. Sposrod beneficjentéw EFS 78 proc.
zadeklarowato, ze wiekszos¢ utworzonych miejsc pracy zostato utrzymanych przez co
najmniej rok, a kolejne 14 proc., ze utrzymane zostaty niektore z nich (s. 14). W raporcie
wegierskim trwatos$¢ efektdw wsparcia oséb nie byta przedmiotem analizy.

Dobrym sygnatem z punktu widzenia trwatosci zatrudnienia wspartych osdb bezrobotnych
w Polsce jest to, ze 86 proc. tych, ktérzy podjeli zatrudnienie w ciggu 6 miesiecy po
zakonczeniu udziatu w projekcie, pracowato na podstawie umowy o prace (s. 93), oraz
to, ze w ciggu 18 miesiecy podlegajacych obserwacji w analizie PSM odsetek pracujgcych
beneficjentow ostatecznych utrzymywat tendencje wzrostowa (s. 95). Wiekszosé
zatozonych przy wspoétudziale srodkéw EFS dziatalnosci gospodarczych przetrwato 4
lata®’. Sposérdéd oséb pracujacych w momencie udziatu w szkoleniu, po uptywie co
najmniej 2 lat pracowato 94 proc. z nich (w tym 72 proc. u tego samego pracodawcy), a
jedynie 2 proc. byto bezrobotnych. Zdecydowana wiekszo$¢ nadal pracujacych
respondentow (88 proc.) widziata co najwyzej niewielkie ryzyko utraty pracy i niemal tyle
samo (86 proc.) zdecydowanie (42 proc.) lub z pewnym wahaniem (44 proc.)
deklarowata, ze wykorzystuje w swojej obecnej pracy wiedze i umiejetnosci nabyte w
trakcie uczestnictwa w projekcie (s. 84-87). Te dane pozwalajg wnioskowaé o znacznej
trwatosci efektow polityki spojnosci.

%7 Ocena wptywu realizacji interwencji wspdétfinansowanych z EFS na podniesienie jakosci zasobéw ludzkich,
Instytut Badan Strukturalnych, Reytech Sp. z 0.0., ASM Sp. z 0.0., Warszawa 2010, s. 101
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Podsumowujac ten podrozdziat trzeba zauwazy¢, ze podobnie jak w przypadku wsparcia
przedsiebiorstw, wnioski dotyczace jakosci i trwalosci nie sa jednorodne w
poszczegolnych krajach. W Czechach i na Wegrzech o jakosci miejsc pracy
utworzonych i ulepszonych przy wykorzystaniu $rodkdw EFS mozna wnioskowaé na
podstawie takich ich charakterystyk jak grupa zawodowa, wysokos$¢ wynagrodzenia i
wyksztatcenie 0sob je zajmujacych. Konkluzje sg jednak przeciwne: o ile w Czechach
wspierane byly glownie miejsca pracy niskiej jakosci, o tyle na Wegrzech
wsparcie z EFS sprzyjalo tworzeniu miejsc wysokiej jakosci. W Polsce przyjeto
perspektywe przeszkolonej osoby pracujacej, badajac wptyw udzialu w szkoleniu na
wzrost jakosci jej miejsca pracy. Na przestrzeni co najmniej 2 lat 75 proc. uczestnikow
projektow doznalo poprawy warunkOow pracy w postaci awansu na wyzsze
stanowisko, wzrostu wynagrodzenia, otrzymania nowych $wiadczen pozaptacowych bez
utraty dotychczasowych lub poprawy ogdlnych warunkéw pracy. Jednak tylko 21 proc.
respondentéw doznato takiej poprawy i uwazatlo, ze istotnie przyczynit sie do
tego ich udzial w projekcie. Dlatego stwierdzajac istnienie wptywu polityki spéjnosci
na jakos¢ miejsc pracy beneficjentéw szkolen trzeba jednoczesnie zauwazyc¢, ze ma on
ograniczony zakres. Podobnie jak w przypadku wsparcia przedsiebiorstw, wyniki
ewaluacji pozwalaja wyciagnac¢ optymistyczne wnioski co do trwalosci efektow
wsparcia osob ze srodkéw EFS.
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10.

WNIOSKI I REKOMENDACIE

Z przeprowadzonego badania wynika, ze dotychczasowa polityka spdjnosci
wywierata pozytywny wptyw na rynek pracy i zatrudnienie w krajach
wyszehradzkich, ale sita tego oddziatywania byfa stosunkowo niewielka. Lepsze
dopasowanie instrumentow polityki spdjnosci do strategii rozwoju gospodarczego i
rynku pracy realizowanych przez rzady krajow Grupy Wyszehradzkiej moze
zwiekszy¢ ten wptyw. Dlatego istotne jest, aby te instrumenty byly
wkomponowane do dtugo i $rednio okresowych strategii rozwoju krajow
wyszehradzkich oraz do odpowiednich strategii horyzontalnych, np. strategii
rozwoju zasobow ludzkich oraz strategii rozwoju regionalnego.

W okresie po wstapieniu do UE w krajach Grupy Wyszehradzkiej nie odnotowano
regionalnej konwergencji na rynkach pracy, badanej pod wzgledem zrdznicowania
stopy bezrobocia. W zwigzku z tym przy programowaniu interwencji w przysztych
okresach nalezy zapewni¢ mozliwos¢ ich dostosowania przez regionalne instytucje
do warunkow istniejacych na regionalnym rynku pracy, na przyktad przez
zastosowanie formuty regionalnych programow operacyjnych.

Wobec istotnego zréznicowania sytuacji gospodarczej i sytuacji na rynku pracy
miedzy regionami (NTSII) w krajach wyszehradzkich, potrzebne wydaje sie
utrzymanie celu konwergencji polityki spdjnosci w zakresie rynku pracy, mimo ze
dotychczasowe interwencje nie przyniosty pozadanych rezultatow (z wyjatkiem
Polski, dla ktérej badania innych niz stopa bezrobocia wskaznikéw rynku pracy
wskazuja, ze polityka spdjnosci moze nieznacznie przyspiesza¢ procesy
konwergencji). ROwnoczesnie wyzwania zwigzane z globalizacjg i koniecznoscig
podniesienia konkurencyjnosci w skali gospodarki europejskiej stawiajg wymaog
wspierania dziatan prorozwojowych. Réwnoczesne uwzglednienie tych dwdch
celéw polityki spdjnosci jest mozliwe, na przykiad, poprzez preferencje dla
projektow rozwojowych, ale realizowanych w regionach z gorsza sytuacjg na
rynku pracy.

Znikoma jest liczba miejsc pracy utworzonych dla najstarszych pracownikdw,
ponadto analiza likwidowanych miejsc pracy dostepna w raporcie polskim
wskazuje na wymiane pokolen: na miejscach pracy likwidowanych wiecej jest
0s0b w wieku powyzej 54 lat i przechodzacych na emeryture, natomiast na
miejscach tworzonych wiecej jest os6b mtodych. Poniewaz dodatkowo we
wszystkich raportach wskazuje sie na spoteczno-ekonomiczny problem zwigzany
ze starzeniem sie spoteczenstwa, to zdecydowanie nalezy rekomendowac
skierowanie wiekszych s$rodkéw na aktywizacje i miejsca pracy najstarszych
rocznikow pracownikow.

Stan i funkcjonowanie infrastruktury edukacyjnej i opiekunczej ma podstawowe
znaczenie dla jakosci zasobow ludzkich, a ponadto wptywa na aktywnosc
zawodowqg ludnosci (na przyktad zapewniajac mozliwo$¢ podejmowania
dziatalnosci zawodowej przez kobiety opiekujace sie matymi dzieémi). Zaleca sie
kontynuacje wsparcia rozwoju podstawowej infrastruktury edukacyjnej i
opiekunczej — ztobkow i przedszkoli.

Przy zréznicowanym poziomie stopy zatrudnienia w krajach wyszehradzkich
(najwyzszej w Czechach), we wszystkich tych krajach wskazniki zatrudnienia
kobiet s znacznie nizsze niz mezczyzn. Dokonana w badaniu analiza
oddziatywania instrumentéow polityki spdjnosci wykazata, ze wspieranie
przedsiebiorstw w tworzeniu miejsc pracy (poprzez inwestycje) sprzyja wzrostowi
udziatu kobiet w zatrudnieniu (co wykazato badanie w Polsce, lecz poréwnanie
liczby utworzonych miejsc pracy dla kobiet pokazato, ze zmiany w liczbie
pracujacych kobiet w catej gospodarce byly réwniez silne). Rola tego instrumentu
mogtaby zostaé wzmocniona, poprzez silniejsze powigzanie udzielania dotacji dla
przedsiebiorstw z kryterium réwnych szans.
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7.

10.

11.

12.

13.

14.

Wspieranie przedsiebiorstw w tworzeniu miejsc pracy sprzyja réwniez wiekszemu
udziatowi os6b miodych wsréd pracownikéw. Instrument ten powinien wiec by¢
stosowany w szczegolnosci na tych rynkach pracy (np. regionalnych), gdzie
wystepuje duza podaz oséb mitodych (ponizej 25 lat) i zagrozenie wysokim
bezrobociem w tej kategorii wiekowej.

Zgodnie z prognozami CEDEFOP i w zwigzku z procesem przechodzenia do GOW
przewidywany jest wzrost zapotrzebowania na pracownikdow z wyksztatceniem
wyzszym. Zaleca sie kontynuacje wsparcia dla infrastruktury edukacyjnej (szkoty,
uczelnie), przy zwroceniu szczegolnej uwagi na jej role w ksztatceniu pracownikow
o wyzszym wyksztatceniu i kwalifikacjach odpowiadajacych na potrzeby rynku
pracy.

Interwencje w ramach polityki spéjnosci tworzyty relatywnie duzo miejsc pracy dla
nisko wykwalifikowanych pracownikédw (chociaz sytuacja w poszczegdlnych
krajach wyszehradzkich rdézni sie pod tym wzgledem, a badania wegierskie
wskazuja, ze mogq to by¢ nietrwate miejsca pracy). Wymdg przechodzenia do
gospodarki opartej na wiedzy przemawia za tym, aby wsparcie dla przedsiebiorstw
w silniejszym stopniu wigza¢ z kryterium jakosci tworzonych miejsc pracy,
szczegdlnie pod wzgledem wyksztatcenia.

Wspieranie aktywnosci innowacyjnej i badawczo-rozwojowej przedsiebiorstw nie
tylko sprzyja rozwojowi gospodarki opartej na wiedzy, ale rowniez (jak pokazujq
analizy wegierskie) moze by¢ efektywnym sposobem wspierania zatrudnienia
wysoko kwalifikowanych pracownikéw. Przemawia to za takim ukierunkowaniem
wsparcia.

Wsparcie uruchamiania dziatalnosci gospodarczej wigzato sie z samozatrudnieniem
znacznej liczby osob (kilkadziesigt tysiecy osob w Polsce i Czechach), a trwatosc
zatozonych tg drogq firm rysuje sie zadowalajaco. Zaleca sie wiec kontynuacje
wsparcia zaktadania dziatalnosci gospodarczej. Dostepnymi $rodkami moga byc¢
dotacje inwestycyjne, wsparcie pomostowe, doradztwo.

Wsparcie dla firm mikro cechuje sie najwiekszym relatywnym wptywem na
sytuacje tych przedsiebiorstw, jak rowniez najmniejszymi naktadami potrzebnymi
do utworzenia jednego miejsca pracy netto. Natomiast wsparcie firm Srednich
generuje najwiecej miejsc pracy w przeliczeniu na firme lub projekt, a ponadto
tworzone miejsca pracy odznaczaja sie wysokg trwatoscia. W przypadku
ukierunkowania polityki spéjnosci na wzrost zatrudnienia, jezeli chce sie uzyskacd
maksymalizacje dodatkowosci i efektywnosci wsparcia wskazane jest wspieranie
firm mikro (gdzie te parametry osiggajq najwiekszga warto$¢), natomiast w celu
maksymalizacji wzrostu poziomu zatrudnienia zaleca sie wspieranie firm $rednich
(w ktdrych dzieki projektom tworzonych jest najwiecej trwatych miejsc pracy).

Wyniki analiz pokazujq, ze inwestycje w przedsiebiorstwach tworzg wiecej miejsc
pracy niz doradztwo, ale doradztwo cechuje sie wiekszg efektywnoscig kosztowg
(niektére badania wskazujg rowniez, ze wptyw doradztwa na sytuacje na rynku
pracy moze by¢ niebezposredni i znacznie roztozony w czasie) Nalezatoby zatem
kontynuowac zréznicowane wsparcie dla przedsiebiorstw, obejmujgce zaréwno
doradztwo, jak i dofinansowanie inwestycji.

Rozdzielne finansowanie wsparcia dla firm z EFRR (inwestycje) i EFS (szkolenia)
nie sprzyja synergii tych interwencji. Wsparcie dla firm nalezatoby taczy¢ w
pakiety finansowane zarowno z EFRR i EFS (inwestycje w majatek trwaty,
doradztwo i szkolenia oraz wsparcie finansowe - poreczenia, itp.).

15.Tematyka szkolen ma duze znaczenie z punktu widzenia ich przydatnosci na rynku

pracy. Jako najbardziej uzyteczne wskazywane byly szkolenia dotyczace
konkretnych umiejetnosci zawodowych, obstugi komputera, znajomosci jezykéw
obcych, prawa jazdy, wiedzy ekonomicznej i biznesowe. Te ustalenia prowadza do
wniosku, ze w procesie przyznawania wparcia nalezy stosowa¢ mechanizmy
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16.

17.

18.

zapewniajace dostosowanie oferty szkolen do zapotrzebowania pracodawcéw na
konkretne kwalifikacje. Mozliwym mechanizmem jest preferowanie w trakcie
selekcji do sfinansowania tych projektéow, ktére zakresem tematycznym
odpowiadajgq na zapotrzebowanie wystepujace na rynku pracy, lub kierowanie
wsparcia do pracownikéw i pracodawcéw, np. w formie bondw edukacyjnych.
Ponadto zaleca sie dalsze rozwijanie instrumentdw monitorowania oraz
prognozowania popytu na konkretne kwalifikacje zawodowe.

Wspieranie przedsiebiorstw generuje tworzenie miejsc pracy, ale w przypadku
adresowania wsparcia bezposrednio do przedsiebiorstw wzrost ten ograniczony
jest gtébwnie do firm - beneficjentow (efekty mnoznikowe sa trudne do
oszacowania i sg ograniczone), a naktady konieczne do stworzenia jednego
miejsca pracy sa  wysokie. Ponadto  bezposrednie interwencje w
przedsiebiorstwach moga stanowi¢ naruszenie warunkow konkurencyjnosci.
Bardziej efektywnym, niz bezposrednie dofinansowanie, sposobem wspierania
rozwoju przedsiebiorstw i tworzenia w nich miejsc pracy wydaje sie inwestowanie
w rozwdj instytucji otoczenia biznesu, ktérych ustugi bedg dostepne dla szerszej
populacji firm i ktorych dziatania beda skierowane na podnoszenie
konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw. Nalezatoby zwiekszaé¢ udziat
tego rodzaju instrumentéw w polityce spojnosci.

Aby maksymalnie rozszerzy¢ krag przedsiebiorstw, ktére mogq korzysta¢ z dotacji
(przektadajacych sie na wzrost zatrudnienia w nich) nalezy dba¢ o to, by
stosowane procedury formalne byly mozliwie uproszczone, przyjazne dla
przedsiebiorcow, wymagajace od nich mniejszych naktadéw czasu i kosztow
zwigzanych z przygotowaniem wniosku i zarzadzaniem realizacjg projektu. W ten
spos6b mozna ogranicza¢ wptyw barier w absorpcji srodkéw unijnych i poszerzaé
zasieg ich oddziatywania.

Trudno jest badac efekty polityki spdjnosci w réznych krajach oraz w skali UE ze
wzgledu m.in. na brak lub ograniczong dostepnos$¢ poréwnywalnych danych.
Potrzebne zatem wydaje sie stworzenie wspdlnej, jednolitej metodologii ewaluacji
efektéw polityki spdjnosci i prowadzenie wg niej badan we wszystkich krajach
cztonkowskich UE. Wymaga to wujednolicenia definicji monitorowanych
wskaznikow, aby zapewni¢ poréwnywalnos¢ zbieranych danych, stworzenia
jednolitych kwestionariuszy badawczych itd.
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ANEKS 1 — POROWNANIE METODOLOGII EWALUACJII KRAJOWYCH

Tabela 1. Zestawienie zastosowanych metod zbierania i analizy danych

Wegry

| Czechy

Polska

Analiza danych
zastanych

Analiza dokumentacji, dotychczasowych raportdw i opracowan

Analiza danych statystycznych

Ekstrapolacja trendow

Analiza baz danych

Analiza metoda
podwdjnej réznicy na
prébie przedsiebiorstw
dobranej z urzedowej
bazy danych w wyniku
zastosowania metody

PSM

Analiza PSM przeprowadzona na urzedowych
bazach danych os6b bezrobotnych®®

Model panelowy z
efektami ustalonymi
na podstawie
urzedowej bazy
danych

Makromodele
gospodarki

Wykorzystanie
wynikéw makromodelu
Narodowej Agencji
Rozwoju (Nemzeti
Fejlesztési Ugynékség)
oraz
miedzynarodowego
makromodelu Hermin
opracowanego przez
GEFRA i EMDS

Wykorzystanie wynikow

EulmpactModII i MaMoR 3
oraz wielorownaniowego
modelu ekonometrycznego

makromodeli: modeli
rownowagi ogdlnej

Hermin

Wywiady
kwestionariuszowe

Badanie ankietowe e-
mail na prébie 280
wspartych
przedsiebiorstw

Ankieta wsrdd
beneficjentéw z
wykorzystaniem
kwestionariusza

internetowego

Badanie CAPI na prébie

przedsiebiorstw oraz na
prébach kontrolnych 700
+ 150 przedsiebiorstw

700 wspartych

(tacznie 1762
wypetnionych
kwestionariuszy)

Badanie CATI na prébie
1200 przeszkolonych

Badania
jakosciowe

2 wywiady FGI z
przedstawicielami
instytucji
szkoleniowych i
przedsiebiorstw
szkolacych

12 wywiadoéw IDI z
pracodawcami
tworzacymi miejsca

pracownikéw
5 wywiadow IDI z
wspartymi
przedsiebiorcami

pracy

wspartymi pracownikami

5 wywiadow IDI z

przedsiebiorstw

pracownikéw

Studia przypadku

2 studia przypadku

projektow

10 studiow przypadku

Panel ekspercki

Zrodio: raporty ewaluacyjne , Wptyw polityki spdjnoéci...”

projektow

%8 W przypadku polskim analize PSM przeprowadzili autorzy raportu ewaluacyjnego, zaé w przypadku czeskim
Badawczy Instytut Pracy i Spraw Socjalnych (Vyzkumny Ustav préace a socialnich véci)
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Tabela2. Przyporzadkowanie metod do obszaréw badawczych (pominieto analize
dokumentacji, dotychczasowych raportéw i opracowan jako metode stosowang uniwersalnie)
Wegry Czechy Polska
Analiza stanu i struktury Analiza danych Analiza danych
zatrudnienia przed i po statystycznych statystycznych
akcesji
Calosciowy wplyw Wykorzystanie wynikow Analiza baz Ekstrapolacja
funduszy na poziom i makromodelu danych trendow
- 7 7 - - NarOdOWej Agencji Wykorzystanie
jakos¢ zatrudnienia w Rozwoju wynikéw
gospodarce (NemzetiFejlesztésiUgy makromodeli:
n6kség) oraz modeli réwnowagi
miedzynarodowego ogolnej
makromodelu Hermin EulmpactModII

opracowanego przez

GEFRA i EMDS

i MaMoR 3 oraz
wieloréwnaniowego

Konwergencja regionow —_ Analiza danych modelu
g g statystycznych, ekonometrycznego
S 2% analiza baz Hermin
= 'Eug danych Analiza danych
N statystycznych,
© 2o analiza baz danych
Wptyw interwencji w ; 'qc'_f § Studia Analiza bazy Studia przypadku
obszarze wzrostu o0 przypadku danych IS OP IE
AR ooy 12 wywiadow IDI 5 wywiadéw IDI z
o C
!(onkurent_:yjr!o_sm ! @g 3 z pracodawcami wspartymi
Innowacyjnosci 253 tworzacymi przedsiebiorcami
przedsiebiorstw K ‘g% E miejsca pracy
. g z Ankieta wsrod Badanie CAPI na
Sc A% v beneficjentéw z prébie 700
2394 ER I wykorzystaniem wspartych
S3g="> 0 Q 5 0 kwestionariusza przedsiebiorstw
NP £ X ~‘§ =2 internetowego oraz na probach
o> cagw (tacznie 1762 kontrolnych 700 +
5 :g, kel Lpg >3 wypetnionych 150 przedsiebiorstw
Wplyw Wsparcie ;_g g s=%0 kwestionariuszy) Badanie CATI na
interwencji | pracujacych | 323= SE < probie 1200
8o € o przeszkolonych
w Obsz_arze 5 gz pracownikéw
rozwoju © 8 § _ 5 wywiadéw IDI z
kapitatu s E4 5 3 wspartymi
ludzkiego < R NE 25 = pracownikami
TR przedsigbiorstw
Wsparcie =553
2 ==
bezrobotnych 529 o4& Analiza PSM przeprowadzona na
=R o 35 urzedowych bazach danych oséb
28T bezrobotnych
Wplyw interwencji w ~5288%
obszarze modernizacji i 2
rozwoju infrastruktury B

Integracja i weryfikacja

whnioskow

Panel ekspercki

Zrédto: raporty ewaluacyjne ,,Wptyw polityki spdjnosci...
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