T Zottowski
@uzup eval ex ante
25.11.02
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~Wzrost Konkurencyjno sci Przedskbiorstw”

l. Wstep

1. Ministerstwo Gospodarki Pracy i Polityki Socjgjlzwrdcito s¢ w dniu 3 listopada 2003 .
0 wykonanie ocenyex-ante Uzupetnienia Sektorowego Programu Operacyjnego roéiz
Konkurencyjndci Przedsibiorstw” (SPO WKP). Niniejsza ewaluacja namije do
wczesniej wykonanej ewaluacjiex-ante Narodowego Programu Rozwoju i Sektorowego
Programu Operacyjnego - Wzrost Konkurencyp@ospodarki

Podstawami prawnymi aktualnie prowadzonej politykizakresie rozwoju regionalnega s
nastpujace rozporadzenia:

Rozporadzenie Rady Nr 1260/99/WE z 21 czerwca 1999 rokuowpdzagce ogodlne
postanowienia odraie Funduszy Strukturalnych (tu zawarteveytyczne dotyczce zasad
przygotowania uzupetnienia),

Rozporadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 1261/8/&\V21 czerwca 1999 roku
dotycace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

Rozporadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 1262/8/&\V21 czerwca 1999 roku
dotyczice Europejskiego Funduszu Spotecznego,

Rozporadzenie Rady Nr 1257/99/WE z 17 maja 1999 roku dmte wsparcia rozwoju
obszaréw wiejskich z Europejskiego Funduszu Orghnité&swarancji Rolnej,

Rozporadzenie Rady Nr 1264/99/WE i Nr 1265/99/WE z 21 wamar 1999 roku
wprowadzajce poprawki do Rozpogdzenia Nr 1164/94/WE ustanawieggo Fundusz
Spojnaci.

Przygotowane przez Ministerstwo Gospodarki, PraPglityki Socjalnej Uzupetnienie SPO
WKP prowadzono w zgoddoi z zasadami regulowanymi we wtérnym prawie
wspolnotowym.

2. Ewaluacjaex-anteUzupetnienia Sektorowego Programu Operacyjnego VUgiera s¢ o
nastpujace kryteria ewaluacyjne:

Kryterium skuteczngxi, oceniajgce czy maliwe jest osigniecie zataonych celéw;

1 T. Z6towski, Ocenax- ante Sektorowego Programu Operacyjnedézrost Konkurencyjnéci Gospodarki” i
dokonanie ocenyNarodowego Planu Rozwoju w &zi, jaka whze sk z tym programem. Ocena zostala
wykonana na zlecenie Ministra Gospodarki wadw roku 2002 na mocy aktu powotania przez Ministra
Gospodarki autora tej ewaluacji na cztonka Kotoitdaukowego Podstaw Wsparcia Wspdlnoty (CSF), pism
nr /Msz/2865/2002.



Kryterium efektywndci, oceniagce czy zaangawane zasoby (finansowe, administracyjne,
ludzkie) s wiasciwe do osignigcia zataonych celow;

Kryterium wyteczndci, oceniajce czy przewidywane agjniccia mog by¢ poréwnane z
rzeczywistymi potrzebami sektora; aczkolwiek zasieeie tego kryterium jest bardzo
trudneex-ante

Kryterium diugotrwaltéci, oceniagce czy efekty wdraania okrélonego dziatania zachowaj
trwalos¢ pozytywnych efektow dziatania.

Ewaluacjaex-anteUzupetnienia SPO WKP zawiera szczegétowe analizgtah i poddziata
z punktu widzenia wiej wymienionych kryteriow.

3. W Narodowym Planie Rozwoju uwzgdhiono podstawowe zasady rozwoju regionalnego,
takie jak: zasada programowania, partnerstwa, #odexci i koncentracji. Spetnianie ich w
praktyce warunkuje uzyskanéeodkow unijnych. Reguty teasszczegolnie wane dla Polski
jako kraju nowo wsfpujacego do UE, z tego powodu dostosowanie prawa pgskdo
prawa wspoélnotowego musi je rownieiwzgkdniat. Omdwienie stopnia spetnienia tych
zasad nagpito w przeprowadzonej poprzednio ewalweg-anteNarodowego Planu Rozwoju

i Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Wzrost Konkaygasci Gospodarki”.

4. Poddana ewaluacji wersja Uzupetnienia do SPO Walerowana jest na wzrost pozycji
konkurencyjnej polskich przedsiorstw funkcjonugcych na Jednolitym Rynku Europejskim.
Niniejszy cel zrealizowany zostanie w ramach dwgcbrytetow:

« wzmochienigsrodowiska (otoczenia) biznesowego w gospodarcetejpsa wiedzy,
* bezpdrednie wsparcie dla przegbiorstw.

Poprzez ,wzrost konkurencyjsa” nalezy rozumi€ wzmocnienie firm, jednak pggie to
odnosi st takze do istniejcego instytucjonalnego systemu wspotpracy z przbasstwami
oraz systemu pomocy dla przegdisorstw. Z kolei przez ,konkurencyjd&’ nalezy rozumie,
mozliwos¢ adaptacyja przedsgbiorstw do zmieniajcego s¢ otoczenia nidzynarodowego
poprzez zwikszanie innowacyjriei przedstbiorstw, w celu zwikszania standardow
efektywndci, w tym produktywnéci.

5. Domniemanym celem programu zawartego w SPO W& lpez wtpienia poprawa
pozycji konkurencyjnej polskiej gospodarki funkcypacej w warunkach otwartego rynku, co
jest spojne z celem strategicznym NPR, czyli roewokonkurencyjnej gospodarki opartej na
wiedzy i przedsibiorczdici, zdolnej do diugofalowego, harmonijnego rozw@apewniajcej
wzrost zatrudnienia i ogjniecie spojndci spotecznej, ekonomicznej i przestrzennej zaUni
Europejsk na poziomie regionalnym i krajowym.

6. Kraje nowo wsfpujace do Unii Europejskiej przygotowaty Pre-akcesyjReogramy
Ekonomiczne (PEP) na lata 2004-2006. Programy staoprzestane zaréowno do Rady
ECOFIN jak i do Komisji Europejskiej. Raporty masay¢ corocznie zatwierdzane przez
ECOFIN jako cg$¢ Paktu Stabilngci i Wzrostu. Z przegldu planowanego rozwoju

2 Definicje pojecia "gospodarka oparta na wiedzyknpwledge based economsgnalizuje J. Woroniecki
w pracy "Nowa Gospodarka: Mireczy rzeczywist&? Doktryna, praktyka, optyka OECD", w: "Gospodarka
oparta na wiedzy. Wyzwania dla Polski XXI wieku"BK, Warszawa 2001, str. 47-79. Autor stwierdza,
ze OECD postuguje sitym pogciem jako gospodarki bezfrednio bazujcej na produkcji, dystrybuciji

i wykorzystaniu wiedzy i informacji. Szybko ragre gospodarki OECD stajsie coraz bardziej zakme od
efektywnego generowania, nabywania, rozpowszeclmiatosowania wiedzy.



makroekonomicznego zawartego w raporcie PEP dlakPalynika spodziewany wzrost
gospodarczy i utrzymanigrednio-okresowej kontroli nad podstawowymi wahkizami
makroekonomicznymi. Oczyégie przewidywane pozytywne scenariusze zgle duzej
mierze od zachowania wzrostu gospodarczego w Kkraaonkowskich obecnej Unii
Europejskiej, jak i kontynuacji reform strukturaty Bez vatpienia Uzupetnienie SPO WKP
odpowiada na potrzeby zaziane z utrzymaniem wskazanych w PEP pozytywnydiarznv
gospodarce polskiej.

7. Najnowsza, ostatnio depha wersja SPO WKP powstata w wyniku istotnych psdov
negocjacyjnych na linii Ministerstwo Gospodarkiafy i Polityki Spotecznej oraz Komisji
Europejskiej. Obecna wersja SPO WKP jak i Uzupelei&SPO WKP opartea® pogtbione
analizy gtownych aspektow oczekiwanego dokumerakich jak: innowacyjn&, struktura
matych isrednich przedsbiorstw, odpowiednich sektorow i regionéw, dzigt&kosztow i
zakresu oddziatywania.

8. Proces redagowania dokumentu SPO Wzrost Konkyjremci Przedsibiorstw byt
procesem aiglym, Ixdacym uzewmtrznieniem intensywnych negocjacji pauzy
Ministerstwem Gospodarki, Pracy i Polityki Socjglae poszczegodlnymi zainteresowanymi
stronami w Ministerstwie Nauki i Informatyzacjikjaez w innych ministerstwach. Pomimo
prowadzenia ocenyex-ante Uzupetnienia SPO WKP, nie naggs# jeszcze moment
zakaczenia procesu redagowania SPO WKP, zgtiyaja ciagle negocjacje z Komigj
Europejsk. Sadzi sk jednak, ze negocjacje te powinny dalej trévatak by SPO WKP
przybrat posta wspolnego dokumentu odzwierciedizggo we wszystkich punktach wol
organow administracji w zakresie wspierania proeestzwojowych, opartych na
podnoszeniu pozycji konkurencyjnej przetdorstw w sensie wzmacniania ich przewag
konkurencyjnych, a z drugiej strony stymulowaniazehego procesu ekonomicznego z ich
udziatem, nakierowanego na podnoszenie konkureagyjpolskiej gospodarki.

Il. Komentarz do priorytetow SPO WKP oraz zmian omaczonych w Uzupetnieniu SPO
WKP

9. Wychodac naprzeciw potrzebom przeelsiorstw, polegajcym na zapewnieniu im
kompleksowego wsparcia w sprawnym dostosowaniu dg szybko zmieniagych se
warunkéw prowadzenia dziatalfm gospodarczej celem utrzymania oraz podnoszea i
pozycji konkurencyjnej na rynku, za cel gtdwny mpiszego priorytetu - rozwdj otoczenia
biznesu w gospodarce opartej na wiedzy - pipyjusprawnienie funkcjonowania
przedsgbiorstw w warunkach Jednolitego Rynku Europejskipgprzez wsparcie instytucji
otoczenia biznesu dostarcaajch ustugi dla przedsbdiorstw.

10. Tytut pierwszego priorytetu nie jest jasno &kosy - pojawiaj Sig¢ tu watpliwosci
zwiazane z podégiem interpretacyjnym tego priorytetu.sliezrozumie zalazenie tego
priorytetu jako rozwoj (wzrost enhancemeptotoczenia biznesu w gospodarce opartej na
wiedzy, naleatoby zastanowi sig nad ograniczeniem tego zaémia. Uwarunkowanie
rozwoju otoczenia biznesowego od gospodarki funkgiee] w oparciu 0 wiedg jest
stusznym zatgeniem, j&li uwzgledni¢ przymus realizacji zalen Strategii Lizbaskiej, do
czego Polskadalzie zobligowana z momentem przysenia do Unii Europejskiej. Jednak w
obecnej sytuacji gospodarczej kraju oraz dwopod uwag teraniejszy potencjat polskich
przedsgbiorstw wydaje s to warunkiem zbyt ograniczggym. Obecnie bardziej istotnym



elementem wydaje siogolna poprawa warunkow otoczenia biznesu celedinego wzrostu
przedsgbiorczaci.

11. Biomc pod uwag stosunkowo krotki okres realizacji programu — [&@04-2006,
najpilniejsze potrzeby i uwarunkowania, w jakichiadja przedsgbiorstwa oraz poziom
dostpnych srodkéw finansowych, przeanalizowanalezy nastpujace cele castkowe dla
priorytetu pierwszego:

- pobudzenie przedgdiorczaci i dziatalngci innowacyjnej poprzez dagt do wysokiej
jakaéci ustugswiadczonych przez instytucje otoczenia biznesu,

- ufatwienie maliwosci finansowania inwestyciji,

- przygotowanie nowoczesnej infrastruktury dla padeenia dziataln@i gospodarczej,
zgodnie z zasadzrownowaonego rozwoju oraz z uwzginieniem zasad bezpiedztwa
pracy, a take wymaga ochronysrodowiska,

- rozwoj przedsibiorczaci poprzez wzmocnienie powzdan migdzy sektorem B+R a
przedsgbiorstwami,

- zwickszanie sprawrkci wdrazania | komercjalizacji innowacji, wtym transfer
technologii,

- zwigkszanie dosgpu i zakresu korzystania z ustug publiczngchline

12. Przygte cele wydaj sie stuszne, z uwagi na utrudniony dgstprzedsibiorstw do
kapitatu, technologii, naedizi czy proceséw produkcyjnych. Dlatego wszelkiecjatywy
podejmowane przez instytucje meg za zadanie pomoc przegsorstwom w ich rozwoju s
bardzo oczekiwane. Pobudzenie przegnisrczaci i dziatalngci innowacyjnej poprzez
dostp do wysokiej jakéci ustugswiadczonych przez instytucje otoczenia biznesu wgana
okreslonego poziomu tych ustug, a co za tym idzie poprgakosci funkcjonowania tych
instytucji.

13. Proponowane w SPO WKP i Uzupetnieniu dziatathaa do wsparcia wdrania

projektow zgtaszanych przez te instytucje, zwlaaagzakresie:

- poprawy ich oferty ustugowej — odpowiaglagj potrzebom rynku, zwitaszcza w obliczu
nowych uwarunkowa funkcjonowania przeddbiorstw wraz z wegciem na Jednolity
Rynek Europejski oraz przechodzeniem w sirgospodarki opartej na wiedzy,

- powstawania sieci tych instytucji — stwargdjich warunki umaliwiajace wymiar
informacji i wiedzy me¢dzy samymi instytucjami, oferowanie kompleksowegikigtu
ustug dla przedsbiorcow oraz wdrzanie jednolitej strategii wspietgej
przedsgbiorstwa,

- podejmowania  przedswvzig¢ inwestycyjnych  niez@dnych dla  wihaciwego
funkcjonowania tych instytuciji,

- promocji dziatalnéci tych instytucji — koniecznej z uwagi na wykazamypadaniach niski
stopier wiedzy przedsibiorcoéw o dosipnych instrumentach wsparcia.

14. Ograniczony do tej pory, zwlaszcza dla MSP tghodo srodkéw finansowych wymaga
usprawnienia w postaci wkszego zaangawania kapitaldow wysokiego ryzykaventure
capitalg, zwlaszcza w dziatania m@e na celu rozwoj technologiczny i zastosowanie
rozwigzan innowacyjnych w przedgbiorstwie. Ponadto wae jest wzmocnienie systemu
istniejacych funduszy pioyczkowych i funduszy peczen kredytowych w postaci ich
dokapitalizowania o charakterze kapitalowym, jakechnicznym. Wprowadzenie zath
skierowanych do instytucji finansowych na rozwopduszy kapitatu zakkowego &eed
capital) w postaci ich dokapitalizowania jest rowhieozwigzaniem oczekiwanym przez
przedsgbiorcow.



15. Wany jest podity w SPO WKP i Uzupetnieniu element podejmowanigpd¥gracy
miedzy instytucjami otoczenia biznesu celem ujednol@a uzupetnienia strategii pomocy
oferowanej przedsbiorcom przez te instytucje. Dofinansowanie dziatétrzacych budowie
infrastruktury skupionej wokét tego celu wydaje siiezlgdne oraz utatwi i przyspieszy
proces zwizany z wdraaniem technologii i innowacji do przedsiorstw. Niezlgdne jest
takze umaliwienie budowy powdzaan migdzy instytucjami naukowo-badawczymirodkami
akademickimi czy instytucjami wspieggymi wprowadzenie nowych rozydan
technologicznych na rynek a przegisorstwami przyspieszag tym samym komercjalizagj
wynikéw bada, dlatego stuszne jest uwzdhienie tego celu w priorytecie. Pomocne w
realizacji tego zateenia mae by zaangaowanie s¢ instytucji otoczenia biznesu w
tworzenie klastrow obejmagych wszystkie organizacje zaangaane w okrdony problem.
Takze tworzenie parkéw przemystowych wykorzystyjch infrastruktug
restrukturyzowanych lub likwidowanych przegsiorstw, parkéw naukowo-technologicznych
oraz inkubatoréw technologicznych przyczyng slo rozwoju wspoOtpracy raidlzy tymi
organizacjami, mag wpltyw na przyspieszenie rozwoju technologicznieigonowacyjnego.

16. Przygta strategia poprawy pozycji konkurencyjnej przelisirstw zaktadajca wsparcie
dziatah przyczyniajcych s¢ do zwkkszenia transferu nowoczesnych rogeh
technologicznych, produktowych iorganizacyjnych dmspodarki, mze wplym¢é na
poprawe nowoczesngti polskiej gospodarki, a tym samym na poziom @plkurencyjnéci.
Planowane gwsparcia w zakresie realizacji projektow obejmych w szczegolnii:

- projekty badawczo-rozwojowe z zamiem wprowadzenie innowacji do przedsorstw,
realizowane jednocZeie przez instytucje naukowo-badawcze i przgderstwa lub
konsorcja ztaone z tych organizaciji,

- projekty badawcze realizowane przez Centra Zaamaanych Technologii,

- projekty inwestycyjne w dziedzinie infrastruktubadawczej, nieziune dla realizaciji
projektéw badawczych, centrow doskorsaiocoraz centrow zaawansowanych technologii
i laboratoribwswiadczicych specjalistyczne ustugi na rzecz przeulsrstw,

- projekty badawcze dla instytucji dziafeych w sieci, odpowiedzialnych za prowadzenie
foresightu technologicznego jako instrumentu polityki nawlgy, technologicznej i
innowacyjnej, jak rowniewyznaczajcego kierunki rozwoju gospodarki.

17. Daznos¢ do budowy e-gospodarki, poprzez zikgzenie i popraw jakasci dostpu do
informacji i ustug publicznycwiadczonychon-line przez instytucje sektora publicznego na
rzecz przedsgbiorstw i obywateli z wykorzystaniem nowoczesnyclechnologii
spoteczéstwa informacyjnego, wymaga zaangaania znacznyclrodkéw. Mazna podda

w watpliwos¢ zdolng¢ do wprowadzenia tych ambitnych zagéd w tak krotkim czasie (3
lata), gdy wymaga to kedzie duych inwestycji po stronie instytucji publicznychaar
zmiany swiadomdaci po stronie biorcow tych rozwzan, tj. przedstbiorcow i obywateli.
Niemniej istotne jest poelie pierwszych dziatazmierzagcych do budowy spotecastwa
funkcjonupcego w oparciu o wie@z

18. Drugi priorytet zogniskowany wokot bezpedniego wsparcia dla przegsiorstw, jest
ukierunkowany na zwkszenie konkurencyjriai przedsgbiorstw poprzez utatwienie degiu
do wysokiej jakéci ustug doradczych, wsparcie inwestycji, w tym akmesie ochrony
srodowiska, oraz promogjnternacjonalizacji przedgbiorstw.

19. Bezpérednie wsparcie polskich przeesiorstw, obok poprzednio wymienionego
priorytetu magcego na celu wsparcie instytucji otoczenia bizngsst, istotnym elementem



podnoszenia konkurencyjém przedstbiorstw. Jest to wany element zwlaszcza w obliczu
przystpienia Polski do Wspolnoty Europejskiej, kiedy rynitworza sig zaréwno dla
polskich, jak i europejskich przedbiorcow. Dlatego wymagana jest ochrona polskich
przedsgbiorstw w postaci ich doinwestowania, utiwiajac im podniesienie jakoi swojej
oferty produktowej, a tym samym stworzenie 2n@osci przeciwstawienia ginaptywowi
europejskich produktéw i ustug. Pomimo fakie wigkszas¢ przedstbiorstw reprezentuje
grupe matych isrednich przedsbiorstw, czyli charakteryzuje gistosunkowo niewielkim
potencjatem produkcyjnym nastawionym gtéwnie nahaigsrynkéw lokalnych, naley mie¢

na uwadze potencjalne zagemia ptyrace z maliwosci zalewu rynku europejskimi
wyrobami, stanowicymi zagraenie dla polskiej produkcji. Z drugiej gatrony dziatania
skierowane na podnoszenie poziomu innowaggnprzedstbiorstw powinny zmierzado
sktonienia polskich przedsiorcow do wejcia na rynki europejskie ze swoimi produktami,
opierajc sk na czynnikach, ktére stanawprzewag dla polskich przedsbiorstw (np. tania
sita robocza, risze koszty produkcji, jaké produktéw). Z tego powodu stusznym jest
wyznaczenie jako priorytet dziatania wsparcie pielskprzedsibiorstw w zakresie szeroko
rozumianych inwestycji, magych na celu podnoszenie ich innowacygipa co za tym idzie
konkurencyjnéci.

20. Dokonana w SPO WKP i Uzupetnieniu analiza padstvych wskanikow opisujcych
przedsgbiorstwa (zaréwno z sektora produkcyjnego, jak tugswego) wykazala, zi
charakteryzyj sic one niskk konkurencyjnécia produktows, technologicza oraz
ekologiczn, co przy spadku dynamiki inwestycji w ostatnichatd, skutkujcym wysokim
stopieniem ziycia srodkéw trwalych, stwarza povme zagraenie dla poprawy pozycji
konkurencyjnej polskich przedsiorstw.

W swietle takich uwarunkow® przyjeta strategia przewiduje realizagjastpujacych celéw
czastkowych w ramach drugiego priorytetu:

- zwigkszenie nakladow inwestycyjnych w przegisorstwach,

- poprawa konkurencyjioi przedstbiorstw poprzez inwestycje w wieglz

- tworzenie nowych miejsc pracy,

- podnoszenie poziomu innowacyfeoprzedsgbiorstw,

- dostosowanie przeasiorstw do wymogoéw prawodawstwa wspolnotowego.

21. Poprzednio zwracano uwaga konieczn@ podnoszenia innowacyjdc polskich

przedsgbiorstw, wptywaacej na podnoszenie ich konkurencyoiona Jednolitym Rynku

Europejskim. Aby skutecznie realizotvden cel niezédne jest zwikszenie nakladéw

inwestycyjnych w przedsbiorstwach. W priorytecie drugim dziataniu pierwsektadzie st

nacisk na dofinansowanie specjalistycznych ustugadizych poprzez dofinansowanie

kosztéw ponoszonych przez przefisorstwa na ten cel oraz na wsparcie finansowe dla

podejmowanych w przeddiiorstwach inwestycji, w tym tale tych, ktére gwarantajefekt

ekologiczny. Szczegbinuwag: w strategii realizacji SPO WKP zyskaty projektyradcze

zaspokajajce potrzeby przedddiorstw wynikajce z koniecznai podniesienia jalkwi i

efektywndci organizacji i zargzdzania, zwtaszcza w zakresie:

- dziatalngci na Jednolitym Rynku Europejskim,

- uzyskiwania certyfikatow zgodsa dla wyrobow, ustug, surowcow, maszyn iadzen,
aparatury kontrolno-pomiarowej oraz kwalifikacjirpenelu,

- projektowania, wdrzania i doskonalenia systeméw zgizania jakécia, srodowiskiem
oraz bezpieczestwem i higien pracy,

- wdrazania zasad prowadzenia dziatalciogospodarczej w warunkach Jednolitego Rynku
Europejskiego oraz dostosowania tej dziat&dnalo norm i wymogéw prawodawstwa
unijnego, w tym w zakresie ochrodgodowiska i bezpieczstwa i higier pracy



- tworzenia ranych form wspotpracy mdzy przedsibiorstwami, sprzyjaicych m.in.
obnizaniu kosztow prowadzenia dziatafeqg wdrazaniu nowych rozwizan, wymianie
doswiadczér oraz generowaniu wiedzy, jak rownieprojektow w zakresie atzenia
(konsolidacji) mikro, matych ¢rednich przedsbiorstw.

Jest jednak faktemze trzy pozostate dziatania w ramach drugiego ptetry dotycz

wsparcia twardych inwestycji z uwzgdhieniem tzw. mjkkiego wsparcia przedgiiorstw.

23. W odniesieniu do dziatania pierwszego w priecig drugim uwaga koncentruje; sia
dofinansowaniu przeddiorstw w celu zwgkszenia ich dogpu do zewntrznych ustug
doradczych. Wskazuje¢size bytoby dobrze, aby w omawiane dziatanie byto gmmmae w
ramach meliwosci ze wsparciem z innych dziaai poddziatda SPO WKP, co
zminimalizowatoby faktze beneficjentem tego dziatania bytyby firmy doraglcz

24. Drugi cel czstkowy, zaktadaicy poprawe konkurencyjnéci przedsgbiorstw poprzez
inwestycje w wiedg jest jak najbardziej padany. Naleatoby jednak zastanowisig, czy
jedynymi beneficjantami tego wsparcia powinny ¢ bprojekty doradcze w zakresie
powstawania przedgdiorstw opartych na zaawansowanych technologiaak. wykazug
badania, polskie przedsiorstwa wykazuyj niewielki procent implementacji
zaawansowanych technologii, przy czym wekszaci sa to dwe przedsibiorstwa z
udziatem kapitatu zagranicznego. Pozostate przkisstwa, a przede wszystkim sektor
MSP, swaog produkcg opieraj o tradycyjne metody wytwarzania. Z tego powodu aygdse
bardziej stusznym kierunkiem podnoszenia innowamgnprzedstbiorstw wspieranie firm
wprowadzajcych nowe, innowacyjne rozgdania, odnosge s¢ do r&nych zakreséw
dziatalngci przedstbiorstwa. Przy czy nataloby se¢ tu kierow& Komunikatem UE
dotyczacym nowego podégia do polityki innowacyjnej w kontékie realizacji zalgen
Strategii Lizbaiskiej> W mysl tego dokumentu, dziatania innowacyjne nie opiersig
wytacznie na podnoszeniu jal@ produktow i ustug jako efekt zastosowania
zaawansowanych technologii, lecz obejmuyszelkie dziatania s#ace wprowadzeniu
nowych metod produkciji, dystrybucji czy zaopatrzgra take zmiany w sposobie podeja
do biznesu, zanrizania przedsbiorstwem, zmiany w organizacji pracy, w warunkachcy
czy podnoszenie umigposci pracownikow. Dlatego nawet niewielkie dziatanide
opierapce st na wdraaniu nowych technologiach, lecz prowace do uzyskania vegj
wymienionych celéw, a w efekcie do poprawienia mjizigonkurencyjnej przedsbiorstwa,
warte g szczegolnej uwagi.

25. W zakresie podnoszenia poziomu innowacggnprzedstbiorstw, elementem prztej
strategii realizacji celu SPO WKP jest zkszenie konkurencyjrsoi produktowej i
technologicznej przedgdiorstw poprzez wsparcie podejmowanych w przgasrstwach
inwestycji. W zwazku z kontynuowaniem w ramach SPO WKP stosowarygctiozasowych
instrumentow finansowego wspierania inwestycji, tad&a s¢ trzy grupy projektow
inwestycyjnych, a tym samym trzy schematy udziglamisparcia dla przedsiorstw
sktadajcych projekty.

26. Pierwszy ze schematow przewiduje udzielenieqoynw postaci dotacji na inwestycje
unowoczeéniajace ofert produktowy i/lub technologicza matych isrednich przedgbiorstw.
Wspiera on w szczegolea projekty w zakresie:

- modernizacji MSP,

¥ Communication from the Commission to the Courttié European Parliament, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regitmmsovation policy: updating the Union's approachthia
context of the Lisbon strategy. COM (2003) 112 [fixussels, 11.3.2003.



- dostosowania technologii i produktow do wymogayvetktyw unijnych, zwtaszcza norm
zharmonizowanych,

- wdrazania i komercjalizacji technologii i produktéw inmacyjnych,

- zastosowania i wykorzystania technologii inforyjeanych w procesach zadzania
przedsgbiorstwem,

- wykorzystania technologii, ktore shubudowie e-gospodarki (w przeesiorstwach);

- wdrazania wspolnych  przedsivzie¢  inwestycyjnych  podejmowanych przez
przedsgbiorstwa (jako dopetnienie wsparcia dla tworzengnych form kooperacji
migdzy przedsibiorstwami).

Tak definiowane cele, mgje w zalgeniu wzrost innowacyjriici polskich matych grednich

przedsgbiorstw, wydag si¢ dazy¢ do podniesienia poziomu ich konkurencyjoio na

Jednolitym Rynku Europejskim. Jednak jak wspomnigmo wczeniej, dofinansowaniu

powinny podlegé wszelkie dziatania o charakterze innowacyjnym, mgraniczone

wytacznie do wdraania i wykorzystywania nowych technologii w proagsgrodukcji i

zarzadzania przedsbiorstwem, co jest istotne zwlaszcza dla MSP, ktdrarakteryzuj sie

niskim stopniem zaawansowania technologicznegobl8eypolepszenie sytuacji w tym

zakresie mge wydawé sig niemaliwe (na rynku dziata obecnie ponad 99% MSP), w

zZwiazku z tym nie sposOb jest zaspakgootrzeb wynikajcych z wdraenia nowych

technologii nawet do niewielkiego procentu tychgalgtbiorstw. Natomiast mee okaza sig,

ze polskie przedsbiorstwa mog z powodzeniem zwkszy swoj przewag konkurencyja

nie poprzez wprowadzenie nowszych rogeh technologicznych, lecz np. poprzez lepsz

organizac} pracy, podniesienie wiedzy pracownikOw czy chaoja lepsze procesy
zaradzania poszczegollnymi dziedzinami przedsirstwa - co nie jest bezfrednio

Zwiazane z zastosowaniem zaawansowanych technologi, pesiada charakter dziata

innowacyjnych. Bardzo wae natomiast jest wsparcie projektéw obepoygh zakup

wynikbw prac badawczo-rozwojowych oraz praw widsno przemystowe] przez
przedsgbiorstwa. Dziatanie to shy¢ bedzie lepszej komercjalizacji wynikow badaa co za
tym idzie zrealizowany zostanie priorytet wyznacgzom ramach Strategii Lizhiskiej,

dazacy do zwkekszenia wspolpracy malzy placéwkami naukowo-badawczymi a

przedsgbiorstwami.

27. Drugi schemat udzielania wsparcia dla przadugicow w zakresie projektow
inwestycyjnych jest kontynuagcjwdrazania instrumentu opartego o ustaw finansowym
wspieraniu inwestycfi W tym przypadku, pomoc finansowa skierowagezie zaréwno do
matych i srednich, jak i daych przedsibiorstw. Obejmie ona dofinansowanie nowych
inwestycji polegajcych na utworzeniu lub rozbudowie przethédrstwa, zarowno ze sfery
produkcyjnej, jak réwniz ustugowej, oraz na rozpogiu w przedsibiorstwie dziatalnéci
obejmupcej dokonywanie zasadniczych zmian produktu, profluklub procesu
produkcyjnego. Inwestycje te mp@bejmowa srodki trwate oraz warkei niematerialne |
prawne, polegage na uzyskaniu patentu, nabyciu licencji lub néteptowanej wiedzy
technicznej, technologicznej lub z zakresu organizazarzadzania. Takie dziatania wydgj
si¢ niezlzdne do podniesienia konkurencyoo polskich przedsgbiorstw, umaliwiajac im
wzrost i dywersyfikagj dziatalngci.

28. Trzeci grup projektow przewidzianych do wsparcia w ramach Udgnignia SPO WKP
sa projekty inwestycyjne w zakresie dostosowania @ggebiorstw do wymogow ochrony
srodowiska w nasgpujacych obszarach: ochrona powietrza, ochrona woédspodarka
odpadami  przemystowymi oraz uzyskanie zintegrowanechrony przeciwko

4 Ustawa z 20 marca 2002 r. o finansowym wspierdnivestycji (Dz. U. z 2002 r., nr 41, poz. 363,
z p&niejszymi zmianami) weszta sycie 19 maja 2002 r.



zanieczyszczeniomrodowiska. Ochrondrodowiska naturalnego jest wam priorytetem
horyzontalnym Unii Europejskiej, tatewszelkie dziatania powinny kbypodporadkowane
temu zatdgeniu. Projekty te &sniezlzdne, jéli mie¢ na uwadze korzgi realizacji Strategii
Zréwnowaonego Rozwoju przyej podczas Szczytu UE w Gothenburgu.

29. Natomiast brak w tym priorytecie odniesienia o konkretnych dziafa stuzacych
tworzeniu nowych miejsc pracy, ktory to elementt jedefiniowane jako jeden z celéw
czastkowych drugiego priorytetu.

lll. Kwestia konkurencyjno §ci polskiej gospodarki, ze szczegdélnym uwzglnieniem
przedsibiorstw, a Sektorowy Plan Operacyjny ,Wzrost Konkurencyjnosci
Przedskbiorstw” i Uzupetnienie tego Programu

30. Analizupc tekst SPO WKP i jego Uzupetnienie narzucasitanie w jakiej mierze
wystepuje relacja konkurencyjgoi i innowacyjngci w odniesieniu do sektora
przedsgbiorstw. Wskazéa trzeba na fakt, zi celem wszystkich prowadzonych dziata
powinien by rozwo0j przedsibiorstw. Jedynie dziatania w kierunku zW&zania

konkurencyjnéci przedsgbiorstw pozwalaj na powizanie ze sabposzczegoélnych polityk,
ktorych wypadkow jest wdraanie innowacji. SPO WKP opieragsha spostrzeeniu, ze

konkurencyjné¢ polskiej gospodarki, rozumianej jako zdaltio przystosowania do
zmieniapcego st otoczenia midzynarodowego prosto zale od zwkkszania

konkurencyjnéci przedstbiorstw, co wydaje giniewystarczajce.

31. Nie jest do kaca prawdziwe,ze konkurencyjn& gospodarki jest prastsuma
konkurencyjnéci przedstbiorstw funkcjonujcych w danej gospodarce. Przebtsorstwa
operupce na rynku (obecnie krajowym, ale z chwprzystpienia do Unii Europejskiej
dziatapce na Jednolitym Rynku Europejskim) konkarupomkdzy sola, jednak nie jest to
mechanizm odpowiedzialny za stan konkurenc§gngospodarki. Przyczyntego stanu &
mechanizmy w diej mierze przeciwne zjawisku konkurowania, i oneewej gospodarce
dominup. Do tych mechanizméw zaliczyhalery: tworzenie sieci wspotpracy gospodarczej
pomigdzy przedsibiorstwvami czy powizan sSieciowych z instytucjami otocznia
przedsgbiorczaici. Podnoszenie pozycji konkurencyjnej przebgirstwa na rynku
rozumiane jako podnoszenie jego przewagi konkyjerf; niekoniecznie oznaczanusi
wktad w podnoszenie konkurencyfeogospodarki.

32. SPO WKP definiuje pegie konkurencyjnéci, ktorajest tu rozumiana jako zdoléo
adaptacji do zmieniggego st otoczenia midzynarodowego, prowagza do trwatego
wzrostu realnych dochodow i standarglycia spoteczestwa oraz stwarzania rAovosci
zatrudniania tych, ktorzy poszukuj pracy. Najistotniejszym czynnikiem wzrostu
konkurencyjnéci staje s¢ zatem wzrost innowacyjKoi.

Ponadto SPO WKP ujmuje pgje innowacyjnéci gospodarki jako: ,zdolng i motywacja
przedsgbiorcow do ustawicznego poszukiwania i wykorzystyiga wynikdw prac
badawczych i rozwojowych, nowych koncepcji, pomystd wynalazkow, jest jednym z
najwaniejszych obszaréw wymagalch wsparcia w celu podniesienia konkurenc§gno
gospodarki. Innowacyjrsé oznacza take doskonalenie i rozwdj istnigjych technologii
produkcyjnych, eksploatacyjnych i dotyeych sfery ustug, wprowadzanie nowych

® Gothenburg European Council. Riots Tarnish SweBisisidency's Record. Supplement to European Report
2602, June 20, 2001.



rozwigzah w organizacji i zaradzaniu, doskonalenie i rozwdj infrastruktury, zvdeza
Zwiazanej z gromadzeniem, przetwarzaniem i ugosaniem informac;ji”.

W uzupetnieniu do powgzej definicji naley zaznaczyze rozwadj innowacyjnéci wymaga
synergii kilku elementéw: silnego otoczenia instytunalnego wspieragego dziatalnge
przedsgbiorstw, innowacyjnych przeddiorstw o silnej pozycji konkurencyjnej oraz
uswiadomienia  konieczrisi i motywowanie do nieustannego poszukiwania
najefektywniejszych form rozwoju, umloviajacych wzmocnienie swojej pozycji
konkurencyjnej przedgbiorstw. Ale trzeba w zgoddoi z dokumentami Komisji
Europejskiej stwierdzj ze istotra determinart wzrostu konkurencyjri@i jest rownie
produktywnad¢, ktorej wzrost jest uzateiony od rozwoju innowacji, w tym
zaawansowanych technologii, rozwoju jé&owego kapitatu ludzkiego i rzeczowego, oraz
dyfuzji teleinformacyjnych technik i technologii dwspodarki.

33. W SPO WKP zawarte jest stwierdzenie poziom rozwoju polskiej gospodarki i trudna
obecnie sytuacja gospodarcza oraz obecny poziomaznigldw makroekonomicznych
uniemaliwiaja wskazanie sektoréw wysokiej szansy. Stwierdzazsiem dalejze celem
polityki strukturalnej powinno hywspieranie dziakainnowacyjnych, przyczyniagych s¢
do wzrostu konkurencyjdoi produktowej i technologicznej oraz dzidtana rzecz
zrOwnowaonego rozwoju, niezataie od przestrzennej lokalizacji adresatow pomo@z o
brarz, w ktérych opery. W nasgpstwie tez popartych wynikami badaaukowych w SPO
WKP zaklada s dziatlania adresowane nie do konkretnych sektoraw lorarz, a do
wszystkich podmiotow. Powgze podedjcie pozbawione koncentracji dziatgest bardzo
niebezpieczne.

34. Powotugc sk na klasycza juz teori kosztéw komparatywnych D. Riccardo, jak i
doswiadczenia wielu krajow oraz badania empiryczneycinice zwhzku konkurencyjnéci
krajow z ich specjalizagjgospodarcz, nalery zastanowd sig, czy brak koncentracji dziata
na wybranych sektorach, jak to ostalo dokonane W 8¥KP, musi by rezultatem braku
danych o kierunkach specjalizacji polskiej gospkidaPomimo postulowanej wcgeiej
potrzeby przeprowadzenia odpowiednich adsmukowych prowadgych do zdobycia
potrzebnych do ewaluacji danych, ktéra to potrzgi@dniesiona zostata w trakcie
dokonywania ewaluacgx-ante w dalszym cigu zaniechano tych dziataDlatego paadane
jest, aby teraz jeden z koowych beneficjentow tego programu, jakim jest Idiarstwo
Nauki i Informatyzacji, uruchomit badania naukoww {amach odpowiednich zasad
konkursowych), ktére do koa roku 2003 powinny udziéliodpowiedzi na to pytanie, a ich
wynik powinien by uwzgkdniony podczas wdgania SPO WKP, jego priorytetow i dziata
Jw w ewaluacjiex-anteSPO WKG postulowanaze skoro brak jest danych, to dane takie
trzeba uzysk§ a zatem jeden 2z beneficjentow nkowych Ministerstwo Nauki i
Informatyzacji, mégtby natychmiast uruch@gmodpowiednie badania naukowe (w ramach
odpowiednich zasad konkursowych), ktére dadaroku 2003 powinny udziélodpowiedzi
na to pytanie, a ich wynik powinien bywzgkdniony podczas wdfania SPO WKP, jego
priorytetow i dziata.

35. Dziatania przedstawione w SPO WKP i jego Uzuiesliu naley skonfrontowa z
kwesta konkurencyjnéci i podkreli¢ kluczowy aspekt konkurencyji@ polskiej
gospodarki, jakim jest jej zdoldao adaptacyjnej do zmienwgego s¢ otoczenia
miedzynarodowego. Ogolnie bigr, gospodarka staje ¢sikonkurencyjna woéwczas, gdy
potrafi akumulowé zasoby wykorzystyg przewagi konkurencyjne i jednoénée szybko
reagowé na zmiany w sferze technologii i rynkéw.z8k wezmie skt pod uwag pojecie
korzyéci komparatywnej, to dana gospodarka powinna pesiadcksz niz inne gospodarki
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zdolna¢ do efektywnej produkcji dobr a wyra sie to powinno w specjalizacji eksportowej
i importowej. Korzy¢ konkurencyjna natomiast wynika z relatywnej przgwaodmiotow
gospodarczych w stosunku do ich zagranicznych kamtaw jako dostawcéw okdlenych
produktow na rynek krajowy i rynki mlzynarodowe.

36. ldac w tym kierunku mslenia, wydaje i, ze najistotniejszym czynnikiem wzrostu
konkurencyjnéci  polskiej gospodarki i przeddiiorstw powinien by wzrost
produktywndci.® Produktywné¢ petni wana role w zréwnowaonym rozwoju pojmowanym
w kategoriach zrownowania celéw ekonomicznych, spotecznyciiadowiska naturalnego.
NPR odnosi s do wzrostu produktywrigi warunkowanej innowacyjrioia, zastosowaniem
technik informacyjno-telekomunikacyjnych oraz rojama zasobdw ludzkich. Wzrost
produktywndci powinien by przedyskutowany w kategoriach polityki konkurengji
przemystowej — szczegOllnie w odniesieniu do mabyichsrednich przedsbiorstw.
Konkurencyjné¢ powinna by pojmowana znacznie szerzej njako pogcie stosowane do
konkurencyjnéci przedstbiorstw; powinna zatem Bypojmowana jako wzrost realnych
dochodow i standardwycia w Polsce, jej regionach, stwargajtakee maliwosci
zatrudnienia dla tych, ktérzy poszukujpracy. Zatem powinno ¢itu wyjs¢ poza
mikroekonomiczne, a wt na poziomie przedgiorstw, pojmowanie konkurencyjia i
traktowa ostatecznie wzrost konkurencyfeona poziomie makroekonomicznym.

37. Niefortunne wydaje sizatem dokonanie zmiany, wywotanej podobno naleganize
strony Komisji Europejskiej, tytutu SPO Wzrost Kam&ncyjndci Gospodarki, na SPO
Wzrost Konkurencyjnéci Przedsibiorstw. Pozostaje to w sprzecZob z czsto
przywotywanymi w SPO WKP i Uzupelnieniu elementamzirostu wynikagcymi z realizacji
Strategii Lizbaskiej. Jak na przykfad postulat rozwijania gospkdar kierunki opartej na
wiedzy. Z punktu widzenia wptywu na konkurencyjagospodarki polskiej.

39. Wiele analiz wskazujeze powhzania pomgdzy sektorem badawczo-naukowym i
przedstbiorstwami § w Polsce bardzo ime. W Uzupetnieniu SPO WKP trzeba jasno
stwierdzt, jakie powinny by te relacje, aby udziat przemystu w finansowaniudda
naukowych wzrastat, co w sytuacji Polski jestzmy@n problemem do tej pory nie
rozwigzanym oraz wymagagym gruntownej analizy i zmiany podeja. Wykres wskazuje
na katastrofalny w przypadku Polski udziat przelnys badaniach naukowych w Polsce.

Wykres 1 Udziat sektora przemystowego w GERD w latach 190022

® Pojecie konkurencyjrisi ma bardzo bogata literatunaukows. BankSwiatowy w swoim corocznym raporcie
o stanie gospodarkiwviatowej postuguje siklasyfikacja konkurencyjnei, ktéra chyba najbardziej odpowiada
celom NPR. Tam fte bierze st pod uwag jako czynnik klasyfikujcy wydajn@¢ pracy. Zwaywszy na
wielokrotnie nisz w Polsce wydajni@ pracy (co najmniej 3-5 razy #sz3 niz w Unii Europejskiej) oraz z
faktem zwihzku wydajndci pracy z produktywnéia, uzasadnia to wetie produktywnéci jako bazowego
czynnika wzrostu konkurencyjgo w dziataniach okrdonych w Uzupetnieniu SPO WKP.
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Zrodio: A. Schibany, G. Streicher ,Aiming high - assessment of the Barcelona targets”, InTeReg \Wgrki
Paper No. 06-2003, January 2003, str.11, na pogstiamych OECD.

40. Efektywnym mogtoby siokaz& podefcie do finansowania baflaz punktu widzenia
rozpoznania potrzeb przeesiorstw i na podstawie takiej analizycdace] rezultatem
rozpoznania potrzeb, zdefiniowanie celéw badawlcayodzajow prowadzonej dziataled
naukowo-badawczej). Oczywiste jeste nie kady rodzaj prac naukowo-badawczych
prowadzonych w danej chwili i w danym miejscu jesgteczny. Naleatoby s¢ zastanowd,
czy rzeczywicie kazdy z tematow badamazna zaadoptowana grunt przedsbiorstwa lub
tez czy kady z nich wspiera konkurencyjfio Dlatego punktem wygia do definiowania
mozliwych do prowadzenia przezmdki naukowo-badawcze zakreséw bag@winna by
rzetelna analiza okémnego sektora dziataldo przedstbiorstw, analizujc pod ktem
lokalizacji, zdolngci do finansowania i relacji do Regionalnych Stgatéhnowacyjnych. Na
podstawie tak przeprowadzonej analizy powinny lwyznaczone kierunki prowadzonych
bada. Uwaga ta szczegoélnie dotyczy dziatania 1.3. wpginieniu SPO WKP.
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41. SPO WKP podaje wiele informacji na temat sgfiyarzedsgbiorstw w Polsce. Trudno
jest stwierdzi jakie przedsibiorstwa maj uzysk& pomoc dztki wdrazanym dziataniom.
Brak jest zdefiniowania konkretnych sektoréw podiegych dzialaniom pomocowym w
ramach Uzupetnienia SPO WKP.

42. SPO WKP (réwnieUzupetnienie) unika konkretnego wskazywania s&ktarobszarow,
ktére miatyby korzysta z pomocy. Ju w toku ewaluacjiex-ante prowadzonej przez
ekspertow francuskich wykazanaee widoczne jest w projektowaniu SPO WKP jak i
Uzupetnieniu wyobrzenie o ,niewidzialnej gce rynku”, ktéra, w tym przypadku,
przejawitaby s przez fakt samoreguhgej skt alokacjisrodkéw. Ta idea ,hiewidzialnegki
rynku” przypomina koncepgj ,laissez-fairg, ktéra nie uwzgidnia faktu, & fundusze
europejskie majcharakter aktywnych polityk publicznych.

IV. Uzupetnienie Sektorowego Programu Operacyjnegq,Wzrost Konkurencyjno $ci
Przedsibiorstw” a kwestie o charakterze horyzontalnym.

43. Uzupetnienie SPO WKP wymienia ngmtjace kwestie o charakterze horyzontalnym:

» ochronasrodowiska

* réwnas¢ szans kobiet i gzczyzn

» polityka zatrudnienia

» budowa spotecZstwa informacyjnego
e zréwnowaony rozwoj

44. Biorc pod uwag stansrodowiska naturalnego w Polsce, niedhas¢ dostosowania tego
stanu wynikajca ze zobowizan cztonkowskich Polski wobec Unii Europejskiej oraymaog
ponoszenia kosztow dostosowania stagredowiska, jest jak najbardziej konieczne
uwzgkdnienie kwestii o0 charakterze horyzontalnym, ajakest ochrona srodowiska
naturalnego w dziataniach Uzupetnienia SPO WKP.

45. Powanym problemem nurtagym polsk gospodark jest stymulacja wzrostu
zatrudnienia. Obecna niska produktywdqracy sprzyja jeszcze utrzymaniu wysokiego
poziomu zatrudnienia w sektorach pracochtonnyating& juz za kilka-kilkanacie lat mae
zaistni€ potrzeba na przestawienie: sia bardziej nowoczesne sektory. W @kiu z tym
nalezatoby juz zabezpieczy przyszie dziatania poprzez powolne lecz systenzakyc
przechodzenie na gospodarspart, na wiedzy. Niewtpliwie wymaga to jednak znacznego
zaangaowania szeregu czynnikOw - kapitalowego, intelektego, naukowo-badawczego,
spotecznego - oraz reformy poszczegdlnych elemeggdspodarki. Przebudowie musi ulec
system edukacji nastawiony na ksztatcenie w kiewuadlaptacji i wykorzystaniu nowych
metod informatycznych oraz urdoviajacy ciagte udoskonalanie swoich umi@)osci i
dopasowywanie ich do aktualnych wymogéw rynku prasystem socjalny unitiwiajacy
uelastycznienie rynku pracy poprzez referremerytala czy zasitkdw spotecznych czy
system finansdw publicznych nastawiony obecnie rmawadzenie protekcyjnej polityki
spoteczne;.
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46. W swietle ostatnich badanad rynkiem i warunkami pracy w krajach wchadzh do
Unii Europejskiej i krajach kandydackich, w krajackichodzcych kobiety do Unii
Europejskiej pozostajdaleko poza krajami obecnej Unii Europejskiej mkiu widzenia
procentowego zajmowania odpowiedzialnych stanowisikrmach. Z tego powodu nadanie
wagi priorytetom horyzontalnym "rowldé szans kobiet” i ,polityka zatrudnienia” jest w
petni uzasadnione. Jednak nal®by s¢ zastanowd, czy stuszne jest stosowanie priorytetu
rébwnaici szans w dziataniach, gdzie element pici nie mekszego wplywu na przebieg
realizacji dziatania. Zauwalne jest automatyczne uwegdhianie priorytetu rownych szans
kobiet we wszystkich dziataniach (np. dziatanie 1231., 2.3.). Jednak czasami czynnikiem
wyboru powinny by kompetencje w okéonym zakresie ddz tez racjonalné¢ powodzenia
danego projektu. Z tego powodu nal®by zweryfikow& dziatania podjte w ramach SPO
WKP z punktu widzenia nie tyle rébwém szans dla kobiet, ile najlepszych efektow, jakie
mozna w ramach danego dziataniaagshé, oczywgcie z peinym szacunkiem w stosunku do
kobiet.

47. Polska mie czerpa szereg korzici z realizacji celow Strategii Lizlhskie]. Jest to
szczegolnie istotne w sytuacji bliskiego prapéénia naszego kraju do Unii Europejskiej,
kiedy to realizacja zafen Strategii Lizbaskiej stanie s istotnym elementem budowy
strategii rozwoju péastwa.

48. Zaadoptowanie priorytetow i zak sformutowanych w ramach Strategii Liziskiej

moze okaza si¢ korzystne dla poprawy dynamiki rozwoju gospodagezkraju, jednak przy

realizacji tych zatgen nalezy w peini uwzgédni¢c specyfilke sytuacji Polski w pewnym

stopniu ograniczaga mozliwosci wdrazania tej Strategii. Charakteryzuje ¢ siona

nastpujacymi elementamf:

1. nizszym poziomem rozwoju gospodarczegaldocym efektem prowadzenia przez 50 lat

gospodarki socjalistycznej, przejawvieym skt w niewielkim poziomie dochoddéw

obywateli, nkszym poziomem produktywsoi, niewielkim PKB,

niedokaczory transformagj paistwa,

brakiem kapitatu i nadmiarem sity roboczej (Wygetom bezrobocia),

stabdcia instytucji publicznych (stby cywilnej, panujca korupcja, upartyjnienie, zbyt

bliski zwiazek polityki i biznesu, silne grupy interesu i rdemas¢ panstwa do

egzekwowania prawa),

5. niedorozwojem podstawowej infrastruktury  techngy -  transportowej,
telekomunikacyjnej itp.,

6. specyficza struktun podmiotowa gospodarki - dio inwestycji zagranicznych, nie
dokaczony proces prywatyzacji gospodarki, bardzo rozdi@ny sektor prywatny,

7. mentalnécia Polakéw - indywidualizm, postawa roszczeniowo-ralykacyjna wobec
panstwa, brak poszanowania zasad demokracji i zrozumigasad gospodarki rynkowe;j.

hwn

49. Uwzgkdniajac powyzsze czynniki naley dostosowé priorytety zdefiniowane w ramach
Strategii Lizbaskiej, tak aby w pierwszej kolejda zaj¢ sie realizacy najbardziej istotnych
elementdw z punktu widzenia rozwoju catej gospodatkzyskania wzrostu gospodarczego.
Dlatego postuluje sipotazenie nacisku na realizacgtownie celow ekonomicznych, przy
wtornej roli czynnika spotecznego czy ekologicznedak zrozumiana problematyka
systematyzuje kolejrio realizacji celow Strategii, przypardkowujaCc jej nastpujaca
kolejnasé:®

1. rozwdj przedsbiorczaci,

"J. Szomburg "Przede wszystkim przebirczai¢ i praca”, Gazeta Wyborcza nr 153, 4364, 3 lipa@320
8 . -
ibid
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wzrost zatrudnienia i modernizacja modelu spatego,
liberalizacja i integracja rynkow,

przyspieszenie rozwoju gospodarki opartej nalnye
wzmaocnienie dziafana rzecz zrownowanego rozwoju.

ablrwn

Uzupetnienie SPO WKP odpowiada naagypodane wyzwania Strategii Lizikie;.

50. Polska powinnaady¢ w kierunku stopniowego przechodzenia na gospedapart na
wiedzy zwkkszapc i reorganizujc swoj potencjal naukowo-badawczy oraz inwestuy
innowacyjnd¢ gospodarki. Trudriwia maze tu s¢ okaza& realizacja jednego z zaden
Strateqii Lizba@skiej polegajcego na wzrecie inwestycji w stref bada i rozwoju do 3%
PKB w ciagu najblizszych kilku lat, jednak natg juz teraz zacg mysle¢ o powolnym
zwiekszaniu zaangawaniasrodkéw finansowych w tym kierunku.

51. Ostatnie jednak posgoia proponowane przez polskiatz nie zdag sie respektowé
istoty wzrostu inwestycji w dziatania badawczo-rafewe i w nowe technologie, ktére w
diuzszym okresie czasu przyczgnisii moga do wzrostu dynamiki tempa rozwoju
gospodarczego kraju. Zaenia Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004-200§j¢iego
przez Rad Ministrow w dniu 14 stycznia 2003 roku co prawdazgledniajp w ramach
Sektorowego Programu Operacyjnego - Wzrost Konlayjeonsci Przedsibiorstw
dofinansowanie sektora naukowo-badawczego orazorselirzedsbiorstw generujcych
efektywne i innowacyjne projekty i przeggiziccia, jednak cigle kwota przeznaczona na ten
cel wydaje si by¢ niewystarczajca.

52. Podstaw rozwoju polskiej gospodarki powinno dyej urynkowienie, wprowadzenie
przejrzystych regut prowadzenia dziataloiogospodarczej oraz stworzenie ram prawnych do
stosowania regut wolne] konkurencji oraz sprzyjamiewstawaniu matych isrednich
przedsgbiorstw. Powolné¢ prywatyzacji niektérych sektorow gospodarki oraejasne
regulty dziatalnéci gospodarczej wyhamowgjozw0j oraz utrudniaj integracg z rynkami
Unii Europejskiej.

Te i inne nie wymienione powgj dziatania pozwal na lepsze dostosowanie Polski do
wymaga Unii Europejskiej oraz adaptacji zaeh Strategii Lizbaskiej.

53. Z ekonomicznego punktu widzenia stuszne jestaie pod uwag potkznego wyzwania
stojacego przed integraga sic Europ, jakim jest budowa gospodarki opartej na wiedzZiy RN
zaklada w celu strategicznym rozwijanie konkureneyjgospodarki opartej na wiedzy.
Wedtlug OECD gospodarka ta definiowana jest jakopb@ednio bazujca na produkcji,
dystrybucji i wykorzystywaniu wiedzy i informacjiKoncepcja ta wize st z koniecznécia
przeorientowania bada naukowych na odbiogfuzytkownika, a w przypadku bafla
naukowych finansowanych ze&rodkow prywatnych, stymulowania coraz silniejszego
zainteresowania sfery przeglsiorczgici wynikami badé naukowych. Konstrukcja
gospodarki opartej na wiedzy powinna tmveptyw na mocniejsze zorientowanie zachowania
przedsgbiorcow na innowaegj Trzeba té dod&, ze procesy globalizacyjne i
internacjonalizacja gospodarki, jakztezybki postp we wprowadzaniu nowych technologii,
dotycz zardbwno krajow gospodarczo rozwityich, jak i krajow przechodeych obecnie
procesy transformacji. Polska nie meoczekd az gospodarka oparta na wiedzy sama z siebie
rozwinie s¢ w efekcie dziatania sit rynkowych. Dziatanie siynkowych musi by
wspomagane instrumentami polityki fisdwa, a zatem sluszne jest uwziylienie
konieczndci budowy gospodarki opartej na wiedzy w NPR. Dlaldwvy gospodarki opartej
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na wiedzy konieczne jest, aby technologia bytattnana jako czynnik produkéji W
ramach Jednolitego Rynku Europejskiego dziata swaharzeptywu czynnikdéw produkcji,
przy czym technologi rowniez nalery traktowa& jako jeden z czynnikdw tego przeptywu.
Aczkolwiek technologia jako czynnik produkcji nesf whczona do rozwaan teoretycznych
nad procesami integracyjnymi, to w praktyce przewiat nalezy tendencje do tworzenia
zintegrowanego rynku technologii na JRE. Z zaloa dziatania SPO WKP przeniesiona do
Uzupetnienia, jak i inne instrumenty wspolnotowsldstuzyty tworzeniu rynku technologii i
uczestniczeniu w nim polskich przegsiorstw.

Aby skutecznie SPO WKP sprzyjat budowaniu gospddaphrtej na wiedzy, konieczna jest
polska strategia w tym zakresiedaca elementem realizacji Strategii Liziskiej.

54. J. WoroniecRP proponuje skonstruowanie strategii budowy gospddagartej na wiedzy
dla Polski uwzgidniac: inwestowanie w kapitat ludzki, zerwaniegt pkrepujacych
przedsgbiorcza¢, realistyczne - oparte o zasady efektywano skutecznéci podegcie do
nakladow finansowych na badania i rozw0j, a ponadiyzwalanie inicjatyw poprzez
finansowania innowacji przez wyspecjalizowane, pogdowe instytucje finansowe, jakze
stworzenie odpowiednich instytucji i legislacji wplajacej na interakg Centrum-Peryferie.

55. Skoro wprowadzono do Uzupetnienia SPO WKP dniat zwiazane z budow
gospodarki opartej na wiedzy (np. priorytet 1 cmé 1) to konieczne jest potraktowanie tej
sprawy jako priorytetu horyzontalnego.

56. Informatyzacja gospodarki i sfery ustug puboiigch, majgca wptyw na konkurencyjr$é
gospodarki s pilnymi zadaniami dla Polski, §& mysle¢ o jej rozwoju'' Bez watpienia,
wszelkie dane ujawni@j niski stan informatyzacji w Polsce (nie tylko w keesie
administracji i sfery ustug publicznych, aleztev zakresie prywatnym i funkcjonowania
biznesu). Wedlug analiz zdolfw do funkcjonowania pestw w dobie wyzwa
globalizacyjnych (jednym z elementéw jest szerokiely stopied informatyzycji kraju),
Polska w tych analizach znajduje¢ sha dalekiej pozycji. Zatem wszystkie dziatania,
nakierowane na podniesienie stopnia informatyzagp bezpdredni i pégredni wpltyw na
podnoszenie konkurencyjéfm polskiej gospodarki. Ale pozostaje kwestia aastvania
zasady dodatkowoi. Zrealizowanie celu, jakim jest informatyzacjasgodarki sfery ustug
publicznych wymaga olbrzymiego zaangaaniasrodkédw publicznych. Nie znana mi jest
ocena maliwosci zaangaowania tychsrodkow w najbliszych latach, zatem otwarta jest
kwestia spetnienia zasady dodatkdwio

57. Sprawy zwjzane z tworzeniem spotedstwa informacyjnego charakteryzausic duza
dynamiky zmian, a stanowienie prawa wspoélnotowego nieatedza problemami z tym
zwigzanymi. NPR i SPO musby¢ badane w kategoriach wyktadni prawa wspolnotowego
relacji do Rozporgdzenia Rady UE Nr 1260/1999. Rozpgmizenie to zapadio przed
Szczytem Lizbaskim w 2000 roku i p#niejszymi Szczytami precyzgymi role
spoteczéstwa informacyjnego w podnoszeniu konkurenc§gnoUnii Europejskiej. Z
formalno-prawnego punktu widzenia, Rozpmlzenie nie zawiera szczego6towych
wskazowek ukierunkowanych na uwgghienie w Funduszach Strukturalnych specyficznych

°J. Witkowska, ,Rynek technologii w Unii EuropejeR Studia Europejskie 4/2000 s. 25

193, Woroniecki ,Gospodarka oparta na wiedzy wyzwenidla Polski jako czlonka UE”, referat na
miedzynarodowa konferengjnaukowa SWSPiZ w todzi pt. ,Pro-konkurencyjna t&tgga rozwoju Polski w
kontelécie integracji europejskiej”, L&26-27.09.2002.

A New Economy? The changing role of innovatior amformation technology in growth”, OECD Paris
2000, Rozdziat 3: “The role of information and gaomications technology in growth performance”.
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dziatah na rzecz informatyzacji. Mmoa w tej kwestii (ale powinno to byrzedyskutowane z
Komisja) przywota Art. 2 ust.5 Rozporglzenia wskazypy na to,ze zarowno Komisja jak i
kraje cztonkowskie powinny zabezpieézgpojne dziatanie Funduszy Strukturalnych z
innymi politykami wspolnotowymi i ich sposobami ligacji. By¢ moze fakt ten zobligowat
Komisje Europejsk do przedstawienia propozycji niezatego od Funduszy Strukturalnych
finansowego wsparcia dziatav ramach programe-Europe 2005

58. Zauwaalne jestze obecnie coraz bardziej znacy udziat w gospodarce peinustugi, a
ponadto ména stwierdzat zaleznos¢ pomkdzy stopniem rozwoju gospodarczego a rozwojem
sektora ustug. Rozwo0j sektora ustug obecnie ewelwjkierunku wymiany informacji,
wiedzy, danych, a zatem wymiana informacji zaczgdgryw& coraz wegksze znaczenie w
rozwoju gospodarczym. Mamy zatem do czynienia zezamiem gospodaredwiatowych ze
stanem ich informatyzacji, czyli z tzwligitalizmem Digitalizm to taki system, ktorego
podstaw funkcjonowania stanowi gospodarka oparta o techoijfrowe, a stosunki
spoteczne opartey ® srodki komunikacji elektronicznej, uwzglniajpc wprowadzenie w ten
obszar elektronicznej czynfm prawnej, jak jest zia@enie podpisu elektronicznego.
Sprzgniccie digitalizacji z obecnym obszarem dziatdktiogospodarczej przyczyniagsdo
podnoszenia konkurencyjfm. Zwiazane jest to z przyspieszeniem dziagministracji na
réznych szczeblach - gdowych i samorgdowych, co w konsekwencji prowadzi do nowej,
bardziej efektywnej polityki rozwoju gospodarczeoiski. W zakresie mikroekonomicznym
digitalizm utatwia negocjowanie, zawieranie uméw, danikoszty zargdzania w fazie
przygotowania projektow i aplikowania, obaikoszty transakcjDigitalizm, postulowany w
NPR i SPO WKP, jak i w Zintegrowany program OpepagyRozwoju Regionalnego
(ZPORR) jako program dziatana rzecz spotecastwa informacyjnego, jest w peini
uzasadniony, pozwoli na zbénie dziald organow wiadzy pestwowej i samoraowej, i
prowadzonych przez nie polityk. Nagt tez zblizenie stanowionego prawa do obywatela i
podmiotu gospodarczego, a w skali mikroekonomiczpegwoli na zintensyfikowanie
procesow zargzania wewatrz firmy i jej zaradzania strategicznego. Beatpienia naley
zdawd sobie spraw, ze w ocenachigital divide Polska znajduje siw grupie krajow stabo
zaawansowanych.

59. Uzasadnia to interwergpaistwa w planowaniu wykorzystania Funduszy Struknyeih

na ten cel. Kwesti wykorzystania Funduszy Strukturalnych trzeba {eostrzegé w
perspektywie dalszej i przywaaDpinic Komitetu Ekonomicznego-Spotecznego ,przyséto
polityki spdéjnagci w kontelécie poszerzenia i procesu przechodzenia w kierunku
spoteczastwa ucacego si.” *? Ot&z przewiduje si daleko idca ewolucf podejcia do
polityki spojnaci europejskiej, szczegolnie konieczobwyznaczenia nowych priorytetow.
Priorytetem podstawowym jest nakierowanie gospddirajow cztonkowskich na dziatania
zwigzane z budowgospodarki opartej na wiedzy, ale t@yraznie sk stwierdzaze priorytet
ten nie mae w regionach hyzrealizowany bez wystarcaaych dziata na rzecz wdraania
technologii informatycznych i wspierania rozwojuogrzéstwa informacyjnego. Nie jest
znana kompleksowa analiza SWOT informatyzacji wsBa| ale dogpne & oceny stanu
informatyzacji Polski przedstawiane w znych opracowaniach krajowych i
miedzynarodowych instytucji. Wykazaduze zacofanie Polski i przez to niski udziat Polski
w procesach globalizacyjnych. Dlatego trudno jestni dziatania, w ramach ktérego kieruje
si¢ uwag na informatyzagj administracji i sfery ustug publicznych, co powinmie
wptyw na podniesienie konkurencyfop gospodarki poprzez poprawjakosci oraz
dostpnasci ustugon-line swiadczonych przez instytucje sektora publicznego.

120J C 241/66 7.10.2002
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60. W NPR stwierdza si ze "celem strategicznym Narodowego Planu Rozwoju jes
rozwijanie konkurencyjnej gospodarki opartej na dzie i przedsibiorczaci, zdolnej do
diugofalowego, harmonijnego rozwoju, zapewstaj wzrost zatrudnienia 1 popraw
spéjnaci spotecznej, ekonomicznej i przestrzennej z gUliuropejsk na poziomie
regionalnym i krajowym."

Aczkolwiek termin ,zrownowaony rozwoj” explicite w sformutowaniu celu strategnego
nie jest uyty, to fdzi¢ mozna,ze chodzi o uwzglnienie zasad zrOwnowanego rozwoju w
problematyce Funduszy Strukturalnych, co stanoahomvihzanie wynikajce z prawa
wspolnotowego, jak te ze Strategii Zrobwnow@nego Rozwoju, opracowanej podczas
Szczytu Unii Europejskiej w Gothenburgu.

61. We wskazéwkach Komisji Europejskiej dla progéam realizowanych w ramach
Funduszy Strukturalnych na lata 2000-2006, zréwmowsg rozwoj jest traktowany jako
zasada horyzontalith Zasada ta powoduje olbrzymie reperkusje w precpsvjektowania
wykorzystania Funduszy Strukturalnych.

62. Z jednej strony programowanie Funduszy Strgtych musi odpowiada celom
fundamentalnym, czyli stymulowaniu wzrostu ekonamigo, poprawie konkurencyjsm
gospodarki, kreowaniu miejsc pracy i walki z wykiteaiem spotecznym, z szerokim
uwzgkdnieniem zachowaniasrodowiska, ale tate uwzgtdnia¢ obecnie wzajemne
oddziatywanie tych celéw. Niezmiernie swee dla programowania Funduszy Strukturalnych
jest przettumaczenie zasady zréwnaw@ego rozwoju na zastosowania praktyczne, ktore
musz by¢ spojne z procedurami Funduszy Strukturalnych. béiéze stanie gizastosowanie
nowoczesnych metod zadzania i szerokie spoteczne uczestniczenie (dislogieczny),
sprowadzajce st do wykorzystania nowych metod sprawowania wiatfZ§rogramowanie
Funduszy Strukturalnych uwzglniat musi pogcie zréwnowaonego rozwoju jako procesu
uczenia si w kierunku nowego modelu rozwoju, opartego o &jice déwiadczenia, ale
takze odzwierciedlajcego konkretne potrzeby regionu. Szczegdlna uwamainma by
potozona na to, zeby pogcie zréwnowaonego rozwoju nie sprowadzdo negatywnego
odbioru jako skomplikowanego, abstrakcyjnegoep@ lub jako pagcie rygorystycznie
zabezpieczarego stasrodowiska naturalnego.

V. Komentarz do Planu Finansowego, kontroli finanswej, upowszechniania wynikow i
wymiany danych.

63. Rozdziat VI Uzupetnienia do SPO WKP zawieraliapaplanu finansowego. Jako
instrumenty wspoéffinansowania Europejskiego FunduRpzwoju Regionalnego w ramach
SPO wpisanosrodki z budetow Ministerstwa Gospodarki, Pracy i Polityki Sgane;,
Ministerstwa Nauki i Informatyzacji oraz Narodowedgmnduszu Ochronyrodowiska i
Gospodarki Wodnej. W Uzupetnieniu SPO WKPaliwos¢ wspotfinansowania SPO WKP

13 Art. 1 Rozporadzenia dla programéw Funduszy Strukturalnych , réduRegulation (EC) 1260/1999 z dnia
21.9.1999 stwierdzonoze w celu spehnienia wyznaczonych za® Wspolnota powinna uczestniczyw
harmonijnym, zbilansowanym i zréwnosamym rozwoju dzialalniei gospodarczej, rozwoju zatrudnienia i
zasoboOw ludzkich, ochronie i poprawianirodowiska naturalnego, eliminacji nieréw#eo oraz promowaniu
réwnasci szans kobiet i grzczyzn.

14 Sprawowanie wladzy -Governanc® oznacza zbiér zasad, zastosowane procesy, wmacti®, ktore
wplywaja na sposéb sprawowania wladzy, jej otwaetoudziatu w jej sprawowaniu, rozliczania, skutegzi
sprawowania jak tezachowaniu spéjrici podejmowanycKrodkow, ,European Governance, A White Paper”,
COM(2001) 428 final 25.7.2001.
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ze srodkow budetu pastwa jest analizowana jako projekcja trzyletnieggdatkowania
srodkéw budetowych.

64. Alokacje budetowe na dziatania podobne do dzatmwartych w SPO WKP w latach
2000-2003 i ich transpozycja na finansowanie inygisz publicznychsrodkow krajowych
na lata 2004-2006 asniejasne. Objgmienia oczekuje s w jakiej mierze poprzednie
wydatkowania mgna ekstrapolow@na finansowanie Funduszy Strukturalnych.

65. Uzupetnienie SPO WKP w pasizy sposéb okéa wspotfinansowanie zérodkow
Ministerstwa Gospodarki, Pracy i Polityki Spotegzn®&/ ramach wsparcia w zakresie
internacjonalizacji przeddbiorstw w latach 2000-2002 zesrodkow budetowych
wydatkowana byta kwota 23,5 min €. Kwota w tej spmgsokasci zostata przeznaczona na
wspoétfinansowanie poddziatania 2.2.2. dziatanigrorytetu 2. W zwizku z powyszym
srodki na wspoltfinansowanie catego dziatania 2. mytetu 2. zostaly przgje w wysokdci
86,8 min €. Ogotensrodki publiczne wydatkowane w latach 2000-2002 waeh budetu
Ministerstwa Gospodarki, Pracy i Polityki Spotegzna wymienione dziatania wyniosty 82
min €. W Uzupetnieniu SPO WKP stwierdzorie, dziatania wspieranexta tez przezsrodki

z budietu Ministerstwa Nauki i Informatyzacji. W biekcie Ministerstwa Nauki i
Informatyzacji na rok 2003 zapisane byto okoto 69@n €. W ramach wspdétfinansowania
ze srodkéw publicznych dziata4. i 5. priorytetu 1. przewidziany jest wkiad w sokaci
129,1 min €. Wydatki na dziatanie 4. (42,2 min &yli okoto 14 min € rocznie, zmieszcz
si¢ w dziale 730 Nauka (np. w ramach projektéw badaweiez celowych w dziedzinie nauk
technologicznych). W zakresie dziatania 5. kwotap&tinansowania zostanie dopiero
zgtoszona do projektu bietu na rok 2004. Podstawprawry w tym przypadku &dzie
znajdupca s¢ w fazie uzgodni@ migdzyresortowych ustawa o informatyzacji dziatdltio
podmiotéw realizujcych zadania publiczne. Przekosug jest argumentacjae istnieje
potencjalnie mgiwos¢ wspoffinansowania z krajowyckrodkow budetowych dziata
wdrazanych przez MNil i MGPIPS. Biac pod uwag zakladane dofinansowanie dziata
SPO WKP z krajowyclrodkow budetowych w wysokéci 455 min €, mena stwierdz, ze
po stronie finansowania bzetowego wysipuje niedobdsrodkéw w wysokeéci 157,4 min €.

66. Ministerstwo Nauki i Informatyzacji na wniosekaluatoraex-antedokonato korekty
swoich zobowiazafinansowych. Podstawprawm dziatalngci Komitetu Bada Naukowych
jest Ustawa o Komitecie BafidNaukowych (Dz. U. Nr 33, pozycja 389, 2001). Zgedrz
artykutem 14 paragraf 2 Ustawgypdki budzetowe na naukmog by¢ wydatkowane na:
1) finansowanie Ilub dofinansowywanie statutowej atithaci poszczegoélnych
jednostek naukowych oraz badatasnych szkot wiszych,
2) finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizaiowestycji stwacych
potrzebom badanaukowych lub prac rozwojowych, w tym t&kwynikapcych
z programow wieloletnich,
3) finansowanie projektow badawczych, w tym zekvynikapcych z programoéw
wieloletnich,
4) dofinansowywanie projektéw celowych,
5) finansowanie wspoétpracy naukowej i naukowo-téchmej z zagranig okreslonej
w umowach mjdzyrzadowych albo w programach Iub protokotach
wykonawczych do tych umow,
6) finansowanie lub dofinansowywanie dziatditiovspomagajcej badania,
7) finansowanie prac prowadzonych przez zespoty ikeim zespoty wymienione w
art. 8a ust. 1, 3 i 5, zespoly opiniodawczo-doragdczekcje specjalistyczne,
recenzentéw lub ekspertéw, dotycych realizacji zada o ktérych mowa w
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punktach 1-6, a w szczegOkwd recenzji, opinii i ekspertyz naukowych oraz

kontroli merytorycznych i finansowych.
Budzet Komitetu (od 1 kwietnia 2003r. Ministerstwa) veit 2 729 443 000 PLN. Przy
zachowaniu przelicznika 1 € = 4.6 PLN kwota ta wsging93,4 min €. W budkcie na rok
2003 nie zaplanowangadnychsrodkéw na finansowanie dziatd.4. i 1.5. w ramach SPO
WKP, za ktére odpowiada Ministerstwo. W roku bewwym 2004 MNil dysponowa
bedzie kwoty 2 791 191 000 PLN ( 606,7 min €), w tym na wsmafisowanie programow i
projektéw badawczo - rozwojowych realizowanych seedkow strukturalnych i Funduszu
Spojndci (dziatanie 1.4 SPO WKP) przewidziano ogotem1s P00 tys. PLN (482 tys. €).
Zgodnie z wytycznymi MGPIPS wadosrodkéw strukturalnych na dziatanie 1.4. SPO WKP
w roku budetowym 2004 wynosi 1 012 800 EUR, natomiast natalzia 1.5 - 1161 600 €.
Nalezy jednake nadmiert, ze wktad krajowy do dziatania 1.5. SPO WKP podhiade z
czesci budretu przeznaczonej na nayklecz z czsci budietu przeznaczonej na
informatyzac.

Na dziatanie 1.4. w kolejnych latach przewidzianastpujace wysokéci srodkow
strukturalnych :

2005 - 5443800 €

2006 — 11 478 400 €

W przypadku dziatania 1.5. wielka te ksztaltuj sic odpowiednio:
2005 - 6243600 €
2006 — 13 164 800 €

Ogotem na dziatanie 1.4. w latach 2004 — 2006 piegxiano dofinansowanie zZeodkow
strukturalnych w wysoksi 17 935 000 €, natomiast na dziatanie 1.5. odpdniD
20570000%€.

Na chwik obecmn nie jest maliwe doktadne wyliczenie niezbdnego wktadu krajowego dla
projektbw wspotfinansowanych z Funduszy Struktyelin ze wzgidu na brak
potwierdzonych danych dotygzychsrodkow prywatnych.

67. Wykazaé nalezy powana trudna¢ ze wspotfinansowaniem przez MNil dziata.4. i 1.5.
Obecnie obowizujace procedury zgodnie z Ustaw KBN wymuszaj ponizej opisal
procedu¢. Wnioski sktadane dula do Departamentu Funduszy Strukturalnych (DFS) w
MNil. Po ocenie poprawrigi formalnej w DFS projekty trafiaj do grupy roboczej
(specjalnego zespotu), ktéry ocenia wnioski i ustaye wedtug rankingu. Kierowanes s
nastpnie do Komitetu Steragego w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Politykpdiecznej
(Instytucji Zaradzapcej). Tam podejmowana jest decyzja o finansowdPaunownie wnioski
trafia. do DFS w MNIil, gdzie ja powinno nasipi¢ podpisanie umowy. Aleeby zapewrd
wspotfinansowanie, wniosek musi dytozony o grant celowy do KBN i oceniany wedtug
zasad KBN. Mae sk, zatem zdarzy sytuacja,ze wniosek nie uzyska w KBN decyzji
pozytywnej. Zaistniej zatem dwie sprzeczne decyzje (decyzja o finansmwarkKomitecie
Sterupcym i bark decyzji o wspotfinansowaniu KBN). Na wze trzeba mieréwnie to, ze
inny jest cykl rozpatrywania wnioskow o granty anyncykl zwiazany z zaradzaniem
Funduszami Strukturalnymi. Zaistniala sytuacja, pom notyfikacji przez Komig
Europejsly dotycaca Ustawy o KBN wymaga pilnych zmian legislacyjnydigz ktorych
moze sk okazd&, ze dziatania 1.4. 1 1.5. nieetly realizowane albo realizowane w niewielkim
zakresie.
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68. Przy zastosowaniu zasady dodatkaionie jest wg¢c zapewnione wystarczge
wspoffinansowanie dziatafinansowanych przez PARP i ARP. W zwku z tym istnieje
konieczné¢ dofinansowania tych dziataz budetu Pastwa w wysokéci 157,4 min €, co
stanowi niemat kwote zwazywszy na stan finansow publicznych. SPO WKP jest
przewidywany do dofinansowania z et Narodowego Funduszu Ochroggodowiska i
Gospodarki Wodnej. Podstawprawra umazliwiajaca wspoétfinansowanie dziatania 4.
priorytetu 2. przez NFRIGW w wysokdci 81,7 min €, jest Ustawa o ochronie i
ksztattowaniusrodowiska z dnia 27 kwietnia 1989 r. W planach tis@avych Funduszu
opracowywanych w cyklu rocznym zossarzarezerwowane odpowiedniérodki na
wspoffinansowanie dziatania 4. Brak jest przekonywsego dowodu na tae NFCSIGW te
srodki rzeczywicie zarezerwuje, zwgwszy na wyznaczane z gory kierunki rozwoju striateg
dziatania NFQiGW oraz procedury podejmowania decyzji w tej agierBardzo wane
dziatanie nakierowane na podnoszenie standarduowghirodowiska firm powinno by
finansowane rownieze srodkow budetu pastwa.

69. Zwraca € uwag@ na bardzo zle ttumaczenie tejeéz Uzupetnienia, szczegollnie w
czesci przewidzianej do wspoffinansowania przez Ministeo Nauki i Informatyzacji.
Bezpdrednio zwrocono gido MNil z tymi uwagami. MNil zmienito ten tekst.

70. Art. 18 Rozporgdzenia Rady Nr 1260/1999 zaleca zawarcie w Progré&pieracyjnym i
jego planie finansowym okékenia dla kadego z priorytetéw, odnoszego st do kadego
roku, wkiadu finansowego z Funduszy Strukturalnyshz wkiadu zesrodkow EBI (w
sytuacji, gdy ma to zastosowanie) i innych instrotée finansowych. Przedstawiona do
ocenyex-antewersja SPO WKP nie zawiera takiego zestawiendngk na wag tej kwestii
zwrécono uwag MNil.

71. Naley mie¢ na uwadzeze podczas rozlicze srodkéw finansowych otrzymywanych z
transferow wspaolnotowych oboyaywat beda identyczne zasady jak dla dotacji z berl
panstwa, co wynika z ostatniej nowelizacji Ustawy mainsach publicznych. Piedze
pochodace z transferéw z Unii wykazywanecda w formie zadcznika zawierajcego
zestawienie programow i projektow z nich finansoyedmnz podziatem na konkretne okresy
realizacji i zrodta pochodzenia. Zatem wydatki pokrywane z tramdst wspoélnotowych, a
takze wydatki z budetu pastwa przeznaczone na wspotfinansowanie progranprojéktow
trzeba kdzie rozliczé tak jak dotacje buaktowe pastwa. Instytucje wdrajace programy i
projekty, jak te instytucje nadzorage Igda zobowhzane do skrupulatnej kontroli nad ich
wykorzystaniem, zwlaszcza podatém zgodnéci z planowanym przeznaczeniem,
prawidtowasci wykorzystaniasrodkow pod wzgidem zakresu zrealizowanych zadgk tez
zgodndci z wymaganymi procedurami.

72. Trzeba mie na wzgtdzie, ze w przypadku niewkziwego wydatkowanigrodkow, bez
zachowania ok&onych procedur lub feudowodnienia nieprawidtowoi w przyznaniu czy
w nadmiarze ich przyznania w stosunku do rzeczywefstpotrzeb, beneficjent ¢tzie

zobowizany zwroat te srodki z nalenymi odsetkami. Beneficjant taketizie wykluczony z
ubiegania s o przyznanigrodkow wspolnotowych przez kolejne 3 lata.

73. Uwaga ogolna jest naptijaca - pro-rozwojowesrodki z Funduszy Strukturalnych
stanowi, olbrzymi procent wykorzystanigrodkdéw publicznych. W przypadku SPO WKP
olbrzymie znaczenie magaangaowanesrodki prywatne (sektora biznesowego), co wptywa
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na popraw wskanika BERD (wydatki biznesu na badania). a jest &sumek niezidny do
spetnienia postulatow Strategii Lizigkiej/Barcelaskiej. Ocena mdiwosci zaangaowania
srodkéw prywatnych wychodzi poza zakres ewaluexjante

74. Jéli chodzi o kontra¢ finansowa to wedlug przytych zasad kontrel pogkbiona w
znaczeniu art. 10 i 11 Rozpadzenia Komisji 438/2001 przeprowadza Kontrola S&esd.
Kontrola pogtbiona obejmuje m.in.: sprawdzanie skutegzha@astosowanych systeméw
zarzdzania i kontroli, kontral 5% kwalifikowanych wydatkdw na poziomie instytucja
réznych rozpatrywanych szczeblach (Instytucja Zdrapca SPO WKP, Instytucje
Pdsrednicace oraz Beneficjenci Kmowi). Kontrok pogkbiona wykonuje 16 urzdow
kontroli skarbowej. Za jej koordynagjw tym wybor reprezentatywnej proby, jednslit
metodolog¢ kontroli, systematyzowanie wynikow i ich przekazamie odpowiednim
instytucjom krajowym oraz KE, odpowiedzialne jestu® Migdzynarodowych Relacji
Skarbowych w Ministerstwie Finanséw. Biuro d¢dizynarodowych Relacji Skarbowych
(MRS) odpowiada za opracowanie ogo6lnego planu kéirdla wszystkich Urgdéw Kontroli
Skarbowej. W procesie planowania zostanie zapewniodzial, na zasadach udziatu
eksperckiego, jednostki monitorujaco-kontrolnej duszu EFRR. Mina sdzi¢, ze
zastosowana procedura jest zgodna z prawnieloknsgmi regutami kontroli, wykonanie tego
zadania zalne jest na pewno od spravéeofunkcjonowania Urgdow Kontroli Skarbowe;j.

75. Procedury wewgtrznego audytu as zgodne z zasadami funkcjoaaymi w realizacji
Funduszy Strukturalnych umocowanymi w prawie pofski

76. Plan upowszechniania wynikow, dziataakierowanych na propagowanie agsiie¢
programu opracowano zgodnie z zasaddmsemination. Zaproponowane podgje jest
interaktywne, zawiera dziatania w trakcie realizgmogramu (on-going, z wiaciwym
okresleniem grup docelowych. Techniki informacyjne ielkdmunikacyjne maj petne
zastosowanie.

77. W Uzupetnieniu SPO WKP przedstawiono zasadymiagy danych. Ggtotliwose i
zakres wymiany informacji mdzy beneficjentem kKecowym a projektodawcamigtzie
uzaleniony od typu projektu oraz od czasu jego trwarEszyscy projektodawcy,
niezalenie od rodzaju realizowanego projektu powinni infiowa o aktualnej sytuacji
finansowej projektu — ilesrodkow finansowych zostalo juwydatkowanych, z jakich
pochodzity zrédet, na co zostaly przeznaczone. Procedury zherasprawozda z
zastosowaniem systemow informatycznych jestseway, ale zaleny jest od efektywnii
funkcjonowania Systemu Informatycznego Monitoringiontroli Finansowej Funduszy
Strukturalnych i Funduszu Spogw (SIMIK), do ktdorego maj mie¢ dostp odpowiednie
instytucje. Kade pastwo cztonkowskie zgodnie z odpowiednim artykutemezporadzenia
1260/1999 zobowgrane jest do dostarczenia Komisji Europejskiej @kreego zestawu
danych pochodcych z monitoringu wdrania Funduszy Strukturalnych. Gromadzenie
danych przez instytugjzaradzapca jest podstawowym elementem procesu monitoringu i
oceny wdraania Funduszy Strukturalnych. Polskie s@@dczenia z funkcjonowania
systemdéw monitoringu finansowego w ramach progr&inare (z wykorzystaniem Perseus’a)
dowodz, ze system ten powinien dziétaprawnie.
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VI. Zgodnos¢ z regulacjami dotyczcymi Funduszy Strukturalnych

78. Polska deklarag zamiar przysipienia do struktur wspolnotowych i rozpoczytaproces
negocjacyjny z Uni Europejsk zobowhzata s¢ do przygcia jej dorobku prawnego, w tym
takze w zakresie polityki regionalnej i koordynacji tnsnentéw strukturalnych.
Prawodawstwo Wspolnoty w tym obszarze nie wymadadania bezpwedniej transpozycji
do polskiej legislacji. Wyznacza ono jedynie ramgagady) funkcjonowania polityki
strukturalnej UE, a w gestii patw cztonkowskich lgy ich wdrazenie — zgodnie z wiasnymi
systemami instytucjonalnymi, prawnymi i finansowynWymogi zwhzane z procesem
dostosowawczym Polski w tej dziedzinie stwagz&pnieczné¢ uznania celéw i zasad
polityki strukturalnej UE oraZciste powazanie celéw i zasad polityki rozwoju regionalnego
naszego pestwa z unijnymi. Konieczna jest budowa sprawnegiesyu administracyjnego i
dostosowanie do standardbw UE zasad i procedur raamamyvania, finansowania,
monitorowania, wprowadzenia zasad ewaluacji ponavay kontroli wydatkowanigrodkow
publicznych. Wola zostata wyrana przez rad polski w stanowisku negocjacyjnym w
obszarze "Polityka regionalna i koordynacja insieatdw strukturalnych”, przgfym przez
Rad: Ministrow w listopadzie 1999 r.

79. Art. 158 TUE stanowize w celu wzmocnienia spojim spoteczno-ekonomicznej,
Wspodlnota udzieka bedzie pomocy celem redukowaniaznic w rozwoju poszczegoélnych
regiondw i pomaganiu w W§giu z zacofania regionéw nie uprzywilejowanych ysp” - na
terytorium Unii, whczapc tez obszary wiejskie. ZaArt. 159 TUE wskazuje ndrodki
wspierajce te dziatania, czyli Fundusze Strukturaln@adki pochodzce z Europejskiego
Banku Inwestycyjnego, a ta& pochodzce z innych funkcjonagych instrumentow
finansowych.

80. SPO WKP jak i jego Uzupetnienie odpowiadaja wyej wymienione pierwotne
regulacje prawa wspolnotowego. Konstrukcje NPR OSRKG zasadniczo opiergjsic 0
precyzyjne zasady zawarte w Rozpolzeniu Rady 1260/99. Rozpadzenie to wskazuje na
wymog skuteczngi i wiasciwe] koordynacji dziata wzajemnych, jak te spojndgci z
dziataniami Europejskiego Banku Inwestycyjnego nyich, funkcjonujcych obecnie
instrumentow finansowych. SPO WKP nie wykazuje lepoji montau finansowego ze
srodkami z poza Funduszy Strukturalnych, @ginych z dziatalnieia Unii, jak ww. EBI.

81. Fundusze Strukturalne magslay¢ oparte o koncentragji uproszczenie dziaka zatem
nalery dazy¢ do redukcji liczby priorytetow, promag rozwoj i dostosowanie strukturalne
regionow, ktérych rozwoj jest odsial, wspieranie konwersji gospodarczej i spotecznej
obszarow przechodeych trudnéci strukturalne, regionow wykazgych aktywndéé
nakierowan na dokonywanie zmian polityki edukacyjnej i kszaatia, jak te polityki
zatrudnienia i rynku pracy. W tym zakresie nighte jest zwjzanie zasad wspomagania
regiondbw w Polsce z ich rozwojem. Okazuje fdnak,ze dysproporcje nie malerf.
Potencjat regionbw w Polsce okieny jako suma wskaikow potencjatu wszystkich
powiatow w wojewodztwie ma rozgos¢ od 74,58 woj. mazowieckie, przez 38,19 — woj.
todzkie, do 21,56 — wopwictokrzyskie.

VII. Ocena dziatan zwigzanych z pomog techniczm

15 Rzeczypospolita 231 (6004) 3. 10.2001
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82. Wprowadzenie dzialazwiazanych z pomagctechniczia wynika z Rozporzdzenia Rady
UE Nr 1260/1999/WE, nakiadgjego na kraje czionkowskie obaek monitorowania,
oceny i kontroli wydatkowanigarodkéw Funduszy Strukturalnych. Rozpgazenie Komisiji
Nr 1685/2000 z 28 lipca 2000 r. precyzuje szczegétaasady wdtania Rozporgdzenia
1260/2000 w zakresie uznawania wydatkow na dziatamspoffinansowane z Funduszy
Strukturalnych. W ramach SPO WKP wsparcie techmicaiotyczy bedzie dziata
komplementarnych, skacych obstudze przygotowania projektow oraz funkejiazanych z
zarzdzaniem, monitorowaniem, kontgglocera oraz informagcj i promocp realizacji dziata
programu. Przewidziano rozbudowany system difilaansowanych gtéwnie zgrodkow
Funduszy Strukturalnych, w tym przypadku wykorzysipych na dziatania zazane z
zarzmdzaniem SPO WKP.

83. Pomoc techniczna zdefiniowana w SPO WKP i jggapetnieniu obejmuje nagiujace
dziatania:

Priorytet | 3. Pomoc techniczna

Dziatanie |3.1. Wsparcie zaradzania SPO - WKP

Komentarz celu, opisu dziatania i uzasadnienie

Polska po raz pierwszy korzystajz Funduszy Strukturalnych musi rizapewnion pomoc techniczpdla
skutecznej i efektywnej realizacji programéw w ramaFunduszy Strukturalnych. Dotyczy toz tewestii
usprawnienia zagdzania systemem wsparcia. Proponowane kierunkiadzizna nalezy za wigciwe.

Poddziatania

Brak Uzng& trzeba brak poddzialajako zmniejszajcy przejrzysté¢ tego
dzialania i ograniczenie analizy jego aspektowarispwych.

Kryteria wyboru projektéw | Projekty wsparcia zasdzania g wtasciwie wybrane.

Realizacja polityk horyzontalnych

Nie dotyczy.

Beneficjenci kécowi, ostateczni odbiorcy, beneficjenci ostateczni

Sq okreileni w zgodnéci z planem implementaciji Uzupetnienia SPO WKP.

Monitoring Uzna nalezy za wi&ciwy, zgodny z zasadami kontrolowania Funduszyksanalnych.

Kwota proponowana jest w przybdiniu wigciwa, ale dokladne zbadanie wymaga

Plan finansowy podziatu kwoty na szczegétowe akcje. Konieczneyesgtétfinansowanie krajowe.

Priorytet | 3. Pomoc techniczna

3.2. Komputeryzacja i dostosowanie wypog@nia biur dla instytucji zaangazowanych w

Daialanie | ;arzadzanie i wdrazanie SPO WKP

Komentarz celu, opisu dziatania i uzasadnienie

Polska startuc do procesu wykorzystania Funduszy Strukturalnyetsi réwna sie w jakasci zaradzania z
obecnymi krajami cztonkowskimi UE. Obecnie bez sprgch systeméw informatycznych i nowoéaie
wyposaonych biur trudno oczekivtawtasciwej jakasci implementacji. Koszty w tym dziatania siprawnione
zgodnie z regulacjami wspdélnotowymi.

Poddziatania

3.2.1. Zakup spktu | Wiasciwie okrelony.
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komputerowego wraz z
niezkednymi urzdzeniami
biurowymi dla celéw
zarzdzania, monitoringu i
kontroli.

3.2.2. Zakup oprogramowanie
komputerowego dla celéw
zarzdzania, monitorowania i
kontroli.

Wiasciwie okrelony.

Kryteria wyboru projektéw | Nie dotyczy.

Realizacja polityk horyzontalnych

Nie dotyczy.

Beneficjenci kécowi, ostateczni odbiorcy, beneficjenci ostateczni

Dotyczyscisle okrelonych instytucji w procesie implementacyjnym.

Monitoring Zalozony monitoring jest whciwy dla tego dziatania.

Nie ma oceny potrzeb, trudno jest ocemizy konieczne jest 320 stanow
komputerowo-biurowych dla obstugi SPO WKP (wyliceonprzy zalgeniu
Plan finansowy | wygérowanym przeznaczenia 10.000 € na jedno stakoyioraz czy liczba tyc
stanowisk jest zgodna z przewidywanym zatrudnienierjednostkach niezilnych
dla obstugi.

=

Tryb rozpatrywania | Brak.

Priorytet | 3. Pomoc techniczna

Dziatanie |3.3. Informacja i promocja dziatan SPO - WKP

Komentarz celu, opisu dziatania i uzasadnienie

W pierwszym etapie wdfgania Funduszy Strukturalnych w Polsce i w innyclwaowsgpujacych do Unii
Europejskiej krajach konieczne jest zabezpieczemigzlzdnej informacji o programach, dziataniach
poddziataniach oraz stworzenie wdawve] komunikacji spotecznej. d8izie to miato olbrzymi wptyw n
akceptag} spotecza cztonkostwa i wyzwolenie inicjatyw niegtinych dla dalszych planéw wykorzysta
Funduszy Strukturalnych w Polsce.

> D

a

Poddziatania

Brak

Kryteria wyboru projektéw | Nie dotyczy.

Realizacja polityk horyzontalnych

Nie dotyczy.

Beneficjenci kdcowi, ostateczni odbiorcy, beneficjenci ostateczni

Wskazanie beneficjentow oraz sposobow dotarciaictojast opracowane w bardzo ogolnych kategoriaulsi
to by¢ dopracowane.

Monitoring Procedury monitoringuasniedostatecznie opracowane.

Sadzi¢ mazna, ze kwota 5 M€ jest bardzo przesadzona na akcje pdzeme w tym

Plan finansowy dziataniu

| Brak informaciji.
Tryb rozpatrywania
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Priorytet | 3. Pomoc techniczna

Dziatanie |3.4. Wsparcie komorki oceny (ewaluaciji)

Komentarz celu, opisu dziatania i uzasadnienie

Szczegolnie w pierwszym okresie korzystania z feadsv wspolnotowych konieczne jest prowadzenie gsa

ewaluacji na rénych etapach ze szczegsdldoktadndcia. Procesy te powinny wykraczgpoza schematrE/
przewidziane prawem wspdélnotowym. Od efektywaiovykorzystania transferéw wspolnotowych zglew
jakiej mierze przyczymai sic one do podniesienia sprawieo gospodarki i wplywu na podniesier
konkurencyjnéci Unii Europejskiej po rozszerzeniu.

ie

Poddziatania

Brak

Kryteria wyboru projektéw | Na razie brak.

Realizacja polityk horyzontalnych

Nie dotyczy.
Beneficjenci kacowi, ostateczni odbiorcy, beneficjenci ostateczni
Nie dotyczy.
Monitoring Sprawa ewaluacji jest tak waa, ze konieczne jest z gory olemie planu tych dziafa

i ich zgrubne obliczenie w kategoriach finansowych.

Plan finansowy Kwota 0,2 M€ wydaje siwtasciwa w pierwszym przybteniu

| Brak informaciji.
Tryb rozpatrywania

VIIl. Zako nczenie

84. Polska wchodzi do Unii Europejskiej w okresggly tworzone & podstawy Nowej
Gospodarki. Okrdona jest ona jako gospodarka wdpana produktywriwia,
charakteryzujca se¢ dtugofalowym wzrostem nie inflacyjnym, nakierowama wzrost
zatrudnienia. Ponadto charakteryzéwaic musi intensywnym rozprzestrzenianienk Si
nowych technologii, w szczegélim w dziedzinie technik informacyjnych i
telekomunikacyjnych. Nowa  Gospodarka zachowamusi  wi&ciwy  poziom
makroekonomiczny i dobrze funkcjomay rynek, co jest zamme od "klimatu" konkurenciji
obecnego w spotecastwie i gospodarce. Wspomagane to powinno fmlityka konkurencji

i zwiazanymi z na regulacjami prawnymi. Dostrzega sunkcjonowanie mitu, wynikagego

z paradygmatu Nowej Gospodarki, polegago na tymze technologie dila pobudzé nowe
produktowe innowacje i nowe metody wytwarzania,oaztkolei musi powodowa state
wzmacnianie polityki konkurencji. Zatem mamy do miepia z ukladem zamkgtym, w
ktérym funkcjonug - z jednej strony olbrzymie wyzwania dla polslgespodarki wynikajce

z koniecznéci podnoszenia jej konkurencyjw (odpowiedzi na wyzwania "Nowej
Gospodarki”), a z drugiej strony konieczoiorespektowania silnych zasad konkurencji. W
okresie po poszerzeniu Unii Europejskiej i wapseniu ,szoku konkurencyjrici” bedzie
prawdopodobnie konieczne poluzowanie zasad konkjirem szczegolnéci w odniesieniu
do kwestii pos{pu technologicznego.
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85. Polska, na drodze do ,Nowej Gospodarki” jesbtise ograniczana wydatkowaniem
srodkébw na badania i rozwo¢j. Wydatkowanie to, pomirmapeli wielu znacxych sit
spotecznych i politycznych, musi bypostrzegane z uwzglnieniem stopnia rozwoju
gospodarczego Polski.

86. Program dziata okreslony w Sektorowym Programie Operacyjnym ,Wzrost
Konkurencyjndci Przedsibiorstw" jest programem bardzo ambitnym, wzygla stopniu
doceniagcym rok popytows w systemie innowacyjnym. Ale trzeba rhistale na uwadze
fakt, ze interwencja z zastosowaniem transferow wspélngtbwie mae stanowd srodka
petryfikujacego i w sztuczny sposOb wzmacaggo stabe zwiki polskiej gospodarki z
naulky. Taki stan mge spowodowa dalsze oddalanie perspektywy niedbej
restrukturyzacji sektora nauki. Dodatkowo koniecjst podgcie dziata celem zackcenia
podmiotéw gospodarczych wynikami badanaukowych. Zatem SPO WKP i jego
Uzupetnienie musi stale akcentaiweole przedsgbiorstw, ktére dziatac na rynku i przy
zachowaniu wyej wspomnianej zasady konkurencjiggaja po zasoby nauki (a w ten
naturalny sposob podnasmdziat wydatkéw na badania w PKB i mayptyw na osiganie
celéw Strategii Lizbaskiej). Te uwagi powinny ky odniesione zaréwno do strony
merytorycznej planowanych priorytetow dziataale te do strony implementacyjnej, ktéra
musi by zorganizowana tak, aby byta przede wszystkim ppavia z gospodatk

87. Podnoszona w SPO WKP rola sektora nauki jestagiwaalna, ale trzeba stale niiea
uwadze podstawowe warunki funkcjonowania polskisgktora przedsbiorstw, jego niskie
zabezpieczenie kapitatowe, funkcjonowanie gtéwniatyech podmiotéw, nisk kulture
przedsgbiorczaci, brak mechanizmu agregacji przethédrstw w podmioty wiksze, stab&
powiagzan kooperacyjnych. Instytucje naukowe i instytucjeoazienia przedsbiorstw
powinny by wspierane pod warunkiem ich wskazania przegPMjako potrzebupe
zaspokojenia ich potrzeb technologicznych. Dodatkestnieje powany problem realizacji
trudnych gospodarczo i spotecznie planéw zmiarkgiralnych w przemgle, obejmugcym
duwze przedsibiorstwa. SPO WKP musi zachotvadéwnowag pomkdzy interwenci w
kierunku problemow podstawowych polskiego przemystu przedsgbiorczaci, a
wspomaganiem dzialana rzecz podnoszenia innowacycioz wykorzystaniem zasobdéw
nauki.

88. Pozostaje jeszcze bardzozma kwestia wprowadzenia do SPO WKP i Uzupeltnienia
dziatan zwiazanych z popraw stanu informatyzacji Polski, szczegllnie w zaleesi
przedsgbiorstw, jako obszaru szczegolnie wiraego. Nie mana wzaden sposob podwa’
wagi tego typu dziatadla tworzenia ,Nowej Gospodarki”. Informatyzacjeaju zalena jest
od zbudowania niezkinej infrastruktury, za co musi &ydpowiedzialne petwo, ale z
drugiej strony zalma jest od popytu na ustugi zwane z informatyzagj Od rownowagi
pomiedzy funkch paistwa na rzecz informatyzacji i funlgcjopddolra: dziataa obywateli,
podmiotéw gospodarczych, samagatbw, zaley pomyéine zinformatyzowanie kraju. Wydaje
si¢ zatem,ze podejcie horyzontalne, wplatgge funkcje na rzecz infrastruktury z funkcj
wiazania informatyzacji z wszystkimi dziedzinami oddywania wykazanymi w NPR i
przetazonymi na priorytety i dzialania SPO WKP i jego Uertipenia, mae by¢ bardziej
efektywne dla wdrzania informatyzacji polskiej gospodarki i tworzenspoteczéastwa
informacyjnego.

89. W toku ewaluacjex-anteoceniono zaangawaniesrodkow finansowych, wykazag ich

wiasciwa skak po stronie potrzeb, ale wymieniona tezereg wtpliwosci co do maliwosci
sprostania wymaganiom wspotfinansowania, bez paxegizenia radykalnych zmian w
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systemie finanséw publicznych. Wykazanoz tebyt duwy optymizm zwizany z
pozyskiwaniem srodkow prywatnych. W SPO WKP nie oszacowanozivego zrodta
finansowania z Europejskiego Banku Inwestycyjnéffielkos¢ mazliwych do wchtongcia
srodkéw z transferébw wspolnotowych oszacowano nadziFoekstrapolacji wchianiania
srodkbw w ramach poprzednich programéw wsparcia,rigkniez analizy potrzeb. Okaza
sic maze, ze ze wzgidu na problem skalisrodkdw do zaangawania, naspito
przeszacowanie natiwosci wchionicia tak duych srodkéw w okresie 2004 — 2006.

90. Realizacja SPO WKP wymaga znacznej pomocy teziej. Zakres proponowanej

pomocy, wielkd¢ srodkdw i wymienienie zgodnie z prawem wspolnotowym
kwalifikowanych do wspétfinansowania dziafgest moim zdaniem wéaiwie oszacowany.
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ANEKS 1

Szczegbtowa ewaluacja ex-ante dziatan | poddziatan Sektorowego Programu
Operacyjnego — ,Wzrost Konkurencyjnosci Przedskbiorstw”.

Priorytet | 1. Rozwoj otoczenia biznesu w gospodarce opartej méedzy

Dziatanie |1.1. Wzmocnienie instytucji wspierajcych dziatalng¢ przedsigbiorstw

Komentarz celu, opisu dziatania i uzasadnienie

Polskie przedsbiorstwa leda musialy odeprze presg konkurencyja Jednolitego Rynku Europejskiego. N
bedzie to maliwe bez systemu wsparcia ze strony otoczenia bkizn&aréwno podmioty wsparcia jak
instytucje otoczenia wymagggzeregu dziafawspomagajcych.

Poddziatania

1.1.1. Projekty wspierage Stabagcia polskiego systemu innowacyjnego jest niski poziauspierania
instytucje otoczenia biznesu - | biznesu przez instytucje fredniczce znajduice sé w otoczeniu biznesu
zrzeszonych w sieci KSU instytucije te wymagaj profesjonalnego wsparcia. 8ie KSU jest

wraz z wejciem Polski do UE.

profesjonalna, wyloniona w toku jasnych procedue wymaga wsparcig

e

1.1.2. Projekty wspierage Tego typu dziatanie przyczynigsdo podniesienia standardu instytucji, jak i

instytucje otoczenia biznesu o pgystemu komunikowania ¢simigdzy nimi. Projekt powinien wphyug na

sieci tych instytuciji rozwdj funkcji uczenia si systemu, zatem odpowiada wyzwanipm

konstrukcji gospodarki opartej na wiedzy.

Kryteria wyboru projektéw | Zastosowano wigiwe, transparentne procedury.

Realizacja polityk horyzontalnych

Poddziatania majwptyna¢ bezpadrednio na poziondwiadczonych ustug na rzecz biznesu przez jego etoez
jest to podsicie zgodne ze Strategi izbonska. Nie dostrzega sijednak sposobu na uwzgdhienie innych poz
poparciem dla projektéw ochroyodowiska dziata o charakterze horyzontalnym. Trudno tu uzekusznéé
realizacji polityki rowndci kobiet w sytuacji wspierania instytucji otoczatiiznesu.

Beneficjenci kécowi, ostateczni odbiorcy, beneficjenci ostateczni

Sq jasno okréleni, wiasciwe grupy celowe.

Proces monitorowania oparty jest o wyznaczone phage doskonal systemu

Monitoring oceniona zostanie po pierwszym etapie implementacji

Plan finansowy |40 M€ wydaje si sumy zbyt mah na wymienione dziatania.

| Procedury s poprawne, zgodne z zasadami rozpatrywania wnioskgodejmowanis
Tryb rozpatrywania | decyzji wedtug procedur Funduszy Strukturalnych.

Kryterium skuteczn@i, oceniajcy czy mgliwe jest osigniecie zaléonych celdw;

administracyjne, ludzkieyswvitasciwe do osigniecia zataonych celow;
Kryterium wyteczndci, ocenienie czy przewidywaneqapiiecia mog; by¢ poréwnane

bardzo trudne ex-ante;
Kryterium dlugotrwaldci, ocenienie czy efekty wdemia okr&lonego dziatania
zachowag trwatasé pozytywnych efektéw dziatania

Inne uwagi

Dziatanie mana oceni jako maliwe do wykonania, dzki istniejacemu systemowy
instytucji pagrednicacych w Polsce.

Zaangaowanesrodki s minimalne w zestawieniu do potrzeb.

Bez watpienia dziatania odpowiadgpotrzebom sektora przedsiorczaci w Polsce.
Dilugotrwata¢ efektow jest zabma od stabilnéci instytucji i oraz maliwosci
dysponowaniarodkami, ktére w coraz wkszym stopniu powinny liypozyskiwang
ze strony przedsbiorstw.
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Priorytet | 1. Rozwoj otoczenia biznesu w gospodarce opartej méedzy

Dziatanie |1.2. Poprawa dostpnosci do zewrgtrznego finansowania inwestycji przedsibiorstw

Komentarz celu, opisu dziatania i uzasadnienie

Poprawa dogpu do kapitalu dla polskich matych drednich przedsgbiorstw, a przede wszystkim
mikroprzedsgbiorstw, jest warunkiem koniecznym do ich rozwoja, co za tym idzie wzrostu igh
konkurencyjnéci na Jednolitym Rynku Europejskim. Utatwienie miziebiorstwom dosfpu do zewntrznych
zrédet finansowania przyczyniesdo realizacji zadawyznaczonych tate w drugim priorytecie tego progranu,
a ukierunkowanym gtéwnie na dzialania inwestycypoelnoszce poziom konkurencyjroi.

Poddziatania

1.2.1. Dokapitalizowan gStabdcia  polskiego systemu finansgego rozwoj dziatalni
funduszy payczkowych przedstbiorstw, zwlaszcza z sektora SR, jest utrudniony dogp do
pozyczek bankowych ze wzglu na wysokie koszty oprocentowafia
kredytow oraz skomplikowane procedury gmane z pozyskaniem kapitaju.
Wobec tego eizar finansowania rozwoju przegbiorstw musi zosial
przeniesiony na instytucje pozabankowe, ofgmejtatwiejszy dosp do
zewrgtrznych form finansowania dziatalfm. Fundusze poczkowe,
operupce jako niezalene podmioty, wymagaj znacznego wsparc|a
finansowego celem powkiszenia ich kapitatow.

1.2.2. Dokapitalizowanie Fundusze paczer kredytowych, jako drugie istotne pozabankosvédto
funduszy pogczen kredytowych | finansowania rozwoju przedsiiorstwa, réwnie¢ wymagaj wsparcig
kapitalowego. Funkcjonage jako niezalne podmioty gospodarcze |w
oparciu o prywatny kapitat, aby ztiszy¢ efektywnad¢ swojego dziatania
musz zwiekszy¢ swoj kapitat pogczer. Pozwoli to na bardziej szerszg i
efektywne wsparcie MSP.

1.2.3. Wsparcie powstawania | Kapitaly zahzkowe, pomimo swojej populargc na zachodzie Europy orfiz
funduszy kapitatu zakkowego |w rozwinigtych krajach pozaeuropejskich, w Polsce arajikomy udziat w
(seed capitglpoprzez ich finansowaniu przedsbiorstw. Uwzgkdnienie ich w tym programie oraz
dokapitalizowanie wsparcie finansowe tych funduszy przyczysk moze do powstania szeregu
nowych przedsiwzig¢ gospodarczych, zwlaszcza bamych n
zaawansowanych technologiach, ktére griorytetem przy wyborz
odpowiednich projektéw w przypadku finansowania unduszy kapitat
zakzkowego.

Kryteria wyboru projektow | Zastosowano wkziwe, transparentne procedury.

Realizacja polityk horyzontalnych

Realizacja polityki w zakresie ochrodsodowiska jest niepotrzebnieetg w tym dziataniu, gdydziatanie 1.2
opiera st 0 zalzzenia dofinansowania funduszy zyezkowych, funduszy peczenr kredytowych oraz funduszy
kapitatlu zadzkowego, ktére to dziatanie nie podlega priorytetawhrony srodowiska. Dopiero w dalszpj
kolejnasci wybdr odpowiednich projektéw finansowanych z hyéunduszy musi podlegaocenie przy
uwzglkdnieniu zasad polityki ochron§rodowiska. Nie wolno nadywa¢ parametru ochronyrodowiska tam
gdzie jest to zbyteczne.

Realizacja dziaka w oparciu o stosowanie w swojej dziatalobinstrumentéw spotecastwa informacyjnegd,
jest wanym kryterium doboru, wpltywagym na péniejszy poziom obstugi przedsiorstw oraz
przyczyniajcym sk do budowy spotecistwa opartego na wiedzy. Pozwala w ten sposolezmeedt zalazenia
Strategii Lizbaskiej.

Polityka rownych szans w podanym zakresie nie nyda&hacji bytu. Mana tu zastosowapodobne uwagi, jak
dla ochronysrodowiska - analizujemy tu dzialania zwane z wyborem odpowiednich funduszy wymagggh
dofinansowania a nie konkretne projekty zgtaszareez przedsbiorstwa do tych funduszy z pim o
dofinansowanie tych projektéw.

Beneficjenci kacowi, ostateczni odbiorcy, beneficjenci ostateczni

Beneficjenci kacowi, ostateczni odbiorcy i beneficjenci ostatecarjasno okréleni i wiasciwie dobrani.

Monitoring Jest widciwie zaplanowany.
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Plan finansowy

W Polsce wykazuje siznacacy brak dekapitalizowania $P. Kwota ewentualngj

dostpnacici finansowej 254 M€ jest na pewno niewystargezajdla sprostania temu

celowi. Sprawa monga publiczno-prywatnego musi byspraw 0 najwkkszym
znaczeniu i kwestio wielkiej przezorngci w trakcie realizacji dziatania.

Tryb rozpatrywania

Oparty jest o procedury zgodne z zasadami rozpatmamwvnioskdw w ramach
Funduszy Strukturalnych.

Inne uwagi

Kryterium skuteczn@i, oceniagcy czy méliwe jest osigniecie zatléonych celdw;

Kryterium efektywndri, ocenienie czy zaangawane zasoby (finansowe,

administracyjne, ludzkieswtasciwe do osigniecia zataonych celow;
Kryterium uyteczndci, ocenienie czy przewidywaneggiiecia mog; by¢ poréwnane

z rzeczywistymi potrzebami sektora; aczkolwiek ozastanie tego kryterium jest

bardzo trudne ex-ante;
Kryterium diugotrwaldci, ocenienie czy efekty wdemia okrglonego dziatanie
zachowag trwatasé pozytywnych efektéw dziatania.

Dziatania § mazliwe do realizacji, poprzez prawidtowy dobér instgfi oceniajcych i
selekcjonujcych odpowiednie fundusze pazkowe, pogczen kredytowych i kapitahy
zalkzkowego, podlegagych procedurze dofinansowania.

Kryterium efektywndci trudno jest zweryfikowd zwazywszy na zbyt mat ilosé
danych podczas ewaluaej-ante

Dofinansowanie funduszy jest oczekiwane przez setpedsibiorczaci w Polsce

upatrupc w tym fatwiejszego i bardziej przgpinegozrodia finansowania swoigh

inwestycji rozwojowych.
Diugotrwatai¢ efektdw zalena jest od stabilrmi instytucji oferujcych funduszg
pozyczkowe, pogczer kredytowych czy kapitatu zatkowego. Jednak poniewas to
podmioty gospodarcze dziadap w oparciu o reguty rynku, a popyt na US]J

oferowane przez te instytucje jest w chwili obecoiegcacy (wynikajcy z trudngci
w korzystaniu z ustug bankowych jako konkurentadfuszy), pobudzenie ty
instytucji oraz zwgkszenie ich znaczenia wplynie pozytywnie na ichkijonowanie
oraz na ich stabilrié na rynku.
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Priorytet 1. Rozwdj otoczenia biznesu w gospodarce opartej méaedzy

Dziatanie |1.3. Tworzenie korzystnych warunkéw dla rozwoju fim

Komentarz celu, opisu dziatania i uzasadnienie

Tworzenie zaplecza infrastrukturalnego dla podmviotgospodarczych w postaci parkéw przemystowych,
parkéw naukowo-technologicznych i inkubatoréw teabgicznych jest dzialaniem pobudzeym
przedsgbiorczai¢, zwtaszcza w regionach o podupagsim przemyle. Grupowanie przeddiiorstw i instytucji
naukowo-badawczych na jednym terenigde mialo wpltyw na budogvwiezi miedzy tymi podmiotami
przyspieszenie rozwoju przeesiorstw, zwtaszcza funkcjoragych w oparciu o nowe technologie.

Poddziatania

1.3.1. Projekty inwestycyjne w | Tworzenie parkéw przemystowych na terenach etylbh programam
zakresie tworzenia i rozwoju | restrukturyzacyjnymi pozwoli nazgwienie tych terendw orazetizie miato

infrastruktury parkow wplyw na mobilizagt rynkéw pracy. Jest to zgodne z realizapplityki
przemystowych rozwoju regionalnego i uaktywnieniem sektoréw ¢ypgh programem
restrukturyzacyjnym.

1.3.2. Projekty inwestycyjne w | Budowanie érodkéw bazujcych na wgzach partnerskich (04
zakresie tworzenia i rozwoju | poszczeg6lnymi organizacjami zaangaanymi w proces kreowania
infrastruktury parkoéw naukowc | wdrazania nowych technologii w zdefiniowanym przez SP®R\zakresie
technologicznych jest niezldne dla osigniccia masy krytycznej w realizacji zamiefz
rozwojowych. Sukces koncepcji parkéw naukowo-tedbgioznych jes
zweryfikowany przez ich efektywidé, jaka oshgnicto w krajach zachodnigj
Europy.

[}

1.3.3. Projekty inwestycyjne w
zakresie budowy inkubatoréw
technologicznych lub remontu
pomieszczé oraz wyposzenia
inkubatoréw technologicznych
(w tym akademickich), w tym r
terenie parkdw naukowo-
technologicznych

Zauwaalne w Polsce zjawisko niewykorzystania wiedzy teowe] przez
osrodki akademickie i nie magej swojego uicia w postaci komercjalizadj
wynikow badawczo-rozwojowych jest mliwe do przezwygizenia w tym
dziataniu. Bdzie ono ponadto prowadzito do zk&zenia zaangawania
instytutow naukowo-badawczych w dziatadt@ospodarcz przedsgbiorstw.

ja))

1.3.4. Projekty doradcze w
zakresie: przygotowania studic \w
wykonalndgci, biznes planéw
oraz ocen oddziatlywania na
srodowisko dla parkéw
przemystowych, parkow
naukowo-technologicznych or:
inkubatoréw technologicznych
wspomagania zagdzania i
funkcjonowania dla organizacj
zarzdzapcych parkami
przemystowymi, parkami
naukowo-technologicznymi i
inkubatorami technologicznym

Doradztwo w wymienionym w tym poddziataniu zakreggst dziataniem
uzupetniagcym do poprzednio wymienionych dziala jest niezledne do
uzyskania zalmnych efektéw. Ponadto dzialanie to jest kompabgbik
innymi dziataniami uwzgldnionymi w ramach SPO WKP (dziataniem 1j1.;
1.4.;2.1.;2.2.czy 2.3)).

N

Kryteria wyboru projektéw | Zastosowano przejrzyste kryteria wyboru projektow.

Realizacja polityk horyzontalnych

Szczegolnie istotne jest w tym dziataniu zabezmaiE miejsc pracy w regionach efych procesen
restrukturyzacyjnym oraz pobudzaniem wzrostu i koekcyjngci gospodarki.

=

Beneficjenci kdcowi, ostateczni odbiorcy, beneficjenci ostateczni

Wszyscy beneficjencihsuwzgkdnieni w tym dziataniu.
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Monitoring

W Polsce istnieje do tej pory kilka (policzalnych palcach) parkéw technologicznych
i mozna podda w watpliwos¢ zapisan w tym programie dynamik przyrostu
tworzenia parkow przemystowych, naukowo-technologych lub inkubatoréw czy
firm zaangaowanych w te podmioty w oparciu o dotychczasowéwidczenia
Dlatego szczeg6towe ocenygda mazliwe po pierwszym etapie wdrania zataonych
dziala.

Plan finansowy

Kwota 169,2 M€ na cele tego di#aia jest na pewno w okresie 3 lat realiz
Uzupehienia wystarczaga zwaywszy na tempo i sukcesu w tworzeniu parkow i
innych podmiotéw utatwiagych przedsbiorcza¢ w Polsce. Kwestia otwarta jest|w
jaki sposéb mobilizowana ten cel fundusze prywatne; kwestia ta jeszazgowinng
by¢ rozwaona.

Tryb rozpatrywania

Zgodny z procedurami.

Inne uwagi

Kryterium skuteczrai

Ocenienie czy mibwe jest osigniecie zatéonych celow;

Kryterium efektywnéi

Ocenienie czy zaangawane zasoby (finansowe, administracyjne, ludzgieytasciwe
do osizgniecia zatla@onych celow;

Kryterium wyteczndci

Ocenienie czy przewidywane qagiiecia mog by¢ poréwnane z rzeczywistymi
potrzebami sektora; aczkolwiek zastosowanie tegtekum jest bardzo trudne ex-
ante;

Kryterium diugotrwaldci

Ocenienie czy efekty wdiamnia okrglonego dziatania zachowgj trwatosé
pozytywnych efektow dziatania.

Inwestycje w parki przemystowe naukowo-technologe&zlub inkubatory jest
skutecznym czynnikiem podnoszenia konkurenc§gnpolskich przedsbiorstw.
Trudno jest oceidi kryterium efektywnéci z powodu matej liczby parkow
funkcjonupcych w Polsce i nie do kea okrélonej ich widciwej efektywndci.
Oczekiwana jest integracfaodowiska naukowego z otoczeniem biznesowym,ztpte
proponowane w tym dziataniu operacjezgodne z potrzebami sektora.

Trwatos¢ efektow jest uzalaiona od rodzaju i sity organizacji utworzonych wniku
dziatar poditych w ramach tego programu.
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Priorytet

1. Rozwdj otoczenia biznesu w gospodarce opartej maedzy

Dziatanie

1.4. Wzmocnienie wspotpracy midzy sfera badawczo-rozwojovg a gospodarlg

Komentarz celu, opisu dziatania i uzasadnienie

Podkrdlanie niskiego poziomu innowacyjfm polskich przedsgbiorstw jest czynnikiem mobilizagym
podejmowanie skutecznych dziatav kierunku budowania wzi miedzy przedsbiorstwami a jednostkami
wptywaggymi
przedsgbiorstwach. Dziatania zdefiniowane w ramach tegorpgtetu stia osiagnigciu tego celu.

naukowo-badawczymi,

na wkkszy stopié@ wdrazania rozwizan innowacyjnych W

Poddziatania

1.4.1. Projekty badawcze
realizowane przez CZT

Projekty badawcze musby¢ realizowane przez CZT, w ktérych na zasaﬁ
konsorcjalnej uczestnigz podmioty gospodarcze. Projekty powinny ¢
proponowane jako wynik porozumienia peddy strom badawcz i
przedsg¢biorstwami, w zgodzie z prztymi priorytetami. Postuluje &
pofaczenie poddziatg bowiem wystpowa mog (i raczej powinny) spéjn
projekty hczace komponent infrastrukturalny z komponentem nauk(
badawczym.

1.4.2. Projekty inwestycyjne w
zakresie budowymodernizaciji i
wyposaenia specjalistycznych
laboratoriéw centréw
zaawansowanych technologii,
dziatapcych w priorytetowych
z punktu widzenia rozwoju
polskiej gospodarki dziedzinac

Projekty inwestycyjne powinny opigrasie 0 przeprowadzone awans¢
biznes-plany i b§ wynikiem analiz kierunkéw bada naukowych W
regionach. Musi istniezwiazek z opracowywanymi strategiami RIS.

1.4.3. Projekty inwestycyjne w
zakresie budowy, modernizacj
wyposaenia specjalistycznych
laboratoriéw centréw
doskonatéci, dziatapcych

w priorytetowych z punktu
widzenia rozwoju polskiej
gospodarki dziedzinach.

Projekty inwestycyjne powinny opigrasic 0 przeprowadzone awansg
biznes-plany i by wynikiem analiz kierunkéw bada naukowych w
regionach. Musi istniezwiazek z opracowywanymi strategiami RIS.

1.4.4. Projekty inwestycyjne v
zakresie budowy, modernizacj
wyposaenia laboratoriow
swiadczicych specjalistyczne
ustugi dla przedsbiorstw.

iProjekty inwestycyjne powinny opidrasic 0 przeprowadzone awansg
biznes-plany i by wynikiem analiz kierunkéw bada naukowych w
regionach. Musi istniezwiazek z opracowywanymi strategiami RIS.

1.4.5. Projekty badawczo-
rozwojowe: badania
przemystowe i badania
przedkonkurencyjne prowadzc

nerojekty te powinny mie precyzyjnie okrélone zasady ochrony wiasitd

11

zie
y

W

m

przez przedsbiorstwa lub intelektualnej i przemystowej pordzy uczestnikami konsorcjum
grupy przedsibiorstw we przemystowego. Projekty te powinnydgdniesione do strategii RIS.
wspoétpracy z instytucjami

prowadzacymi dziatalngé

naukowo-badawez

L PTEELR RO Ministerstwo Nauki i Informatyzacji pracuje nad @aniami projektu

zakresie monitorowania i
prognozowania rozwoju
technologii,foresightnauki
i technologii.

Foresight dla Polski. Konieczne jest prowadzenie tych pracsaiste]
wspotpracy na linii Ministerstwo Nauki i Informatgeji i Ministerstwog
Gospodarki, Pracy i Polityki Spoteczne;.

34



Projekty w ramach tego dziatania masby¢ wybierane jako wyni
precyzyjnych analiz powkzania ich z rozwojem regiony i w zgodwod ze

Kryteria wyboru projektéw | strategi RIS. Ponadto wszystkie projekty wybierane w tymetdmiu musz

wynika¢ z porozumienia poradzy strom popytows i podazows. Preferowan
powinny by projekty hczace element infrastrukturalny i badawczy.

Realizacja polityk horyzontalnych

Dziatanie odpowiada na priorytety horyzonatalne saezegdlnéci promuje budow gospodarki opartej 1
wiedzy, jak té¢ ma silm relacg do kwestii rynku pracy w regionach. We jest odniesienie projektéw
kwestii zréwnowaonego rozwoju.

lo

Beneficjenci kacowi, ostateczni odbiorcy, beneficjenci ostateczni

Spektrum beneficjentdéw jest szerokie,ts gtéwnie instytucje o charakterze konsorcjalnym,stanowi wana

cecle.

Monitoring

Bez zastrzeen.

Plan finansowy

Kwota 195 M€ wydaje si wilasciwa dla pierwszej fazy dziatania Fundus
Strukturalnych. Konieczne jest zabezpieczenie odpdmich kwot na rzec
Foresight'u

Tryb rozpatrywania

Proceduralnie jest poprawny.

Inne uwagi

Kryterium skuteczn@i, oceniajcy czy mgliwe jest osigniecie zaleonych celdw;

Kryterium efektywndri, ocenienie czy zaangawane zasoby (finansowe,

administracyjne, ludzkieyswvitasciwe do osigniecia zataonych celow;

Kryterium uyteczndci, ocenienie czy przewidywaneggiiecia mog by¢ poréwnane
z rzeczywistymi potrzebami sektora; aczkolwiek ozastanie tego kryterium je
bardzo trudne ex-ante;

Kryterium dlugotrwaldci, ocenienie czy efekty wdemia okr&lonego dziatania
zachowag trwatasé pozytywnych efektéw dziatania.

Kryterium skutecznéci moze by spetnione jdi finansowane bda projekty
infrastrukturalno-badawcze w zgodeoze strategiami RIS.

Kryterium efektywndci zalezne jest od stopnia prezentowania dobrych proje
opracowanych w wyniku wspétdziatania sfery przemoy&] z naukowo-badawgz
przy czym sfera przemystowa powinna tu énigdwrg inicjatywe.

Kryterium wyteczndci zastosowane dozie poprzez spezenie projektdw ze

strategiami RIS.

st

tow

Kryterium dtugotrwatdci zalezy od umocowania projektébw w ramach strategii

rozwoju regionalnego.
Nalezy rozway¢é pogrupowanie poddziala nie wskazujc ostatecznej grup

y

beneficjetow.

35



Priorytet | 1. Rozwoj otoczenia biznesu w gospodarce opartej méedzy

Dziatanie |1.5. Rozwdj systemu dogpu przedsibiorcéw do informacji i ustug publicznych on-line

Komentarz celu, opisu dziatania i uzasadnienie

Zaawansowany w krajach czionkowskich UE system egoistdo instytucji publicznych z wykorzystani¢gm
technologie informacyjnych i telekomunikacyjnychmgga dostosowania takw Polsce. Wjcie tego dziatania
jest zgodne z priorytetami UE w zakresie budowy leqmmstwa informacyjnego oraz urdowi
przedstawicielom krajéw cztonkowskich UE rowngamy dosg¢p do instytucji polskich. Utatwi on ponadto
operacje i kontakt mdzy polskimi przedsgbiorstwami a instytucjami publicznymi.

Poddziatania

Brak

Kryteria wyboru projektéw | Zastosowano czytelne kryteria doboru projektéwetdizaciji.

Realizacja polityk horyzontalnych

Oczywistym jest wplyw tworzenia portalion-line na tempo i efektywni@ wspOtpracy mgdzy
przedsgbiorstwami a instytucjami publicznymi. Natomiast ina dyskutowé nad wspomnianymi tu efektami
w zakresie ochronyrodowiska, a odnogeymi sk do oszczdndsci papieru czy energii. W dalszymagu
istnieje szereg dokumentéw wymaggajch drukowania, co jest w sprzeczeoioz podanymi efektami, tak state
podhczenie komputera do gu nie wptywa oszeginie na energi Redukcja emisji zanieczyszezeoprzez
ograniczenie transportu #zij ilosci dokumentéw do ostatecznego odbiorcy jest twliwe do osagnigcia,
jednak naley podkréli¢, ze nieufnd¢ polskich przedgbiorcéw do pérednich form egzekwowania swoith
przywilejow maze jeszcze przez diszy czas by problemem, tote mog zaf¢ sytuacje chei bezpgredniega
kontaktu przedsbiorcy z przedstawicielem oldlenej instytucji, czemu przeczy efekt ograniczenia
zanieczyszczesrodowiska.

Jedynym racjonalnym wytlumaczeniem implementagjoteiziatania jest gkenie do budowy spotecistwa
opartego na wiedzy, zgodnie z zataiami Strategii Lizbskiej.

Natomiast uwzgidnienie celu horyzontalnego w postaci rownych szdlaskobiet jest nieco abstrakcyjne|w
sytuacji dokonywania operacji opartych o Internégdy wymdg podiczenia do kamery internetowepd#
przesylania zag nie jest jeszcze egzekwowany w UE.

Beneficjenci kacowi, ostateczni odbiorcy, beneficjenci ostateczni

WSszyscy beneficjenciasujeci i prawidtowo zdefiniowani.

Przedstawione waroi (a w zasadzie ich brak) nie dajodstaw do dokonania analizy
efektywndci zatazonych celéw. W przypadku braku danych ewaluowanydez UE
prawdopodobigstwo osigniecia zat@onych celéw powinno ki oparte na analizi
przeprowadzonej przez polskie instytuty.

Monitoring

1)

Kwota 153,3 M€ wydaje sidostateczna dla rozwoju podstawowego systemugplojst
Plan finansowy przedsgbiorstw do informacji i ustug. Rozvirg¢ jednak trzeba, w jakiej mierze
wykorzysta& udziat wspoffinansowania przez sektor prywatny.

| Tryb rozpatrywania oparty jest o procedury zgodzasadami przgtymi przez UE.
Tryb rozpatrywania

Kryterium skuteczrgi

Ocenienie czy mibwe jest osigniecie zatéonych celow;

Kryterium efektywnsei

ocenienie czy zaangawane zasoby (finansowe, administracyjne, ludzkieytasciwe
do osiggniecia zatla@onych celow;

Kryterium wyteczndci

ocenienie czy przewidywane dgagiiecia mog by’ poréwnane z rzeczywistymi
potrzebami sektora; aczkolwiek zastosowanie tegtekum jest bardzo trudne eix-
ante;

Kryterium diugotrwaldci
ocenienie czy efekty wdamnia okrglonego dziatania zachowajrwatosé pozytywnych
efektéw dziatania.

Inne uwagi

Inwestycje w kierunku dziataldoi on-line &3 jak najbardziej psadane z punktyi
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widzenia kierunkéw rozwojowych prafych przez UE, tote uwzgkdnienie tegq
priorytetu jest maliwe i pozadane do oggniecia.

Przedstawiony opis dziatai monitoringu uniemgliwiaja ocery z punktu widzenia
efektywndgci.

Potrzeby sektora przedbiorstw w zakresie wprowadzenia ustugn-line s
podkreélane od dhiaszego czasu, a tak wstpne projekty w tym zakresie poczynigne
przez niektére instytucje publiczne, utatwizg kontakty midzy instytucjami &
przedsgbiorcami @ juz w trakcie realizacji. Dotychczasowe oceny zmierzdp
szerszej implementacji tego typu rozman, co pokrywa & z oczekiwaniam
przedsgbiorcéw.

Diugotrwatcs¢  efektow zaley od efektywnéci por tali obstugujcych
przedsgbiorstwa, co jest elementem raczej przewidywalnymmozliwym do

osiagnigcia.
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Priorytet | 2. Bezpdrednie wsparcie przedsgbiorstw

Dziatanie |2.1. Wzrost konkurencyjngéci matych isrednich przedsigbiorstw przez doradztwo

Komentarz celu, opisu dziatania i uzasadnienie

Pomoc MSP w zakresie doradztwa jest dziataniegaganym, wynikajcym niedostatecznego wykorzystal
tego instrumentu dla wzrostu konkurencyjcidych przedsibiorstw oraz wykazywanego przez przedgrcow
braku wiedzy na temat mlbwosci korzystania z ustug doradczych. Padnie nacisku na aspekt podnosze
innowacyjnéci i wdrazania rozwizan opartych na nowych technologiach przy uweggieniu priorytetu
jakasciowego, ochronyrodowiska i zapewnienia bezpiedséwa i higieny pracy jest zgodny z tendencjami
w tym zakresie. Tale dziatania skierowane na podnoszedwiadomdci przedsibiorcow w zakresi
mozliwosci funkcjonowania na Jednolitym Rynku Europejskimpezadane, gdy MSP wykazui niewielka
znajomd¢ tych zasad.

=)

ia

nia

UE

Poddziatania

Brak

Wyselekcjonowane do dofinansowania projekty powifoyy w zgodzie z

Kryteria wyboru projektow | programem rozwoju kadr oraz zgodne z kierunkienwga regionalnegd.

Kryteria formalne i merytoryczney przejrzyste.

Realizacja polityk horyzontalnych

Szczegllne premiowanie projektow zmanych z doradztwem w zakresie ochramgdowiska, stosowan
technik informacyjnych i telekomunikacyjnych czyelipcych nowe miejsca pracy jest zgodne z polityk|

horyzontalnymi i wptywa na budawspoteczéstwa informacyjnego. Natomiast stosowanie ré§gnszans dla

kobiet jest elementem waym w przypadku promowania dziatafod gospodarczej kobiet, jednak w dalsz
ciagu czynnik jakéci projektow powinien b§ nadrzdny.

a
ami

ym

Beneficjenci kécowi, ostateczni odbiorcy, beneficjenci ostateczni

Dziatanie adresowane jest do szerokiej grupy ostateh odbiorcow i beneficjentéw ostateczny

ch,

reprezentyjcych MSP. Jedyne zastéania mana mi€ do ograniczeniu beneficjentow zdefiniowanych jako

nowo powstate przeddiiorstwa oparte na zaawansowanych technologiachdaj®y s¢, ze ta grupa
przedsgbiorstw powinna b§ poszerzona o wszystkie howo powstate pradisistwa stosujce innowacyjne
rozwiagzania.

|

Proces monitorowania jest oparty o jasne krytezfaktywnaé¢ bedzie maliwa do
oceny po pierwszym etapie implementacji. Mateby jednak poddaw watpliwos¢
niektore wartéci przyjete w tym zakresie, np. na ile jest diwe utworzenie roczni
90 nowych SME funkcjonagych w oparciu o nowoczesne technologieslij
dotychczasowe badania wykazujiewielki stopié innowacyjndci przedsgbiorstw,
skupionych gtéwnie na przedbiorstwach z udziatem zagranicznym.

Monitoring

[}

Nalezy sadzi¢, ze zaangzowanesrodki i ich podziat pomidzy wsparcie z EFRF

Plan finansowy publicznych i prywatnyckrodkow jest wiciwy.

| Proceduralnie jest poprawny.
Tryb rozpatrywania

Kryterium skutecznai

ocenienie czy mibwe jest osigniecie zatéonych celow;

Kryterium efektywndi

ocenienie czy zaangawane zasoby (finansowe, administracyjne, ludzsieytasciwe
do osizgniecia zala@onych celow;

Kryterium wyteczngci

ocenienie czy przewidywane dgagiiecia mog by’ poréwnane z rzeczywisty
Inne uwagi potrzebami sektora; aczkolwiek zastosowanie tegtekum jest bardzo trudne e
ante;

Kryterium dtugotrwatdci

efektéw dziatania.

T

ocenienie czy efekty wdamnia okrglonego dziatania zachowajrwatosé pozytywnych

mi

doradczych.
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Dla efektywndci wymagane $ wysokie kwalifikacje osob oferagych ustug
doradcze, aby ogjma¢ zatazom efektywndgé. Dotychczasowa praktyka pokazuje,
w zakresie finansowym dziatania te mdmy¢ sprostane przez proponowane instytiicje
do realizacji.
Spetnienie kryterium zyteczndgci musi nasipi¢c poprzez powizanie wybory
odpowiednich projektéw z politykami sektorowymi, taszcza w zakresie rozwaoju
regionalnego i wzrostu zatrudnienia.

Efekty mog by¢ trwate pod warunkiem dostarczania wysokiej jakaistug zbienych
Z potrzebami.
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Priorytet | 2. Bezpdrednie wsparcie przedsgbiorstw

Dziatanie |2.2. Wsparcie konkurencyjndci produktowej i technologicznej przedsgbiorstw

Komentarz celu, opisu dziatania i uzasadnienie

Polskie przedsgbiorstwa wymagaj wsparcia finansowego przy dokonywaniu nowych inyesw zakresie
zmian produkcji, produktu lub procesu produkcyjnemyaz przy podiciu dziataa promocyjnych, w obliczii
narastajcego z roku na rok ukienia tych przedsbiorstw i zagraenia w postaci spodziewanego pexgenia
sie do Jednolitego Rynku Wewtiznego. Uwzgidnienie tego dziatania jest korzystne z punktu erda
zackety dla polskich przedsbiorstw do podejmowania nowych form dziatadoio gospodarczej, zwtaszcy
angaujacych nowe technologie.

Poddziatania

2.2.1. Wsparcie dla Przeksztalcenia w zakresie zmian metod i proces@ayicji oraz produkti
przedsgbiorstw dokonujcych | sa wiasciwymi dziataniami zZwikszapcymi konkurencyjné
nowych inwestycji przedsgbiorstw. Szczegélm uwag powinny by objete inwestycjg

innowacyjne, ktore wplywaj na przewag konkurencyja produktu lub
ustugi, oraz inwestycje w regionach wymaggch wyjatkowego wsparcia.

2.2.2. Wsparcie w zakresie Polskie przedsbiorstwa, aby mocniej promowaswoje wyroby, powinn
internacjonalizaciji brat intensywniejszy udziat w targach i misjach handfolu Jednak ssto
przedsgbiorstw tradycyjne nargdzia promocji, gdy tymczasem réwnie efektywnie zmey

wspierajcych wegcie przedsibiorstw na rynki zagraniczne o techn
informacyjno-telekomunikacyjne, bazag gtéwnie na Internecie. Nakdoby
rozszerzy to poddzialanie o inne metody #hge nawizaniu nowych
kontaktow handlowych.

Brak tabeli kryteriow oraz punktacji dla poddzia&ag.2.1.

NREETE 3 9 DIl W przypadku poddziatania 2.2.2. kryteria wybogpszejrzyste.

Realizacja polityk horyzontalnych

W obu poddziataniach pagg akcje zmierzajdo generowania nowych miejsc pracy, przy czym engszym
poddziataniu szczegdlnie zwraca s aktywizagi zawodowy regiondw zagrozonych bezrobociem. Ponadto
tym poddziataniu uwzgtnia sé priorytet ochronysrodowiska. Drugie poddziatanie, przy uwgdhieniu
nowoczesnych technik promocyjnych wykorzystych ICT przyczyni & do budowy spotecastwal
informacyjnego.

Beneficjenci kécowi, ostateczni odbiorcy, beneficjenci ostateczni

Sq oni poprawnie dobrani i reprezentyjelen zakres wszystkich zainteresowanych w tyratdaiu organizaciji.

Monitoring Bez zastrzaen.

Plan finansowy | przeznaczenie 3/4rodkéw na wsparcie MSP i réwny podziatl pedzy srodki
publiczne i prywatne.

| Zastosowano poprawne procedury.
Tryb rozpatrywania

Kryterium skuteczni

ocenienie czy mibwe jest osigniecie zatéonych celow;

Kryterium efektywndi

ocenienie czy zaangawane zasoby (finansowe, administracyjne, ludzgieytasciwe
do osiggniecia zata@onych celow;

Kryterium wyteczngci

Inne uwagi

ante;

Kryterium dtugotrwalgci
ocenienie czy efekty wdiamia okr&lonego dziatania zachowagrwatosé pozytywnyc
efektow dziatania. T

40

pomoc przedgbiorcom w promocji wykorzystag nowoczesne techniki
promocji. Take paadane byloby w tym priorytecie wzbogacenie dzidta

Zaktadane jest wsparcie finansowe dziatania 2.2wysokaici 724,3 M€. Stuszne jefst

a

ki

ocenienie czy przewidywane dgagiiecia mog by¢ poréwnane z rzeczywistymi
potrzebami sektora; aczkolwiek zastosowanie tegtekum jest bardzo trudne ex-



Kryterium skuteczn¢xi jest maliwe do osignigcia, jeli w pierwszym poddziatani
gtéwny nacisk potgony kedzie na wspieranie nowych inwestycji w kierunku estu
innowacyjngci przedsgbiorstw. W drugim poddziataniu milwe jest osigniccie
zatazonych celow.

Kryterium efektywndci w poddziataniu 2.2.1. zalg od stopnia innowacyjroi
produktéw i proceséw produkcyjnych zawartego w gktadanych do finansowan
projektach, determinag poziom konkurencyjniei polskich przedsbiorstw. W

przypadku poddziatania 2.2.2. nzdéoby s¢ zastanowd nad bardziej efektywnym

metodami nawizywania kontaktow zagranicznych i eksportu polskmioduktow,
wykorzystupcymi ICT.

Akcje podejmowane w ramach poddziatania 2.2.4.oszekiwane przez sekt
przedstbiorstw, zwlaszcza MSP. Dla drugiego poddziatani@esmatoby zbadé

=

a

rzeczywiste potrzeby w zakresie oczekiwanych tdchmmocji.

innowacyjndci projektow i ich kompatybilngi z polityka regionaln.

Trwalos¢ efektéw dziatania w poddziataniu 2.2.1. zafe bedzie od stopnini
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Priorytet | 2. Bezpdrednie wsparcie przedsgbiorstw

Dziatanie |2.3. Wzrost konkurencyjnasci matych isrednich przedsibiorstw poprzez inwestycje

Komentarz celu, opisu dziatania i uzasadnienie

Wsparcie sektora MSP w ichyaeniach pro-rozwojowych jest konieczne. Niejasnynmzenby¢ réznica medzy
niektdrymi dziataniami realizowanymi w ramach daisfi 2.3. a akcjami podejmowanymi w poddziatani 22,
skierowanymi do MSP. Do nich zaliczynazna np. inwestycje w nowe technologiegtajw obu dziataniach n
jednakowych zasadach (cel-modernizacja lub twoezembwej produkcji/produktu), zakup prac badawg
rozwojowych czy inwestycje w technologie ICT.

a
Z0-

Poddziatania

Brak

Kryteria wyboru projektéw | Zastosowane zostaly czytelne kryteria wyboru priniek

Realizacja polityk horyzontalnych

Realizacja polityk horyzontalnych jest w petni ulettniona i ukierunkowana zaréwno na ochrérodowiska, jak
i budowe spoteczéstwa informacyjnego, tworzenie nowych miejsc prazay ochror o0séb podlegagych
wykluczeniu spotecznemu.

Beneficjenci kacowi, ostateczni odbiorcy, beneficjenci ostateczni

Wszyscy beneficjenciagprawidtowo zdefiniowani.

Przyjgto wymierne wskaniki do oceny realizowanych zaes, jednak prawidtowst

LB I przebiegu procesu miwa bedzie do oceny w trakcie realizacji dziata

Dla potrzeb polskiej gospodarki kwota 718 M€ jeststarczajca, ale wtpliwe jest

e By wydanie w okresie 3 lat 359 M€ funduszu prywatnego.

| Procedury s poprawne, zgodne z zasadami rozpatrywania wniosk@adejmowania
Tryb rozpatrywania | decyzji wedtug procedur Funduszy Strukturalnych.

Kryterium skuteczni

ocenienie czy nibwe jest osggniecie zaléonych celdw;

Kryterium efektywnéei

ocenienie czy zaangawane zasoby (finansowe, administracyjne, ludzgieytasciwe do
osiggniecia zat@onych celéw;

Kryterium wyteczngci

ocenienie czy przewidywane qpiiccia mog by¢ poréwnane z rzeczywisty
potrzebami sektora; aczkolwiek zastosowanie tegeium jest bardzo trudne ex-ante|
Kryterium diugotrwaldci

efektéw dziatania.

| . Zatozone cele $ mozliwe do osagniecia, istnieje szansa wzrostu konkurencypidiSP
nne uwagi : . ; . g
poprzez ich rozwéj, zwtaszcza w zakresie adaptasjiych technologii.

zmierzajcych do osigniecia przewagi konkurencyjnej MSP. Poprawa zaso
technologicznych ma przyczynt si¢ do realizacji tego celu, chogimie musi stanowi
jedyne kryterium wyboru projektu do finansowania.

Istniep dwze potrzeby w sektorze MSP shee ich modernizacji i dostosowaniu
wymogoéw unijnych, tote dziatania skierowane na doinwestowanie ich zasd
technologicznych i produkcyjnych jest bardzo ocaeelie.
Trwaltos¢ efektow w duej mierze zaley od jakdci inwestycji dokonywanych przez M§
i dofinansowanych w ramach tego programu. Dlategfotiiym jest selekcjonowan
projektéw najbardziej innowacyjnych i ukierunkowahyna implementagjnajnowszych
rozwiagzah technologicznych w zgodzie z normami unijnymi, ggzco najbardzig

ocenienie czy efekty wdiamia okr&lonego dziatania zachowgjtrwatosé pozytywnych

Efektywnadi¢ zatawonych celow w diej mierze zalgy od promowania inwestydji

béw

do

béw

P
ie

—

konkurencyjnych.
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Priorytet

2. Bezpdrednie wsparcie przedsgbiorstw

Dziatanie

2.4. Wsparcie dla inwestycji w zakresie dostosowyw& przedsigbiorstw do wymogow
ochrony srodowiska

Komentarz celu, opisu dziatania i uzasadnienie

Uwzglednienie tego dziatania jest zgodne z poltykinijna w zakresie ochronysrodowiska. Wiele
przedsgbiorstw kedzie zmuszonych do zmiany technologii produkcjwzglednieniem tego priorytetu z chwi
wejscia ha Jednolity Rynek Europejski, tat@sparcie w tym zakresie wydaje siiezkzdne.

Poddziatania

2.4.1. Wsparcie dla
przedsgbiorstw w zakresie
przeprowadzenia inwestycji
koniecznych do uzyskania

Cel poddziatania 2.4.1. jest odpowiagaj liniom polityki ochrony
srodowiska Wspolnoty Europejskiej, w szczegdhiegodny z zasadBAT.
Zastosowanie tego poddziatania przyczyni b podniesienia standar
technicznego przeddiiorstw, a zatem skutecznie podniesie sgamzyskanig
pozwolenia zintegrowanego. Poddziatanie przygot@mwenoparciu obecn

ozwolenia zintegrowanego L . ;
b 9 9 know-howw dziedzinie ochronyrodowiska.

du

D

Poddziatania 2.4.2. — 2.4.4. damazliwos¢ wsparcia technicznego ¢
przedsgbiorstw podnoszcych poziom ochronyrodowiska. § one zgodne
polityka ochronysrodowiska Unii Europejskiej. Opis poddziatgest zgodny

2.4.2. Wsparcie dla
przedstbiorstw w zakresie

la

N

gospodarki wodngeiekowej z obecnymi technologiami w dziedzinie podnoszenianis ochrony
srodowiska.

2.4.3. Wsparcie dla

przedstbiorstw w zakresie Jw.

ochrony powietrza

2.4.4. Wsparcie dla

przedsgbiorstw w zakresie

gospodarki odpadami Jw.

przemystowymi
i niebezpiecznymi

Przewidziano staranne kryteria doboru projektéw amach poddziata

NREETE 3 9 DIl tacznie z zastosowaniem precyzyjnej oceny technicznej

Realizacja polityk horyzontalnych

Poddziatania w ramach dziatania 2.4. w pelni odpolajp na wyzwania horyzontalne, w szczegdlrig
zwiagzane z realizagj strategii zrownowzonego rozwoju i dziata nakierowanych na tworzenie gospodg
opartej na wiedzy. Nagtuje tu wane sprzzenie z inicjatywami nakierowanymi na sektor B&R. |
horyzontalny, jakim jest ochrorfaodowiska jest realizowarger se

rki
Ce

Beneficjenci kacowi, ostateczni odbiorcy, beneficjenci ostateczni:

Sq wybrani zgodnie z ogélnymi zasadami dla UzupeliaieSPO WKP.

Monitoring Procedury monitoringuaszgodne z celami dziatania.

we wspifinansowaniu dziada Mozliwos¢ uzyskania tego wspoifinansowania |
zalezna od tempa zmian w finansowym otoczeniu biznesu,s@anowi dziatani
rowniez dla SPO WKP. Wydaje gi ze w pierwszych latach realizacji Fundu
Strukturalnych konieczne jest eMisze publiczne finansowanie krajowe, nie tylko
srodkéw NFGBIGW.

Plan finansowy

Plan finansowy oparty o kwet11,1 M€ zaklada pokay udziat sektora prywatnego

est

D

zy
ze

| Jest widciwy w zgodzie z podobnymi trybami innych dziaaPO WKP.
Tryb rozpatrywania

Kryterium skuteczrgi

ocenienie czy mibwe jest osigniecie zatéonych celow;

Kryterium efektywnsei

ocenienie czy zaangawane zasoby (finansowe, administracyjne, ludzkieytasciwe
do osizgniecia zatla@onych celow;

Kryterium wyteczndci

ocenienie czy przewidywane dgagiiecia mog by’ poréwnane z rzeczywisty

Inne uwagi

mi

potrzebami sektora; aczkolwiek zastosowanie tegtekum jest bardzo trudne e
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ante;

Kryterium diugotrwalgci
ocenienie czy efekty wdamnia okrglonego dziatania zachowajrwatosé pozytywnych
efektow dziatania.

Bez watpienia realizacja poddziata powinna by skuteczna, pod warunkiem
rozwigzania problemu wspétfinansowania z sektora prywgne
Efektywnai¢ bedzie zaleéna od wdraania procedur wytaniania projektéw i starannggo
monitoringu zwaywszy na techniczn zlozonas¢ tych projektéw. Istnig
bezwzgédnie potrzeby sektora przeelsiorstw w podnoszeniu standardéw ochrpny
srodowiska, co wynika z wymagaczionkostwa w UE. Niewtpliwa jest te
przewidywana diugotrwaké pozytywnych skutkéw wdeanych poddziaka
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