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Wstep

Przedmiotem niniejszego raportu jest prezentaojadwienie prognozy oddziatywania
makroekonomicznego realizacji Regionalnego Progran@peracyjnego dla
wojewodztwa lubuskiego na lata 2007 — 2013 (RPO)ddKumencie prezentujemy
wyniki symulacji dla najistotniejszych kategorii @omicznych w okresie odym
RPO oraz dla siedmiu naphych lat. Dodczono take krétki opis wykorzystanej
metodologii, obszerniejszy opis modelu zostat psidiony w oddzielnym
opracowaniu.

Na wstpie pragniemy poczyaikilka zastrzeen istotnych dla wigciwego odczytania
wynikow zamieszczonych w niniejszym dokumencie.

1. Zgodnie z zaleceniami Zamawieggo dokonano analizy uwzghiajc wylacznie
srodki opisane w Programie przyjmgj ze gospodarka polska nie otrzymujgdnych
innych funduszy z Unii w ramach Narodowych Strategych Ram Odniesienia 2007-
2013, co jest sytuagjczysto hipotetyczn Konsekwengj takiego poddgia mae by
zawyzenie wptywu programu na gospodank stosunku do sytuacji, gdy wykorzystane
zostam wszystkie dosfpne srodki. Ponadto, model dokonuje jednoczesnej synjiulac
dla wszystkich regiondw co powodujee procesy gospodarcze g miejsce w
danym regionie zalg nie tylko od zachodych w nim zmian lecz take od rozwoju
sytuacji w innych cgciach kraju. Przyktadowo, mtiwa jest sytuacja, w ktérej region
otrzymupcy stosunkowo niewielkiérodki nie ddwiadcza wzrostu ze wzglu na fakt,
ze jego konkurencyjndé maleje wzgtdem innych cgsci kraju majcych do dyspozyciji
wigksze zasoby.

2. Na potrzeby symulacji prayp, ze caté¢ dostpnych srodkéw UE zostanie
wykorzystana (czyli absorpcja funduszy wyniesie%p0

3. Dane dotycxre kwot dosipnych funduszy UE oraz wktadu krajowego zostaty
oszacowane na podstawie danych przekazanych pareavdiajcego.

4. Wyniki prezentowaneasw nastpujacej konwencji: prezentowane jest odchylenie
bezwzgédnego poziomu zmiennej uzyskanegtziwykorzystaniusrodkéw od poziomu
referencyjnego. W przypadku niektorych zmiennychpreaentowano ponadto
zwickszenie rocznej dynamiki lub zmiamw wymiarze bezwzgbnym uzyskane dzki
analizowanynsrodkom.

5. W raporcie nie gsprezentowane dane dotyce stopy bezrobocia. Ograniczenie to
wynika z przekonaniaze ich umieszczenie nie wniostoby dodatkowej wantalo
opracowania. Dane o bezrobocia pochodi informacji o zatrudnieniu i zaken o
rozmiarach sity roboczej. Pierwsze z nighpsezentowane w raporcie, natomiast drugie
musiatyby st opier& na szeregu arbitralnych zaeh dotyczacych aktywndci
ekonomicznej ludniei oraz emigracji zarobkowej. Szczegolnie ocena dalgiego z
czynnikOw jest obecnie obarczona znacznym ryzyki@newiazku z tym uwaamy,ze
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sporadzanie prognozy stopy bezrobocia, zwlaszczaasiwjregionalnym, bytoby w tej
sytuacji raczegwiczeniem arytmetycznym hrzeczywisi wartdscia dodan.

6. Konstrukcja wykorzystanego modelu niesie konsaicje dla uzyskanego rozktadu
czasowego wynikow. Chcemy zwrédutaj uwag na dwie cechy modelu. Po pierwsze,
naktady powodujce zmiar zasobu czynnikdw produkcji wptywajna zwekszenie
mocy wytworczych gospodarki w kolejnym roku. Stamdw proke odwzorowania
faktu, ze samo poniesienie naktadow nie powoduje natychovieegjo dostosowania
gospodarki lecz jej stopnianadaptagj. Ponadto, na ogaienie efektu wptywa fakte
wiele naktadow, szczegolnie infrastrukturalnych,czzma znacxo oddziatywa
dopiero po ukaczeniu catéci lub znacznej cgci przedsiwziccia'. Jednoczenie
naleey podkrgli¢, ze naptywajce z zagranicysrodki wywoluja w modelu
natychmiastowy efekt popytowy. Po drugie, model orarakter dynamiczny, co
oznaczaze podmioty gospodarcze podejmujecyzje optymalne nie tylko w danym
momencie ale tale uwzgtdniajac przyszte okresy. Zamkgiie doptywusrodkéw do
gospodarki nie kaczy proceséw dostosowawczych, przykladowo prabisistwa
mog stopniowo dopasowywapoziom kapitatu rzeczowego do poziomu kapitatu
ludzkiego zwgkszonego dzki naptywowi funduszy. Z powsszych przyczyn mae sk
zdarzy, ze maksymalne odchyleniagzi zmiennych od poziomu bazowego waysi
juz po zakaczeniu naptywisrodkow.

! Postzmy sk tu przyktadem rozbudowy drogi, ktéra jest tak pustowa jak jej najuzszy fragment i
dopiero po zakéiczeniu przebudowy cadoi ujawnia s petny wptyw na gospodagk
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Krotki opis narz edzi analitycznych

Opis modelu MaMoR2

Analiza opisana w dalszej gxi materiatlu zostata przeprowadzona przy wykoraysta
modelu MaMoR2 bdacego tzw. obliczeniowym modelem réwnowagi ogolrefd.
computable general equilibrium model, CGE). Wyte w niniejszej analizie nagdzie
pozwala bada niektore aspekty gospodarki weaju regionalnym, tj. na poziomie
wojewddztw. Wykorzystywane nadzie nie stanowi prostego zienia 16 modeli dla
gospodarek poszczegoblnych wojewddztw. Regiamy petni autonomiczne w zakresie
przebiegu procesu tworzenia produktu oraz gd&rea rozmiarow strumieni i zasobow
takich jak spaycie, inwestycje czy zasob kapitatu, a sytuacjaamyn wojewddztwie
jest zalena take od proceséw zachogtaich w innych cgsciach kraju. Na poziomie
krajowym podejmowaneasnatomiast decyzje dotygze struktury niektérych strumieni:
przeznaczenia produkcji krajowej oraz zaspokojeojaytu krajowego.

Gospodarki regionalne wytwarzaajednorodny w skali kraju produkt w oparciu o
zblizona technologé rozniaca sie parametrami, ktore as charakterystyczne dla
poszczegolnych regiondw. Producent dobra wykorpystu procesie produkcyjnym
trzy czynniki produkcji: prag kapitat ludzki oraz kapitat rzeczowy. Czynniki $e
taczone w procesie wytworczym opisanym kombindcnkcji o statej elastyczrioi
substytucji (ang. CES) w taki sposdie, obie formy kapitatu traktowane fako dobra
komplementarne i twosz swego rodzaju kapitat ztony Ikedacy naktadem
substytucyjnym wobec pracy. Taki mechanizm opisigserwowasn w nowoczesnych
gospodarkach prawidiow6, ze naktady inwestycyjne sprzyjaj zwigkszeniu
zatrudnienia os6b o wysokich kwalifikacjach (tjekgzym zasobie kapitatu ludzkiego),
natomiast mog prowadzé¢ do ograniczenia zatrudnienia niewykwalifikowandly s
roboczej.

Wiascicielem czynnikdw s gospodarstwa domowe a zasOb kapitatu ludzkiegb jes
czesciowo egzogeniczny. Zasob kapitatu rzeczowego legtattowany endogenicznie
w oparciu o model inwestowania g Tobina. Firma istuge w kolejnych latach tak, aby
maksymalizowé aktualm wartas¢ przysztych dochoddéw pomniejszonych o koszty
inwestycji. Relatywne koszty instalacji kapitat tym wicksze, im wgksza jest skala
nowego kapitalu w stosunku do dotychczasowego zasétonadto, w modelu
wystepuje take odebny zaséb infrastruktury, nie jest jednak klasyemngzynnikiem
produkcji lecz elementem zgkiszapcym catkowity wydajnag¢ czynnikdéw produkciji
(ang. TFP).

Dochody gospodarstw domowych, opr6cz wynagrodzkapatatow i pracy, pochodz
z transferbw z sektora publicznego oraz egzogewatzninnych transferow.
Gospodarstwo domowe ustala rozmiar konsumpcjidbl, maksymalizowajej taczm
zdyskontowaa uzytecznd¢ przy ograniczeniu bugtowym wynikajgcym ze
zdyskontowanej wielkii przysztych dochoddéw. Oprécz spymia, finansuje naktady
inwestycyjne oraz koszty obstugi zagiumia.
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Naszkicowane powAgj procesy g opisane w modelu na poziomie wojewodzkim. Na
poziomie ogoélnopolskim ustalana jest wegvaokresowa struktura zaspokojenia popytu
krajowego. Gospodarka spava dobra produkcji krajowej lub importowane a ich
wzajemne relacje ustalang w oparciu o funkeg CES — dobro krajowe i importowane
Ssa W pewnym stopniu substytutami. Podobnie, na pomdrajowym ustalane jest jaka
czes¢ produkcji krajowej kierowana jest na eksport, wammu o funkcg o statej
elastycznéci transformacji (ang. CET). Taka konstrukcja modeknaczaze kady
dodatkowy popyt nie trafia bezfrednio do regionu, z ktérego pochodzi, lecz jedymie
takim stopniu, w jakim wynika to ze struktury phievosci wytworczych, a w
szczegOlnéci jest te czséciowo zaspokajany importem. Relacje z zagrang
charakterystyczne dla matej otwartej gospodarki,iimpodmioty przyjmuj za dane
cenyswiatowe wymienianych dobr. Kurs walutowy jest egzoigzny.

Na poziomie ogolnokrajowym opisano w modeluzalsektor publiczny. Przychody
sektora stanowi podatki i inne optaty publiczno-prawne pawane z dochodem lub
wynagrodzeniem o0so0b fizycznych, podatek dochodowyoedb prawnych, podatki
posrednie oraz egzogeniczne pozostate przychody. Wydaktora stanowi przede
wszystkim transfery na rzecz ludieg spaycie publiczne oraz koszty obstugi diugu
panstwa. Ponadto, przez ten sektor przeptywaszelkie transfery z budtu UE oraz
generowane jest wspotfinansowanie krajowe publiczne

Najwazniejsze parametry modelu zostahdb skalibrowane #dz przyjcte na podstawie
literatury. Model opiera gio dane roczne pochagz z 2003 roku.

Metodologia uwzgidnienia wptywusrodkow

Narzedziem realizacji celéw analizowanego dokumeniufendusze oméwione w
kolejnym rozdziale. Dla oszacowania ich efektu bielne jest okrdenie kanatdéw
wptywu, ktorymi tesrodki oddziatup na modelowa#s gospodark. Na potrzeby modelu
wykorzystanego w analizigodki podzielono na trzy grupy wzglnie jednorodne pod
wzgledem wptywu na kategorie ekonomiczne: zghte rozbudowie zasobu kapitatu
ludzkiego, poprawie infrastruktury oraz przeznaezoa inwestycje w kapitat rzeczowy
w przedstbiorstwach. Naktady na obie formy kapitalu zkdzap zaséb tych
czynnikdw produkcji. Fundusze przeznaczone na stfuitue zwigkszap mozliwosci
wytworcze gospodarki poprzez podniesienie efektyenavykorzystania czynnikow
produkcji. Ponadto, wszystkie strumienie pochwezz zagranicy twoszdodatkowy
popyt w gospodarce.

Srodki przeznaczone na rozbudgpvkapitatu rzeczowego przyjmujpostsg dotacji
celowej przekazywanej do przegsiorstw. Model nie zaktada prostego ziszenia
zasobu kapitatu w stopniu wynikaym z wielkéci przekazanychsrodkéw lecz
wykorzystuje nieco bardziej finezyjny mechanizngrodki stanowi zaclkte
inwestycyjry dla firm, zwkkszajca optacalnéc¢ realizowanych przez nie projektéw, a
przez to take skionné¢ do inwestycji. Innymi stowy zwkszenie zasobu kapitatu
rzeczowego jest wynikiem podniesienia stopy zwratuzaangaowanych przez
przedsgbiorce srodkéw wiasnych z tymze w modelu dotacja raczej pomniejsza koszty
inwestycji niz zwigksza péniejsze z niej przychody jak to ma miejsce w rz@ggtosci
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(ze wzgkdu na konieczri@ wczeniejszego poniesienia wydatkéw, ktore dopiero
p&zniej s refundowane).Srodki publiczne, podobnie jak prywatne nie w pelni
przektadaj sic na zwekszenie zasobu kapitatu. €# z nich finansuje koszt instalacji
nowego kapitatu, ktory jest tym wgzy im wiksza jest relatywna skala inwestycji.

Fundusze nakierowane na popeayakosci kapitatu ludzkiego uwzgtniane § w
modelu w nieco prostszy sposob. Przeznaczone nacekfrodki s bezpdrednio
przeliczane na zasob kapitatu w oparciu o wspoleikyafektywndgci naktadow. Zostat
on oszacowany w oparciu o wielo publicznych nakladéw poniesionych na
stworzenie cakri kapitatu ludzkiego istniegego w 2003 r. Ponadto, w modelu
przyjeto, ze kapitat ludzki ulega deprecjacji wynikagj z proceséw demograficznych.
Na potrzeby symulacji zaktadagsize krajowe naktady na kapitat ludzki innezni
wspoffinansowaniérodkow unijnych kda ponoszone w takiej wielkoi by zaséb tego
czynnika w scenariuszu bazowym pozostawat na nzimmym poziomie.

Oba opisane powgj strumienie srodkéw bezpérednio zwekszap dostpnasé
czynnikow produkcji. Odmienny jest wptyw ostatnggupy, funduszy przeznaczonych
na rozbudow infrastruktury podstawowej. Nie jest ona czynniki@rodukcji lecz jej
zwickszenie podnosi wydaj§é innych czynnikow (ang. TFP). Sam mechanizm
poprawy zasobu infrastruktury jest w niektérych eddpch podobny do przypadku
kapitatu rzeczowego, tj. ¢& zaangaowanych srodkow finansuje koszty instalacji
nowej infrastruktury. Inaczej aidla kapitatu w przedsbiorstwach, ostateczna wiekc
przyrostu infrastruktury bezpaednio wynika z wysok&i dotacji. Podobnie jak dla
zasobow ludzkich przgjo, ze jej zasbéb w scenariuszu bazowym pozostaje
niezmieniony oraz zaimno deprecjagj infrastruktury tworzonej przy wykorzystaniu
analizowanychrodkow.

Oprocz omoéwionych powej efektdw o charakterze poaavym, analizowangrodki
wywieraja takze wptyw o charakterze popytowym. Wszystkie strun@gyochodzce z
zagranicy powoduj zwigkszenie popytu krajowego, ktére rozktada sia cad
gospodark kraju — jak ju wczeniej wspomniano popyt ma charakter ogélnokrajowy.
W praktyce, ze wzgtu na zwgkszenie mocy produkcyjnych wynikae z opisanych
wczesniej proceséw, zwkszenie popytu trafia w znacznejeézi do regionu, do
ktorego trafiag srodki, przyjmujemy bowiemze sytuacja w innych ¢&ciach kraju nie
ulega zmianie. Oznacza to jednakzmkze skutkiem naptywu funduszy jest réwhie
zwickszenie importu.

Scenariusz bazowy

Dokonanie symulacji naptywg&rodkédw w ramach programow wspotfinansowanych z
UE wymaga sporglzenia scenariusza bazowego, do ktérego odnoszeae b
ponoszone naktady i uzyskane efekty. Wykorzystywamydel nie jest natzliziem
prognostycznym i z tego powodu scenariusz bazowygglggniany w symulacjach
zostat arbitralnie przy}y. Poniej opisano jego podstawowe zadoia.

Scenariusz referencyjny z definicji odpowiada sgjiuav ktorej do gospodarki polskiej
nie naptywag srodki z funduszy unijnych wynikage z Narodowych Strategicznych
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Ram Odniesienia 2007-2013. Z tego powodu pteyjtempo wzrostu produktu
krajowego brutto w przeginej wysokdci 4,2% rocznie, czyli przeginej uzyskanej
przez gospodatk w latach 1995-2005, gdy naptyw funduszy byt stésuvo
nieznaczny. Wyjtkiem jest rok 2007, na ktéry zaono wzrost na poziomie 4,7%
zaczerpnitym z prognoz Komisji Europejskiej. Dla poszczegalim regionow przyjto
wzrost produktu regionalnego brutto na tym samymzigroie. Powysze zalaenie
bedac z jednej strony wygodnym — wszelkie zmianyzziéowania poziomow PKBas
wowczas wynikiem analizowanych funduszy — z druggjony pozwala unikgg
czynienia dodatkowych zaten opartych na niepewnych przestankach

Analiza danych statystycznych pokazuje w latach bdacych podstaw ustalenia
bazowego PKB zatrudnienie w calej gospodarce pcakig nie wzrosto. W
scenariuszu bazowym nie zdecydowane 1sa przygcie tak radykalnego rozwoju
sytuacji, wychodgc z zalaenia, ze skala restrukturyzacji zatrudnienia jaka miata
miejsce w tym okresie nie jest ulova do utrzymania. W konsekwencji scenariusz
referencyjny zaklada umiarkowany wzrost poziomurughiienia, dane prezentuje
ponizsza tabela. Podobnie jak w przypadku PKB nie zdewegtho s¢ na zrG@nicowanie
przebiegu procesu rudzy regionami — z podobnych przyczyn azekv konsekwencji
zatazen odnanie PKB.

Tabela 1. Dynamika zatrudnienia w scenariuszu bgagwo
Rok 2007 2008 2009 2010 2007-2020
Dynamika zatrudnienia 1[7 1,8 1,0 0,7 0,3

Zatozenia odnénie dynamiki cen towardéw i ustug konsumpcyjnych rbpana celu
inflacyjnym ustalonym w aktualnych zafeniach polityki pieniznej NBP i RPP.
Przykto, ze w okresie symulacji inflacjaczie rownasrodkowi docelowego przedziatu
I wyniesie 2,5%séredniorocznie. Wyjtkiem jest rok 2007, w ktérym zatono niszy
wskaznik wynosacy 2%, w oparciu o zai@nia makroekonomiczne projektu tretu
panstwa na 2007 rok. Ze wzglu na struktuy modelu, zateenia dotyczce dynamiki
cen przyjmowaneaswytacznie na poziomie ogdolnokrajowym.

Kurs walutowy przyjto na statym poziomie wynoszym 3,90 PLN/EUR. Zalgenie to
oznacza aprecjacitotego, czyli utrzymania trendu obserwowanegostaimich latach.
Zaktadamy,ze wstpienie do unii walutowej nagti na tyle péno, ze nie wplynie na
gospodark w okresie wydatkowanigrodkéw z analizowanych programow.

Ponizssza tabela prezentuje waito bezwzgédne PKB w ugciu nominalnym oraz
poziom zatrudnienia wykorzystane w scenariuszueefg/jnym.

2 podstaw do nich mogtyby b§ przyktadowo historyczne #aice w tempie wzrostu milzy regionami,
jednak nie ma podstaw bwdzi¢, ze czynniki je powodujce lkeda dziataty w przysziéci w taki sam
sposob. W szczegolbd, akcesja Polski do UE mogta znaca zmiené relacje produktu nedzy
poszczegolnymi regionami, trudno jednak oczekiwa powtdrne wysgpienie czynnika o podobnym
oddzialywaniu. W takiej sytuacji zatenie o réwnym wzricie produktu w regionach jest
najbezpieczniejszym.
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Tabela 2. PKB i zatrudnienie w scenariuszu bazowym

Rok Nominalny PKB, mid zt Zatrudnienie, tys. 0s6b
2007 25 207
2008 27 209
2009 29 209
2010 31 210
2011 33 211
2012 35 211
2013 37 212
2014 40 213
2015 42 213
2016 45 214
2017 48 215
2018 52 215
2019 55 216
2020 59 216

Zrodto: Obliczenia wtasne
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Analizowanesrodki

Przeprowadzona analiza elg srodki publiczne w dcznej kwocie 512 min euro. Z
powyzszej kwoty 85,8% stanowirodki publiczne Unii Europejskiej natomiast wktad
publiczny krajowy wynosi 14,2%. W badaniu nie jestzgkdniany odegbnie krajowy
wktad prywatny. Jest to wynikiem przgja zataenia, ze $rodki te zostatyby
wykorzystane w gospodarce fakw przypadku braku wsparcia UE i w konsekwencji
nie spowoduj one dodatkowego efektu ekonomicznego a jedyniampws/ykorzystane
w nieco odmiennych projektach. Ngctm kwote analizowanychirodkow ziayly sie
fundusze przeznaczone na rozbudowmfrastruktury podstawowe] w wysoko
268 min euro (52,4% og0lnej kwoty), popramasobow ludzkich w kwocie 55 min euro
(10,8%) oraz bezpoednie wsparcie dla przegbiorstw — 188 min euro (36,8%).
SzczegOlowe dane dotyre powyszych kwot oraz ich rozklad czasowy
zaprezentowano w tabeli 3.

Tabela 3. Wktad publiczny UE i krajowy uwzdhiony w analizie, min euro

Wyszczegolnienie] 200 2008 | 2009| 2010 2011 201p 2013 2014 2015 Rdzem
2007-
2015
Razem wklad 3,5 14,0 35,2 70,7 75,6/ 87,6/ 110,4| 68,4 46,3 5119
publiczny
Razem wklad 3,0l 12,0f 30,2 60,7 64)9| 75,2 94,8 58,7 39,8 439,22
publiczny UE
Infrastruktura 16 6,2 15,7 31,5/ 33,7 39,1 49,2 30,5 20,7 228,1
Zasoby ludzkie 08 1,3 3,3 6,6 7,1 8,2 10,3 6,4 43| 47,7
Wsparcie dla firm 1,1 45| 11,2 22,6/ 24,1 28,0 352 21,8 14,8 1633
Razem wklad 0,5 2,0l 5,0/ 10,0 10,7 12,4 15,7 9,7 6,6 72,7
publiczny krajowy
Infrastruktura 03 11 2,8 5,6 59 6,9 8,7 54 3,6/ 40,3
Zasoby ludzkie 01 02 0,5 1,0 1,1 1,3 1,6 1,0l 0,7 7,5
Wsparcie dla firm 0,2 0,7 1,7 3,4 3,7 4,3 54 3,3 2,3 249

Zrodio: Obliczenia wiasne na podstawie danych przakgch przez MRR

Srodki uwzgkdnione w analizie stanowkrednio 0,64% produktu krajowego brutto w
symulacji bazowej. W poszczegélnych latach ich gaamwanie waha siod 0,05% w
2007 roku do 1,16% w 2013 roku (patrz tabela 4)zKRml czasowysrodkow dla
poszczegolnych kategorii ekonomicznych jest jedmgkasladowe wykorzystanie w
pierwszym roku symulacji, szybki wzrost w Kkolejnydihzech latach, naginie
wolniejszy wzrost do 2013 roku (w ktorym przypadazyt wykorzystania funduszy) i
spadek w dwoch ostatnich latach.
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Tabela 4. Wkiad publiczny UE i krajowy w relacji 8B w scenariuszu bazowym, %

Wyszczegdlnienie| 2007 2008 2009 20010 20911 2p12 202814 | 2015| Srednia

2007-

2015
Infrastruktura 0,03 0,11| 0,25 0,47 0,47| 0,51 0,61f 0,35 0,22 0,34
Zasoby ludzkie 0,01 0,02 0,05/ o0,10{ o0,10( 0,11 0,12 0,07| 0,05 0,07
Wsparcie dla firm 0,02 0,07 0,18/ 0,33| 0,33 0,36/ 0,42| 0,25| 0,16 0,24
Razem 0,0§ 0,20 0,48| 0,90, 0,90/ 0,98/ 1,16/ 0,67| 0,43 0,64

Zrodio: Obliczenia wiasne na podstawie danych przagch przez MRR

Struktura czasowa wykorzystanych funduszy zostetgjgia za danymi przekazanymi
przez Zamawiacego. Dokonano przeliczenia zobawan roku n zgodnie z
nastpujacymi zasadami:

» dlalat 2007-2010: 1 rok — 5% alokacji, 2 rok —9%mlokacji, 3 rok — 30% alokacji,
4 rok — 50 % alokacji dla danego roku n,

e po 2010 roku: 1 rok — 10% alokacji, 2 rok — 30 %kailcji, 3 rok 60% alokacji dla
danego roku n.
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Wyniki symulaciji

Poniej przedstawiono wyniki uzyskane w symulacji. Zéstane podzielone na dwie
czesci. W pierwszej z nich prezentowane svywotane przez fundusze zmiany
najwaniejszych zmiennych ekonomicznych. W drugiejgsct zaprezentowano
zwickszenie zasobOow czynnikbw produkcji wywotane remlg programoéw

wspoffinansowanych zgodkow UE.

Wplyw na podstawowe zmienne ekonomiczne

Analiz¢ makroekonomicznego oddziatywania regionalnego namg@ operacyjnego
rozpoczniemy od omowienia wpltywu na produkt krajoviprutto, najbardziej
syntetyczn miare zmian zachodrych w gospodarce. Dwa paeze wykresy
prezenty go w r&nych ugciach. Na pierwszym zaprezentowano wdglke catkowite

odchylenie produktu oéciezki referencyjnej (czyli projekcji sytuacji ekonoraieej w

przypadku brakgrodkow). Na kolejnym przedstawiono zkszenie rocznej dynamiki
PKB, ktore mana przypis@ wykorzystaniusrodkéw analizowanych w niniejszym
raporcie.

Wykres 1. Wplyw analizowanydrodkéw na poziom PKB

3,5% -

3,0% - 2,87% 2,85%

2,66% 2,66%

2,48%

2,5% - 2,32%

2,17%
2,0%
1,5% -

1,0%

Dt 0.21%

0@0%)Q04%

0,0% -

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 20189 2@D20

Zrodto: Obliczenia wtasne
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Wykres 2. Wplyw analizowanydirodkéw na dynamik PKB, pp

0,6 - 0,55
0,52 0,50

0,5
0,41
0,31
0,21
0,1
0,01

-0,1

-0,2 1

-0,16 -0,15

-0,18 -0,17

0,3
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 20189 2@D20

Zrédio: Obliczenia wlasne

Dzieki wykorzystaniu srodkéw poziom produktu dalzie zauwaalnie wyszy od
referencyjnego. W pierwszych trzech latach anaditekty s stosunkowo nieznaczne,
co wynika z niewielkiego jeszcze zaangaaniasrodkow w tym okresie. W kolejnych
latach odchylenie wzrasta, by gagnac¢ swoje maksimum w 2015 roku w wyscko
2,9%. W tym czasie w gospodarce swe efekty objaaies¢ analizowanychrodkow.
Najwicksze zwgkszenie dynamiki wzrostu produktu ma miejsce w 204i8u, gdy
wynosi 0,55 pp. Po roku 2015 kontrybucja fundusmyteimpa wzrostu jest ujemna,
podkrglmy jednak,ze poziom PKB nadal pozostaje paowybazowego.

Od strony popytowej, wzrost produktu krajowego torygtozwala na wzrost konsumpcji
prywatnej i naktadéw inwestycyjnych (patrz wykre3yraz 4). Spoycie prywatne w
pierwszych okresach symulacji pozostaje na poziomieznacznie wiszym od
referencyjnego. Na wkszy wzrost konsumpcji nie pozwala bowiem wypiegajej
przez inwestycje, ktore d#i dofinansowaniu grelatywnie tasze. Dopiero w drugiej
czgsci symulacji podniesiony poziom produktu krajowegozwala jednoczmie
sfinansowa zaréwno wysze inwestyg jak i konsumpgj prywatry. Sredni wptyw
analizowanychérodkow na konsumpejprywatra wynosi 0,5% w latach 2007-2013
(1,2% w latach 2007-2020). W roku 2013agsi 1,2% i dalej rénie w kolejnych latach,
osiagajac maksimum w 2018 roku (wykres 3).
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Wykres 3. Wplyw analizowanydirodkéw na poziom spgycia prywatnego
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Zrédio: Obliczenia wlasne

Wykres 4. Wplyw analizowanydrodkow na poziom inwestycji

16,0%+
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6,0% -
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2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 20189 2@D20

Zrédio: Obliczenia wlasne

Naktady inwestycyjne pozostajpowyzej poziomu referencyjnego niemal w catym

okresie wydatkowaniasrodkow. Inwestycje wzrastgjwraz z doptywem nowych
srodkéw i dopiero w drugiej potowie symulacji, kiedyrumier funduszy si kurczy,
odchylenie maleje zauwvalnie, a dynamika inwestycji ulega zmniejszeniu. rg¥u
2013 poziom inwestycji jest o 14,4% pamey poziomu referencyjnego &ednie
odchylenie poziomu inwestycji w latach 2007-2013wast 8,0% (4,4% w latach 2007-
2020). Od roku 2016 inwestycje pozostppnizej poziomu bazowego, co jest pive
dzigki nagromadzonym wczaiej zasobom kapitatu.
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Poprawa sytuacji w gospodarce nie pozostanie belywwpna rynek pracy gdzie
zachodz ciekawe zmiany, zobrazowane na wykresie 5. Wyspkiekszenie produktu
krajowego brutto pozwala na zausainy wzrost zatrudnienia. W efekcie wykorzystania
funduszysredni poziom zatrudnienia w latach 2007-2013 paslaisg w stosunku do
referencyjnego o 0,1% (0,5% w latach 2007-202@y, 2013 roku ranica ta wyniesie
0,4%. Analizowanesrodki pozwoh wiec na zwkszenie poziomu zatrudnienia
sredniorocznie o 0,2 tys. oséb w latach 2007-2018 {iis. oséb w latach 2007-2020),
w relacji do scenariusza bazowego.

Wykres 5. Wplyw analizowanydirodkoéw na rynek pracy

4,0% -
. —e— Zatrudnienie 3,3% 3.,3%
il 07 ?
Wynagrodzenie 3.1% > 2,9%
3,0% - 2 1%
2,4% 250
2,5%4
0,
2,0%- 8%
1.5% 1,2%
1,0%+ 0,6%
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’ 0,9% 0
0.5%1 o e 000 O2% 0.7% 0.9% 0,8% 079
0,0% —a " —0,3% ‘
0,0% 9 okp
05%.) 0 0,0% -0,1% -0,1%
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Zrédio: Obliczenia wlasne

Wykres 6. Wplyw analizowanydrodkéw na bezwzgting wielkos¢ zatrudnienia, tys. osob
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Zrédio: Obliczenia wlasne
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Jednoczénie obserwujemy wzrost wynagrodzeealnych w odniesieniu do poziomu
referencyjnego. W latach 2007-2013amesrednio wysze o 0,9% od obserwowanych
w scenariuszudaacym punktem odniesienia (1,9% w latach 2007-2020R013 roku
wynagrodzeniago 2,4% powyej] wartagci referencyjnej i dalej wzrastajosihgajc
maksymalne odchylenia w latach 2015-2016 w wysok®,3.

Laczne realne dochody ludém brutto § w latach 2007-2013rednio wysze od
obserwowanych w scenariuszu bazowym o 0,8% (1,5ktach 2007-2020). W 2013
roku odchylenie wynosi 2,0%. Oprécz rasych dochodow z tytutu pracy, do
zwickszenia dochodow brutto przyczynia sakze zwikszenie przychodow z kapitatu,
ktérego dysponentemasgospodarstwa domowe. Poigge szacunki as oparte na
zatazeniu, ze nie zmierd si¢ transfery z sektora publicznego do gospodarstw
domowych.

Wykres 7. Wplyw analizowanyditodkow na dochody ludgoi

3,0% -

2,50/0 2 4%

% 0
2,5% 2,3% 2.2%

2,1%
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Zrédio: Obliczenia wlasne

Zwigkszone inwestycje powodujvzrost wydajnéci pracy (patrz wykres 8). W latach
2007-2013 poziom referencyjny zostat przekroczonyremlnio 0,7%, a w 2013 roku
roznica wynosi 1,7% (w latach 2007-2026ednie odchylenie wynosi 1,2%). Bior
pod uwag, ze poziom zatrudnienia w gospodarce w latacktgbh RPO jest wiszy
od wartgci referencyjnejsrednio o 0,1%, oznacza to zdecydowaniekszy wkiad
wzrostu wydajnéci pracy we wzrost PKB.
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Wykres 8. Wplyw analizowanydrodkow na wydajn& pracy
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Zrédto: Obliczenia wiasne
Wptywsrodkow na zasoby czynnikdw produkciji

Analizowane srodki wplywajp bezpdrednio na zasoby infrastruktury, kapitatu
rzeczowego oraz kapitatu ludzkiego. Pmay wykres prezentuje ich wplyw na
zwickszenie zasobow infrastruktury.

Wykres 9. Zwgkszenie zasobu infrastruktury w stosunku do sceszai bazowego
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Zrodto: Obliczenia wtasne

Wartas¢ infrastruktury podstawowej wzrasta w wyniku dziatinansowanych z
analizowanychrodkow srednio 0 0,9% w relacji do poziomu ze scenariuszzivego
w latach 2007-2013 (2,1% w latach 2007-2020). Wur@R13 odchylenie wynosi 2,5%
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(i wzrasta w kolejnych latach, dopoki wydatkoware $sodki). W tym miejscu
konieczne jest zwrocenie uwagi na pewien fakt. Wozamiach modelu przyjo, ze
krajowe naktady publiczne na infrastrukiypozostaj na takim poziomie by pozostata
ona niezmieniona, abstrahajod sfinansowanej analizowanyriodkami. Przy tak
znacacym wzragcie zasobu infrastruktury musztakze wzrosaé biezace koszty
utrzymania infrastruktury finansowane z naktadéwjdéwych. Poniewa naktady inne
niz wynikajace z analizowanych funduszy pozostsjate, wec te samerodki musza
obstwzy¢ wickszy zaséb infrastruktury, co spowoduje szybdeprecjagj tego zasobu.
Efekt taki powodujeze pokazany w symulacji wzrost zasobu infrastrukimge by
nieznacznie zawpny.

Srodki analizowanego programu powoglzimiany zasobu kapitatu rzeczoweg§oedni
jego zas6b w przeddiiorstwach w latach 2007-2013 wzrasta w stosunkpaiomu
referencyjnego o 0,7% (1,6% w latach 2007-2020)20%¥3 roku odchylenie wynosi
1,9% i dalej wzrasta poniewav gospodarce trawa proces dostosowawczy, a pomadto
kolejnych dwoch latach ponoszone dalsze naktady inwestycyjne finansowane z
analizowanychrodkow. Najwy:szy poziom osiga w 2016 roku (2,9%) a w 2020 roku
odchylenie od poziomu bazowego wynosi 2,1%.

Wykres 10. Zwékszenie zasobu kapitatu rzeczowego w stosunku elmesitisza bazowego
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Zrodto: Obliczenia wtasne

ZasoOb kapitatu ludzkiego wzrasta w wyniku realizgppgramu bardzo nieznacznie,
srednio o 0,08% w relacji do poziomu ze scenariuszzowego w okresie 2007-2013
(0,19% w latach 2007-2020). W 2013 roku odchylemgnosi 0,21%. Ponadto, ze
wzgledu na faktze fundusze na ten cel sadal wydatkowane, wad®tego zasobu po

roku 2013 dalej ranie i osaga maksimum 0,33% w 2016 roku.
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Wykres 11. Zw¢kszenie zasobu kapitatu ludzkiego w stosunku éoacusza bazowego
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Zrédio: Obliczenia wlasne
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Aneks 1. Szczegotowe wyniki symulacji wptywu RPO

Tabela 1. Wptyw analizowanyaodkoéw na najwaniejsze kategorie makroekonomiczne

Rok Poziom PKB, % Wzrost PKB, pp Zatrudnienie, % trddnienie, tys. os. Wydajké pracy, % Przegtine
wynagrodzenie, %
2007 0,00 0,00 0,00 0,0 0,00 0,00
2008 0,04 0,04 -0,04 -0,1 0,08 0,02
2009 0,21 0,17 -0,07 -0,1 0,28 0,18
2010 0,59 0,37 -0,06 -0,1 0,65 0,58
2011 1,11 0,52 0,13 0,3 0,97 1,20
2012 1,62 0,50 0,29 0,6 1,32 1,79
2013 2,17 0,55 0,43 0,9 1,73 2,44
2014 2,66 0,47 0,75 1,6 1,90 3,06
2015 2,87 0,20 0,89 1,9 1,96 3,33
2016 2,85 -0,02 1,02 2,2 1,81 3,35
2017 2,66 -0,18 0,93 2,0 1,71 3,09
2018 2,48 -0,17 0,85 1,8 1,61 2,86
2019 2,32 -0,16 0,79 1,7 1,52 2,66
2020 2,17 -0,15 0,73 1,6 1,43 2,47

Zrodto: Obliczenia wtasne
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Tabela 1, kontynuacja. Wplyw analizowanycbdkdw na najwaniejsze kategorie makroekonomiczne

Rok | Dochody ludngci, % Inwestycje, % Spycie, % Infrastruktura, % Kapitat rzeczowy, % Kapiudzki, %
2007 0,02 -0,44 0,17 0,00 0,00 0,00
2008 0,06 1,79 0,19 0,04 -0,02 0,00
2009 0,23 5,74 0,24 0,20 0,07 0,02
2010 0,59 11,33 0,39 0,56 0,35 0,05
2011 1,03 11,21 0,61 1,22 0,89 0,10
2012 1,48 12,15 0,86 1,84 1,40 0,16
2013 1,97 14,40 1,18 2,48 1,93 0,21
2014 2,33 8,01 1,48 3,23 2,55 0,28
2015 2,48 4,61 1,73 3,55 2,82 0,31
2016 2,43 -1,92 1,87 3,66 2,90 0,33
2017 2,25 -1,62 1,93 3,44 2,67 0,32
2018 2,09 -1,37 1,94 3,22 2,45 0,31
2019 1,94 -1,15 1,92 3,03 2,27 0,30
2020 1,81 -0,97 1,87 2,84 2,10 0,29

Zrédio: Obliczenia wlasne
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Aneks 2. Szczegotowe wyniki symulaciji wgkznie dlasrodkow publicznych krajowych

Tabela 1. Wptyw analizowanyaodkoéw na najwaniejsze kategorie makroekonomiczne

Rok Poziom PKB, % Wzrost PKB, pp Zatrudnienie, % trddnienie, tys. os.|  Wydajsé pracy, % Przegtne
wynagrodzenie, %
2007 0,00 0,00 0,00 0,0 0,00 0,00
2008 0,01 0,01 -0,01 0,0 0,01 0,00
2009 0,03 0,02 -0,01 0,0 0,04 0,03
2010 0,09 0,05 -0,01 0,0 0,09 0,08
2011 0,16 0,08 0,02 0,0 0,14 0,17
2012 0,24 0,08 0,04 0,1 0,19 0,26
2013 0,32 0,08 0,06 0,1 0,26 0,36
2014 0,39 0,07 0,11 0,2 0,28 0,45
2015 0,42 0,03 0,13 0,3 0,29 0,49
2016 0,42 0,00 0,15 0,3 0,27 0,49
2017 0,39 -0,03 0,14 0,3 0,25 0,45
2018 0,37 -0,02 0,13 0,3 0,24 0,42
2019 0,34 -0,02 0,12 0,3 0,22 0,39
2020 0,32 -0,02 0,11 0,2 0,21 0,36

Zrodto: Obliczenia wtasne
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Tabela 1, kontynuacja. Wplyw analizowanycbdkdw na najwaniejsze kategorie makroekonomiczne

Rok | Dochody ludngci, % Inwestycje, % Spycie, % Infrastruktura, % Kapitat rzeczowy, % Kapiudzki, %
2007 0,00 -0,06 0,02 0,00 0,00 0,00
2008 0,01 0,24 0,03 0,01 0,00 0,00
2009 0,03 0,80 0,03 0,03 0,01 0,00
2010 0,08 1,66 0,06 0,08 0,05 0,01
2011 0,15 1,63 0,09 0,18 0,13 0,01
2012 0,21 1,78 0,12 0,28 0,20 0,02
2013 0,28 2,14 0,17 0,37 0,28 0,03
2014 0,34 1,13 0,22 0,49 0,37 0,04
2015 0,36 0,64 0,25 0,53 0,41 0,04
2016 0,36 -0,25 0,27 0,55 0,42 0,04
2017 0,33 -0,21 0,28 0,52 0,39 0,04
2018 0,31 -0,18 0,28 0,49 0,36 0,04
2019 0,29 -0,15 0,28 0,46 0,33 0,04
2020 0,27 -0,13 0,27 0,43 0,31 0,04

Zrédio: Obliczenia wlasne
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