





Zatacznik nr 3

ZALACZNIK NR 3.
Przyktadowa metodologia liczenia efektu deadweight

Rozpatrujac teoretycznie oddziatywanie efektu deadweight, mozna powiedziec,
ze efekt ten zmniejsza proporcjonalnie udziat Srodkéw europejskich w kreowaniu
pozostatych efektéw. Im w wiekszym stopniu beneficjent jest w stanie
samodzielnie zrealizowac projekt, tym mniejszg wartos¢ pozostatych efektéw
kreuja fundusze europejskie. Przedstawia to ponizszy rysunek:

Rysunek 40. Efekt deadweight a efekt netto wptywu funduszy europejskich.

Zrédto:  opracowanie wiasne.

Powyzszy rysunek pokazuje wzajemne zaleznosci pomiedzy wszystkimi efektami
(realizacji celéw projektu, substytucyjnego, przemieszczenia, mnoznikowego)
a efektem deadweight i efektem wynikowym — efektem netto.

Przyktad

W powyzszym przyktadzie przedstawiono trzy projekty, ktére generujq takq samq wartos¢ pozostatych
efektow (niebieskie strzatki). Dziatania pierwszego z nich (projekt A) zostatyby w potowie zrealizowane gdyby
projektodawca nie uzyskat dofinansowania, zatem w potowie wszystkie efekty bytyby osiggniete rowniez
bez udziatu srodkéw europejskich. W drugim przypadku (projekt B) projektodawca wykonatby wszystkie
dziatania bez wzgledu na to, czy dostatby czy nie dofinansowanie, a wiec efekt netto projektu spowodowany
interwencjq bedzie zerowy. W trzecim przypadku (projekt C) projektodawca nie bytby w stanie zrealizowac
zadnego dziatania bez pomocy srodkéw unijnych, stqd mozemy powiedziec, Ze wszystkie efekty projektu
sq wynikiem interwencji funduszy.
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Czy Twoj projekt przynidst oczekiwane korzysci?

Istotne jest tutaj to, ze efekt deadweight:
® nie zmniejsza samych efektéw (one nadal wystepuja w obszarze projektu i poza nim),
®» pokazuje, na ile s3 one powigzane z interwencja funduszy,

® wzrasta wraz z poziomem S$rodkéw, jakie posiada beneficjent i chce przeznaczy¢
na dziatania okreslone w projekcie (ma wieksza potrzebe ich realizacji).

Jak policzymy efekt - Generalnie, aby oszacowa¢ wielkosc¢ efektu deadweight, mozemy wykorzystac
zdarzenia niezaleznego rézne podejs’cia”zz
(deadweight)?
1. Podejscie ‘sam projektodawca’. Zadajemy pytanie projektodawcy:

®» (Czy wsparcie byto warunkiem podjecia zadan okreslonych w zrealizowanym
projekcie?

®»  (zy projektodawca zrealizowatby zadania objete projektem w tym samym czasie?
O ile dtuzej trwataby realizacja omawianych zadan?

®» (Czy projektodawca zrealizowalby zadania objete projektem w tym samym
zakresie? W jakim stopniu?

Efekt deadweight wyliczamy wtedy wedtug wzoru:

Okres

_ Npw , (tc—tow 1
Eqyw = e < (—tc )x 100% (1)
gdzie:
Eqw wartos¢ procentowa efektu zdarzenia niezaleznego (deadweight)
N¢ naktady catkowite na realizacje projektu
Npyw naktady na dziatania w projekcie, ktore bytyby zrealizowane przez projektodawce
mimo nieotrzymania dotacji
te catkowity czas, w ktérym badane i zliczane byty (lub bedq) efekty
tow czas, o jaki wydtuzytaby sie realizacja zadan, gdyby projektodawca nie uzyskat
dofinansowania.
Pierwszy sktadnik efektu deadweight informuje o tej czesci dziatan
w projekcie, ktére projektodawca wykonatby nawet wtedy, gdyby nie
otrzymat dotacji (efekt czesciowej dodatkowosci).
Rysunek 41. Wizualizacja efektu deadweight - dziatania realizujemy szybciej, wczesniej
ilepiej.
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Zrédto:  opracowanie wlasne.
112 Koncepcje réznych podejs¢, ktére nastepnie zostaty szczegétowo opisane i wzbogacone o sposoby wyliczania przez autora - zaczerpnieto z European

Commission, Working Document No. 6. Measuring Structural Funds Employment Effects, March 2007, s. 10-11.
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Drugi skfadnik efektu informuje z kolei o opdznieniu w realizacji tych
dziatan. To znaczy zaktadamy, ze w okresie opdznienia wykonania
dziatan (ktére projektodawca wykonuje bez dotacji) efekty nie wystapia,
a wiec udziat tego czasu w catkowitym czasie zliczania efektow bedzie
rzeczywistym efektem dodatkowosci (rzeczywista korzyscig zinterwencji),
a zatem dopetnienie tego czasu - bedzie efektem deadweight.

Rysunek 42. Wizualizacja efektu deadweight - dziatania realizujemy szybciej.

Zrédto:
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opracowanie wtasne.

Efekt przedstawiony na powyzszym rysunku (szybsze zrealizowanie
dziatar)) bedzie czesto wystepowat w przypadku inwestycji
infrastrukturalnych, mozemy zatozy¢, ze wiekszos$¢ z nich jest wpisana
w odpowiednie dokumenty strategiczne, a wiec jest zaplanowana
i w jakim$ okresie czasu bedzie realizowana - $rodki unijne przyspiesza
wowczas ich realizacje. Z drugiej strony wiele inwestycji, mimo wpisania
do dokumentdéw unijnych, nigdy nie zostataby zrealizowana i wtedy efekt
deadweight nie wystapi w ogdle - srodki unijne sg niejako ‘zapalnikiem’
realizacji tych projektow.

Nastepnie kazdy efekt wyliczony dla danego projektu obnizamy
proporcjonalnie o uzyskany poziom procentowy efektu deadweight,
uzyskujac efekt netto:

EN = (Ecel - Eprzyc + Eprzes - Ewyciek - Esubst + Edoch + Edost) X (1 - Edw) (2)

EN wartos¢ efektu netto

Ecer wartos¢ efektéw spowodowanych realizacjg celéw projektu (wytworzeniem
wszystkich produktow i rezultatéw)

Eprzyc wartosc efektu przyciqggania

Eprzes wartosc efektu przesigkania

Eyyciek wartosc efektu wyciekania

Ecubst wartos¢ efektu substytucji

Eqoch wartosc efektu dochodowego

Egost wartosc efektu dostawcy

Eqw wartos¢ procentowa efektu zdarzenia niezaleznego (deadweight)
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Czy Twoj projekt przynidst oczekiwane korzysci?

gdzie:

Jest to najprostsze oszacowanie efektu deadweight zaktadajace, ze efekty
w okresie ¢, pojawiajg sie w sposéb staty na jednostke czasu (stad mozna
procentowo ujac czes¢ czasu opdznien jako proporcjonalng czesc efektu
netto).

Poniewaz odpowiedzi na powyzsze pytania sg deklaratywne
(projektodawca uzyskat dofinansowanie i realizuje projekt), wiec moga
zawiera¢ znaczny poziom btedu. Praktyka autora pokazuje bowiem,
ze beneficjenci maja sktonno$¢ do zawyzania udziatu srodkéw unijnych
w sukcesie ich projektow - czyli naturalnego zmniejszania efektu
deadweight. Zatem wiarygodnosc tego podejsécia jest niewielka, chyba
ze zastosujemy je wspolnie z innymi. Oczywiscie z drugiej strony jest to
najprostsza i najtansza metoda liczenia efektu deadweight (ankietujemy
jedynie projektodawce).

W tym podejsciu wazny jest czas prowadzenia wyliczen. Poniewaz efekt
deadweight dotyczy wszystkich pozostatych efektéw realizacji projektu,
mozemy go oszacowac dopiero po wyliczeniu pozostatych efektow,
a wiec w tym podejsciu efekt deadweight wyliczamy jako ostatni.

Jezeli nie mamy takiej mozliwosci (nie mamy czasu na przeprowadzenie
szczeg6towych badan) lub nie liczymy wszystkich efektéw, wyliczony

wskaznik Eg,, mozemy odnies¢ do naktadéw catkowitych na realizacje
projektu. Otrzymamy wtedy wielko$¢ naktadéw, ktéore zostatyby
poniesione bez wzgledu (niezaleznie) na otrzymanie lub nieotrzymanie
dotacji przez projektodawce:

Ngaw = N¢ X Eqw (3)

Ngpw  hakfady na dziatania w projekcie, ktére bytyby poniesione bez wzgledu
na otrzymanie lub nieotrzymanie dotacji przez projektodawce

Eaw wartos¢ procentowa efektu zdarzenia niezaleznego (deadweight)
N, naktady catkowite na realizacje projektu

Podejscie ‘kazdy z kazdym’. Zadajemy pytania réznym grupom
interesariuszy na temat wielkosci efektow w przypadku nieotrzymania
dofinansowania przez projekt:

» Jaki bytby dany efekt, gdyby projekt nie otrzymat dofinansowania z funduszy
europejskich? (np. Czy firma ulokowataby sie przy danej drodze nawet wtedy, kiedy
droga ta nie zostataby utwardzona dzieki projektowi? Czy uzytkownicy przestaliby lub
nie zaczeliby korzystac ze swietlicy nawet wtedy, kiedy nie zostataby ona odnowiona
dzieki projektowi?)

Takie pytania nalezy wtedy przygotowac dla wszystkich grup interesariuszy
i wszystkich rodzajow efektéw - dzieki temu bardziej szczegdtowo
analizujemy efekt deadweight sprawdzajgc czy kazdy z efektéw
i w jakim zakresie jest narazony na wystagpienie efektu deadweight.
W przeciwienstwie do pierwszego podejscia, w ktérym efekt deadweight
okreslany jest procentowo na bazie udziatu dziatar podejmowanych przez
projektodawce niezaleznie od otrzymanego wsparcia - w tym podejsciu
oceniany jest kazdy efekt wystepujacy u kazdej grupy interesariuszy
ze wzgledu na wystapienie zdarzenia niezaleznego.



gdzie:

Zatacznik nr 3

Aby wyliczy¢ warto$¢ efektu deadweight nalezatoby dodac wszystkie
zdarzenia niezalezne, ktére wystapityby w kontekscie kazdego z efektéw
i kazdej grupy interesariuszy.

Podejscie to ma jednak wade, zwigzang ze stronniczoscia interesariuszy
(podobnie jak beneficjentéw w podejsciu pierwszym), ktérzy moga
zawyzac znaczenie funduszy w zmianie ich otoczenia.

Podejscie ‘beneficjenci z niebeneficjentami’. W tym podejsciu
poréwnujemy beneficjentéw (ktorzy otrzymali wsparcie)
z niebeneficjenami po to, aby rozpoznac¢ réznice u beneficjentéw
spowodowane uzyskanym dofinansowaniem.

Dzieki takiemu podejsciu eliminuje sie problem stronniczosci
beneficjentéw, bowiem nie bazujemy na opinii beneficjentéow, a na
réznicach miedzy obiema badanymi grupami. Podejscie to jest jednak
bardziej skomplikowane (szczegélnie w fazie przygotowawczej — doboru
odpowiedniej grupy niebeneficjentéw do badania) i przez to bardziej
kosztochtonne.

Trzeba zwréci¢ uwage, ze nie jest to idealne podejécie, poniewaz zaktada,
ze te same czynniki wptywaly na beneficjentéw i niebeneficjentéw.
Idealnie bytoby zbadac ten efekt poprzez poréwnanie sytuacji przed
realizacja projektu w przypadku beneficjenta i niebeneficjenta oraz
sytuacji po zakonczeniu realizacji jednego i drugiego. Nie zawsze jest
jednak taka mozliwos¢.

Efekt deadweight wyliczamy na podstawie wzglednych réznic
w funkcjonowaniu beneficjentéw i niebeneficjentow, np.:

E gy =222 % 100% (4)
Wp

Eqw wartos¢ procentowa efektu zdarzenia niezaleznego (deadweight)

Whp wartosc danej cechy osiggana przez niebeneficjentéw

Wi, wartos¢ danej cechy osiqgana przez beneficjentéw

Przyktad

Zaktadajqc, ze podmioty, ktére nie otrzymaty wsparcia osiqgajq gorsze wyniki w danej cesze, np. liczba
050b, ktére zaczely uczeszcza¢ na imprezy kulturalne wyniosta u nich jedynie 60 w ciggu roku''®, a projek-
todawcow, ktdrzy wybudowali nowe obiekty kulturalne, az 100 w ciggu roku (na 10 tys. mieszkaricow).
Zatem efekt deadweight w przypadku tego efektu (realizacji celéw projektu) wyniesie 60%, tzn. 60%
nowych uczestnikow imprez i tak zaczetoby chodzi¢ na dotychczasowe imprezy.

112

4,

Podejscie ‘odrzucone projekty’. W tym podejsciu sledzimy co sie dzieje
z projektami odrzuconymi. Nalezy okresli¢ czy sg one realizowane
przez projektodawcédw za wiasne srodki. Poprzez analogie mozna na tej
podstawie stwierdzi¢, jaki procent dziatar w projektach dofinansowanych
bytoby zrealizowanych niezaleznie od dofinansowania.

Efekt deadweight wyliczamy analogicznie jak w podejsciu pierwszym.

Aby wyniki byly poréwnywalne, wskaznik nalezy wyliczy¢ na 10 tys. mieszkancow.
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Czy Twoj projekt przynidst oczekiwane korzysci?

Ograniczenia \WSszystkie cztery sposoby wyliczania efektu deadweight sa subiektywne. Pytani
w stosowaniu metodologii - heneficjenci moga zawyza¢ wplyw funduszy na realizacje przez nich projektu,
a z dotarciem do niebeneficjentéw moze by¢ duzy problem, poniewaz nie maja
podpisanej umowy i nie s3 zobowigzani do udziatu w badaniach, a zatem moze
wystgpi¢ duze prawdopodobienstwo btedu w badaniach opartych jedynie
0 czesciowq prébe. W pewien sposéb mozna zmniejszy¢ subiektywizm danych
uzyskanych z badan beneficjentéw poprzez korzystanie z réznych zrédet danych,
w tym umiejetne zadanie pytan, ktére pomoga ewaluatorowi odpowiedzie¢
na pytania badawcze.
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