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WPROWADZENIE !

W komunikacie dotyczcym odnowionej Strategii Liziskief Komisja proponuje
zastosowanie bardziej strategicznego pamiej do przyszitych  programoéw
wspoffinansowanych w ramach Europejskiego Fundusozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz FundusBin@pi tak, aby interwencje
wptywaly na wzrost gospodarczy i tworzenie nowyckejst pracy. Z drugiej strony
rozporadzenié na lata 2007-2013 wyznacza ww. interwencjom zaasalizowania
priorytetu  Wspdlnot (poprzez dziatania na rzecz war@wazonego rozwoju oraz
wzmacnianie zatrudnienia) tak na szczeblu krajowym i regionalnym. W zzku z
powyzszym ocena wptywu na zatrudnienie staje jeszcze wazniejsza, nie tylko przy
ocenie wptywu interwencji funduszy strukturalnytdgz réwnie wptywu celdow Strategii
Lizbonskiej. Doktadniejsze wskazowki informage, jak oceni@ wptyw na zatrudnienie
powinny pomoc Instytucjom Zagdzapcym w planowaniu przysztych interwencji
funduszy strukturalnych tak, aby byly bardziej skemirowane na tworzeniu nowych
miejsc pracy.

Wydane w 1997 roku wytyczdyty wykorzystywane do oceny wplywu na zatrudngeni
programéw realizowanych w latach 2000-2006 przeasipa cztonkowskie w
réznorodny sposob. Dlategoztékonieczne jest ich udoskonalenie w celu lepszefo i
wykorzystania przez patwa cztonkowskie w naginym okresie programowania.

Od 1997 r. zostato przeprowadzonych wiele ocemwmnrcji funduszy strukturalnych. Z
tego powodu warto wzbogdciistnieacy dokument przybkeniem dobrych praktyk
wynikajacych z oceny wptywu na zatrudnienie programow e 2800-2006.

1.1 Cel niniejszego pod¢cznika

Niniejszy dokument zawiera udoskonalone wytyczndyamce mierzenia wptywu
interwencji funduszy strukturalnych na zatrudnéera on na celu dostarczenie krok po
kroku praktycznych wskazéwek, jak mieézwptywy funduszy strukturalnych na stan
zatrudnienia przyayciu podejcia ,0ddolnego”.

Struktura wskazoéwek zostata podsumowana w zaej tabeli. Proponowane srzy
kluczowe kroki — ustalanie celéw i ocena wptywuthywna zatrudnienie, przeksztatcanie
wpltywu na zatrudnienie brutto na wplyw netto orazma ogoélna. Odpowiadapne
kolejnym fazom cyklu programowania funduszy strushaych.

! Niniejszy dokument roboczy jest oparty o Badaniph#/u na Zatrudnienie, czerwiec 2006, (wykonane dla
DG REGIO przez Centrum Ustug Strategicznych i Ewejiy dostpne na stronie internetowej INFOREGIO,
gdzie naley szuk& wigcej informacji.

2 COM (2005) 24 Komunikat wiosennej Rady Europejskigspélnie pracujemy dla wzrostu i nowych miejsc
pracy. Nowy pocatek Strategii Lizbéaskiej. 02.02.2005

3 Art. 3, ,Cele”, Rozporzdzenia Rady (WE) Nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2@@6anawiajcego ogdlne
przepisy dotycace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnegapaiskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spéjriai i uchylapcego rozporgdzenie (WE) Nr 1260/1999

* Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej, dokammetodologiczny na temat: ,Liczenie nowych niejs
pracy. Jak oceniwpltyw na zatrudnienie interwencji funduszy strukiaych”.



Przeglad — Kluczowe kroki w mierzeniu wptywu
funduszy strukturalnych na zatrudnienie

GLOWNE DEFINICJE | WSKAZOWKI METODOLOGICZNE
Krok 1 Krok 2 Krok 3
Ustalanie celow i ocena Ocena wptywu netto Ocena ogodlna i wptyw na
wpltywu na zatrudnienie I wptywu regionalnego kluczowe priorytety UE
brutto (ocena na poziomie (ocena na poziomie
programu) programu)
Krok 1.1: Kryteria Krok 2.1: Efekt Krok 3.1: Kluczowe
wyjsciowe i docelowe dodatkowdci elementy oceny:
Krok 1.2: Zasady Krok 2.2: Efekt = trafncic,
monitorowania i przemieszczenia = skuteczné,
sprawozdawczei =  wydajnac,
Krok 2.3: Efekty » wplyw i zasada
Krok 1.3: Badania posrednie/mnanikowe dodatkowdci Wspalnot,
ankietowe i inne » zasada zrOwnowanego
rozwoju.
Krok 1.4: Ocena wptywu
brutto na zatrudnienie na Krok 3.2: Wptyw na
poziomie programu polityki i priorytety UE

Niniejszy dokument jest uzupetniony epioma aneksami zawiergymi dalsze
wskazowki obejmujce: (i) kluczowe definicje i gtbwne wskaiki, (ii) logike i zadania
interwencji funduszy strukturalnych, (iii) cykiycia projektu i mierzenie wpltywu na
zatrudnienie, (iv) kilka przyktadéw wpltywu interwgn na zatrudnienie oraz (v)
bibliografic.

1.2 Dlaczego podégie ,oddolne™?

W celu uzyskania informacji na temat begganiego wptywu funduszy strukturalnych
na zatrudnienie stosuje esipodejcie ,oddolne”, ktére polega na analizie danych
dotyczcych projektow uzyskanych w procesie monitorowanajlepiej dodatkowo
uwiarygodnionych poprzez badania ankietowe i infigkie ugcie ma kilka zalet w
poréwnaniu z alternatywrtechnik, ,0dgérm®”:

Po pierwsze metoda ,oddolna” dysponuje lepszetodologi dostosowaspn do oceny
wplywu interwencji na zatrudnienie odzwiercied@j szczegb6lne cechy programu.
Techniki ekonometryczne zwykle opiegagic na standardowym modelu i pomimo tego,
ze mog by¢ dostosowane do regionalnych zas® i danych lokalnych, to nie mag
uchwyci drobnych szczegoétow dziatania i wptywu programo. Wiccej, trudno jest na
poziomie makroekonomicznym kontrolotvadarzenia niezalae lub efekty zagpienia
oraz dostosowaaktywizacg produkcji do przyznanego dofinansowania albo kalawat
diugoterminowy wptyw srodkéw strukturalnych, a to me z kolei prowadZi do

® abottom up approach” (przypis ttumacza)
6 atop-down technique” (przypis ttumacza)



przeszacowania wptywu. Techniki ,oddolne” motatwiej dostosowywa si¢ do tych
warunkow.

Po drugie, tylko podégie ,oddolne” mae identyfikow& konkretne wyniki ogigane
przez projekty. Analiza informacji o projekcie wyggowanych przez podeje
,oddolne” lepiej nz metoda ,,odgorna” ok&li dziatanie programu,tznie z osignictym
wptywem na zatrudnienie. Co gaej, takie spostrzenia mog by¢ oskhgnicte szybciej
przez poddcie ,oddolne”. J&i monitorowanie wplywOw na zatrudnienia jest
wykorzystywane jako wskaik petnomocnictwa, mae to stanowd narzdzie wczesnego
ostrzegania, zdolne do wykrywaniazméejszych niedoskonadoi programu.

Po trzecie, podégie ,oddolne” pozwala tatwiej ustéliprzyczynowe¢ rozumiamn jako
zwiazek pomgdzy naktadami finansowymi a agnigtymi wskanikami produktu,
rezultatu i wptywu. Jest to wae przy precyzyjnej ocenie tego, jak program prggézsic
do rozwoju regionalnego, a tak podczas analizy dwiadczé. Poza tym sam proces
wdrazania systemu ,oddolnego”, w ktérym beneficjenci nistiytucje pérednicace
dostarczaj informacje i mog uczestnicz§ w ich interpretacji, sprzyja wzmochnieniu
zarzdzania programem i wspotpracy peuofey wszystkimi partnerami.

Pode§cie ,oddolne” ma réwnizwady. Pierwsza z nich, to tendencja do pomijafeata
synergii i innych szeroko eflych wptywoéw. Co wgcej, podejcie ,,odgorne” jest ogolnie
bardziej zdolne do wychwycenia catkowitego wptywunduszy strukturalnych na
zatrudnienie. Z bardziej praktycznego punktu widaemetody ,odgorne” korzystgj
zwykle z mniejszej iléci informacji.

2. MIERZENIE WPLYWU FUNDUSZY STRUKTURALNYCH NA
ZATRUDNIENIE

2.1 Krok 1: Ustalanie celow i ocena wpltywu na zatrdnienie brutto

Krok pierwszy — wyznaczanie celow i ocenia wptywa matrudnienie brutto — to

minimum, jakie powinno hy wykonane przez osoby odpowiedzialne za programy

wspoffinansowane w ramach funduszy strukturalnych.

Krok 1.1: Warto §ci bazowe i docelowe

Krok 1.1: Wartosci bazowe i docelowe - na pogiku nowego okresi

programowania, powinny zost& ustalone wartgci bazowe i docelowe oczekiwanego
wplywu na zatrudnienie, ktdre powinny wyniknaé/prawdopodobnie wynikna z
przysztych interwencji. To jest zadanie polegajce na przeprowadzeniu oceny e
ante i powinno obejmow#:

= Ustaleniewartosci bazowych w regionie w zakresie zatrudnienia, bezrobogia i
innych kluczowych wskanikéw zwiazanych z zatrudnieniem;

= Okreslenie wartosci docelowych ktérych osigniecie jest spodziewane ki
interwencji funduszy strukturalnych w catym okregiegramowania (dokonane|w
oparciu o powysz analiz);

= Analizowanie informacji dotycrych kosztu stworzenia jednego stanowiska
pracy w poprzednim okresie programowania orstandardow UE w tym




zakresietak, aby ustalane cele byty realistyczne. |

Na pocatku okresu programowania elementem oceny ex-antginpa by analiza
wartasci bazowych dla kluczowych wskiaikow zwiazanych z zatrudnieniem. Waéto
bazowe informy o wartéci pocatkowej, w stosunku do ktérej wskaik bedzie
mierzony. Dane te obejmuptopy/trendy w zatrudnieniu i bezrobociu, prodykoye, a
takze liczebné¢ miejsc pracy wg sektora gospodarki, pici oraz peida geograficznego
(wtaczapc zmiany dotyczce likwidacji miejsc pracy).

W pierwszym przypadku w wyniku analizy waito bazowych powinny zosta
zdefiniowane cele zatrudnieniowe przez zidentyfieowe potrzeb, a w przypadku
zwiazku z projekcjami (tj. w wyniku dynamicznych zmiamrtcici bazowej) wskazanie,
co prawdopodobnie siwydarzy w przypadku braku interwencji funduszyktaralnych.
Podejmowanie analizy poréwnawczej jest kluczowesli jeeasada dodatkowoi
Wspolnoty ma zostazaprezentowana.

Oprocz tegoze zadanie polegage na ustalaniu celow zyzanych z zatrudnieniem dla
nowych programow opieragsha ocenie potrzeb regionalnych oraz potrzeb klwgzh
grup docelowych, powinno ono bydéwniez oparte na danych z poprzednich okreséw
dotyczcychsredniego kosztu utworzenia jednego miejsca pra@alnosci od rodzaju
interwenciji.

Mierzenie efektywndici kosztowej: koszt utworzenia jednego miejsca prac

Obliczanie kosztu utworzenia jednego miejsca prasy ramach programu
wspoffinansowanego z funduszy strukturalnych poawab zmierzenie wydajdci
finansowej i stanowi podstaw wedtug ktorej wyniki osignicte/prawdopodobni
osihlgane w ramach #hego rodzaju interwencje m@gby¢ poréwnane. Jest kilka
sposobdw obliczenia kosztu utworzenia jednego cagsacy:

[¢2)

* na podstawie szacowanego wptywu na zatrudnienigddiub netto;
= biorac pod uwag wszystkie wydatki lub w przypadkach uzasadnionygko
cze¢$¢ dotycaca funduszu strukturalnego.

Wszelkie standardy dotygze kosztéw utworzenia jednego miejsca pracy powinyy
traktowane z osttamoicia, gdyz zadne dwie interwencje lub okoliczém, w ktorych
zachodz, nie @ identyczne. Na przykiad, weej dzial& bedzie potrzebnych, ahy
utworzy¢ state stanowiska pracy @ki srodkom pomocowym dla biznesu w regionie| w
ktorym MSP odnotowuaj wysoki wskanik bankructw, ni w takim, w ktorym wskanik
przetrwania firm jest wysoki.

Wazne jest rownig to, aby przeanalizowastandardowe koszty utworzenia jednego
miejsca pracy z wczaiejszych okreséw, poniewaokoliczngci mogy Sie zmienk.
Czesto w przypadku zmiany sytuacji ekonomicznej regiamw. standardy magby¢
nieaktualne.

Najlepiej bytoby, aby warkei bazowe wskanikow byty analizowane w ostatniej fazie
programowania: przesuwmie czasowe w dogtie do danych statystycznych dla
niektorych wskanikow sprawia,ze w fazie przygotowaprogramu informacje magsic
zdezaktualizowao kilka lat. W takiej sytuacji wyniki przeprowadzne ponownej analizy



(ktéra mae by np. czscia ewaluacji tematycznej, §i panstwo cztonkowskie uzna to za
stuszne) mog sugerowd, ze wczéniej wyznaczone cele dotygze zatrudnienia powinny
by¢ poprawione tak, aby odzwierciedlaty aktuabytuacg. To mogtoby oczywicie by
istotne dla kluczowych celow.

Krok 1.2: Zasady monitorowania i sprawozdawcz&ci

Krok 1.2: Zasady monitorowania i sprawozdawczéci — w okresie wdraania
programu wazne jest, aby informacje o liczbie miejsc pracy brub utworzonych w
wyniku realizacji projektow byly systematycznie morntorowane. Kluczowe kroki
obejmuja:

= Stworzenie jasnych definicji i wskazéwek wraz zepélaym szablonem dla
beneficjentdéw i instytucji poednicacych, ktéry lkdzie wykorzystywany przy
zbieraniu i przekazywaniu danych dotycych liczby miejsc pracy utworzonych
dzieki projektowi;
» Opracowanie niezloinych systeméw monitorowania na poziomie programu w
sposob umdiwiajacy archiwizowane i analizowane danych dotgyzh miejsg
pracy w projektach;
= Okresowe podsumowywanie danych o miejscach praqyoaemie programu W
celu monitorowania pogbu w realizacji zamierze

W perspektywie finansowej na lata 2007-13, krajoweegionalne wiadze powinny
dostarczy Komisji Europejskiej informacje dotygze monitorowania programéw na
poziomie Priorytetu (,Osi Priorytetowej”). Dlategtez zadania wymienione wg|
odnosace st do systemdédw monitorowania i sprawozdawsczonaleza wytacznie do
obowiazkéw wiadz krajowych i regionalnych i powinny odandiedla ich potrzeby.

Biorac pod uwag pierwszy punkt, bezgecedni beneficjenci wsparcia z funduszy
strukturalnych (dalej zwani beneficjentami) i irtsitgje pdrednicace powinny otrzyma
wspoéine wskazowki dotyaze definicjf i procedur, aby upewisie, ze informacje z
wielu réznych zrodet daj sic agregowéa w spojny sposob. Pewna elastycgnav
formacie raportowania danych na temat miejsc praeyprzonych dziki projektowi jest
jednak potrzebna. Na przyktad, gdy beneficjencilgstap z r&znych zrodet finansowania

i maja rézne obowizki zwiagzane ze skltadaniem raportéw, potrzebna jest elastic,
aby unikra¢ sytuacji, w ktérej dane dotyaze utworzonych miejsc pracy musbyc
przekazywane w tdych formatach, o edych porach, do edych wiadz.

Na poziomie programu, dane dotyce utworzonych miejsc pracy generowane przez
systemy monitoruagce projekt powinny by okresowo zbierane, analizowane i sumowane,
oraz poréwnywane z celami, aby ma bylo ocerd wyniki i, w razie konieczn<i,
podja¢ dziatania naprawcze.

Kluczowe kroki — Monitorowanie wptywu na zatrudnienie

* Prognozowani¢ — beneficjenci powinni by poproszeni o okéenie kacowych

" Na przyktad w roku 2005 wiadze francuskie przemomiy oddzielnie badanie dotyg®e wplywu na
zatrudnienie na poziomie krajowym jako uzupetniembowhzkowego uaktualnienia oceny edniej
programéw funduszy strukturalnych.

® Patrz Aneks | na temat kluczowych definicji. .



wynikow projektu w postaci liczby utworzonych miejgpracy ju na etapie
sktadania wnioskow;

= Aktualizacja — w uzgodnionych momentach w czasie trwania ptojek
beneficjenci powinni dostarczyaktualizacg dotyczica faktycznie osignigtych
wynikow w postaci utworzonych nowych miejsc pra&ystemy monitorowania
powinny by zaprojektowane w taki sposob, aby mogly przetwomgprawki
prognoz.

= Pordéwnanie z celami— uaktualnione dane z systemow monitorowania daty
miejsc pracy powinny kiyokresowo porownywane z celami.

= Kontrola jako §ci — od czasu do czasu powinnyhyrzeprowadzane kontrole, a‘by

upewnt sie, ze dane projektu dotygze wynikow w postaci utworzonych miejsc
pracy & zgodne z prawg czy np. nie policzono ich podwaojnie lub potréjnie

Krok 1.3: Badania ankietowe i inne

Krok 1.3: Badania ankietowe i inne — oprécz rutynovego monitorowania, sondae i
inne badania powinny by wykonywane w celu bardziej doktadnego zbadania
wptywu funduszy strukturalnych na zatrudnienie. Priorytety w tym wzgledzie mog
obejmowac:

= Bardziej szczegOtowe badanie zakresu, rodzaju,sgakoczasu trwania wptyw
funduszy strukturalnych na zatrudnienie;

= Pomoc w opracowywaniu/dopracowywaniu parametrowzpgbnych do oceny
wplywu netto na zatrudnienie;

= Badanie wptywu na zatrudnienie wynikeggo =z interwencji funduszy
strukturalnych, gdzie okékenie ilosci jest w innym przypadku trudne;

= Sprawdzanie dokladdol ocen zatrudnienia w oparciu o dane z systemu
monitorowania.

=

Okres, w ktorym wykonywane jest badanie jest bandmmtny. Najlepiej bytoby, gdyby
doktadniejsze badanie wptywu funduszy strukturalnga zatrudnienie byto wykonywane
w sposob ciglty podczas catego okresu programowania. W przéslakie badanie byto
wykonywane jako element oceny prizgpwej i/lub ex-post. Z daviadczenia wynikaze
tego typu podégie nie gwarantuje otrzymywania petnych informaciji.

W wielu przypadkach, odpowiedziaktoza przeprowadzenie badankietowych i innych
bada bedzie powierzana konsultantom. Jednak istnieje wpeaznych argumentéw za
tym, aby réwnie zackca® beneficjentow do przeprowadzania sandainnych bada
bedacych czscia samooceny ich dzialaAby byto to maliwe nalezatoby wprowadz do
uméw z beneficjentami dodatkowgéwiadczenia finansowe na takie badanie oraz
przewidzi€ wystarczajca ilo$¢ czasu na jego przeprowadzenie w harmonogramie. Nie
zawsze bdzie to wykonalne.

Zapewne uwaga zespotdbw oceaggich ledzie sg skupid@ na programach
wspoftfinansowanych z funduszy strukturalnych. J&dagrojekty obejmuice dziatania
finansowane wyicznie przez pastwo mog by¢ rowniez istotne (np. dzki pomocy w
opracowywaniu parametrow do oceniania wptywu neft@atrudnienie).



Przykiady szczego6towego badania

= W niemieckim regionie Celu 1, MSP byly przebadawoe pvzgkdem trwaldci
miejsc pracy utworzonych d#i pomocy z funduszy strukturalnych. Badanie
wykazato, ze niektére nowe miejsca pracy (aczkolwiek tylko 2%tkowitej
liczby) utworzone wczaiej juz nie istniaty.

= Narodowy Urad Kontroli w Wielkiej Brytanii przeprowadzit badamioceny
grantow regionalnych, ktore olddo parametry do oceny efektu nefto
utworzonych miejsc pracy — dodatkosgo(45 do 48%), przemieszczenie (24|do
33%) i efekty pérednie (1,18 do 1,29). Zaus@no, ze projekty tworzce miejsca
pracy wykazywaty wysza dodatkow&¢, niz projekty chromice istniejce
stanowiska.

= We wioskim regionie Celu 2 - Emilia Romagna grugalo poszukuagcych pracy
byla badana po 12 miasach od ukfczenia szkolenia finansowanego przez
Europejski Fundusz Spoteczny w celu gtzdzenia ich losow, okéeenia wptywu
wsparcia na zatrudnianie. Odsetek osob, ktore ziyghmac wynidst 50%.

=

Krok 1.4: Ocena wptywu brutto na zatrudnienie na p@iomie programu

Krok 1.4: Ocena wpilywu brutto na zatrudnienie na paiomie programu — w
potowie i pod koniec okresu programowania, powinndy¢ wykonana ocena skalj
i jakosci faktycznie oshgnietego wplywu na zatrudnienie. Powinna ona
obejmowac:

» Analize danych z systemu monitorowania pod wdegim liczby i jakeci
utworzonych miejsc pracy, miejsc pracy utrzymanyigh,oraz gdzie stosowne
wg pici, wieku, wielkdci/sektora przedswzigcia i innych kluczowyck
zmiennych, np. obszaru;

= Podsumowanie tdmego typu wpltywu na zatrudnienie brutto na pozigmie
priorytetu, programu i NSRO;

» Poréwnanie faktycznego wptywu na zatrudnienie zgixowymi zatazeniami
tak, aby mana byto ocerdi dziatanie programu.

=]

W przypadkuEFRR uwaga powinna ki skupiona, jak to sugerowano weémej, na
okresleniu liczby statych miejsc pracy, tworzonych begpdnio dz¢ki interwencjom
funduszy strukturalnych, wedtug ekwiwalentu petnegasu pracy Sugeruje si, aby nie
podejmowa& prob okrélenia liczby ,utrzymanych miejsc pracy” poza przggem
waznych projektéw ,inwestycji produkcyjnej” i/lub prpyadku, gdy ochrona zatrudnienia
jest kluczowym celem programu, dla ktéregozmby wykonana wiarygodna ocena.

W odniesieniu do interwencji wspieranych prZegS, w minimalnym stopniu, oceny
powinny by dokonane dla osokatrudnionych korzystajcych z pomocy (,szkoleni
pracownicy”) i oséb bdacych bez pracy, ktére otrzymaty pomoc w celu zgkiszenia

mozliwosci zatrudnienia/otrzymania pracy (,szkoleni bezrolsd. Najlepiej bytoby,

gdyby w obu przypadkach te oceny byly podzielonediug sektora/klasyfikacji
zawodowej, wieku i ptci.

® Patrz Aneks | na temat przeksztalcania parametytnczasowych stanowisk pracy w jednastiok-praca i
pracy na niepetny etat w ekwiwalent petnego czaauyp(FTE).



Oprécz zmierzenia wptywu na zatrudnienie fundusmuksuralnych, powinna ky
rowniez wykonana ocena jakoi pracy.

Ocenianie jakéci pracy nie jest tatwe, zwlaszcza w skali programo
wspoffinansowanych w ramach funduszy strukturalnysinieje wiele rénych podejé¢
metodologicznych, ktére zostaty/mpgostad przyjcte. Niektére metody, na przykiad
ocenianie jakéci pracy wedtug poziomu wynagrodzenia i/lub kwéicji i umiegtnosci,

sa bardzo skomplikowane pod wzdem dosipu do danych i magnie dziaté na dua
skak, chocia to kxdzie zaleéatlo od klasy systemow monitorowania. Dla wpltywu na
zatrudnieni€EFRR sugeruje sinastpujace podejcie:

Kluczowe kroki — Ocenianie jakagci wptywow na zatrudnienie

= Na poziomie projektu powinno by wymagane jak najdokladniejsze
sklasyfikowanie wptywu funduszy strukturalnych retrednienie wg sektora przy
uzyciu systemu klasyfikacji NACE;

= Na poziomieprogramu, klasyfikacja NACE powinna sipokrywa& z rankingiemn
sektorow strategicznie waych dla regionu magych dobry dtugoterminowy
potencjat wzrostu i z tego powodu powinna zapewniaysoky jakosc,
diugoterminowe szanse zatrudnienia,

= Jali to mozliwe, analiza sektorowa powinna d&yuzupetniana innym
informacjami dotycacymi jakasci pracy, obejmujcymi klasyfikacje zawodowe
umiegtnosci  przydatne w pracy, poziom wynagrodzenia na @St
przeprowadzonych baflankietowych lub innych.

N

System klasyfikacji NACE mag;tzalet, ze jest systemem standardowym i jeggaie na
poziomie UE dla wskaikow strukturalnych i innych dotyazych gospodarki
europejskiej] oznaczaze przygcie tego systemu klasyfikacji powinno ugtiwié
poréwnanie danych dotyszych wptywu funduszy strukturalnych na zatrudniemiskali
regionu oraz na innych poziomach. Obejmuje to virsika wykorzystywane do oceny
postpu w osiaganiu celéw Strategii Lizhwskiej i innych dokumentow, takich jak
Europejska Strategia Zatrudnienia.

Sama klasyfikacja sektorowa wptywu funduszy streddtuych na zatrudnienie nie oklie
dostatecznie jakwmi pracy. Dlatego klasyfikacja NACE powinna pokrwaic z
rankingiem sektorow strategicznie #mgch z diugoterminowym potencjatem wzrostu w
regionie.

Jeli sa stosowane odpowiednie systemy monitorowania progrgpatrz Krok 1.2),
zestawienie, analiza i podsumowanie danych datyeh wpltywu funduszy
strukturalnych na zatrudnienie powinnoc¢bstosunkowo proste. Podsumowaniglde
miato charakter ,oddolny”. W celu zapewnienia oggloceny wptywu na zatrudnienie
na poziomie programu zbieranie danyallde s¢ zaczynato na poziomie projektu, aby
nastpnie przej¢ na poziom dziaiai priorytetow. Taki zabieg powinien byvykonany w
potowie okresu wdrania programu (element odbywegj st oceny mid-term) oraz na
zakaczenie programu (ocena ex-post). Jedngueewane jest, aby porowiaaktualne
dane dotyczce wptywu na zatrudnienie interwencji w ramach fuse/ strukturalnych z
wartasciami bazowymi.

19 Europejska Klasyfikacja Dziataléa Gospodarczej -EKD (przypis tlumacza)
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Nalezy zwrdck uwag; na opé@nienie w odnotowywaniu wptywu funduszy strukturathy
na zatrudnienie, co me nie by w pelni widoczne podczas samego okresu
programowania. Mie to by spowodowane tymze projekty zaczynajsic stosunkowo
pdézno i/lub z powodu charakteru samych interwenciji.t&ich przypadkachasdwie
podstawowe midiwosci: po pierwsze, przewidzieewentualny wptyw na zatrudnienie w
oparciu o cele i wszelkie degpine dane na temat dotychczasowego gpostoraz po
drugie, poprosi beneficjentbw o dalsze dostarczanie danych z syst@onitoringu po
zakaczeniu uzyskiwania wsparcia z funduszy strukturetny

Preferowana jest druga opcja, leczzmamna by trudniejsza do wykonania, ponieiva
beneficienci nie maj obowhzku (chyba ze zostanie on zapisany w umowie
dofinansowania) statego dostarczania danych ponzakniu okresu dofinansowania.
Inna mazliwoscia jest przeprowadzenie kontrolnych badg&upiagcych st na projektach,
w ktérych pomoc z funduszy strukturalnych zagoyta se. W przypadku EFS, zwyczaj
sledzenia losow beneficjentéw (np. miodych ludzirky ukaczyli kursy doszkalage)
jest da¢ czsty.

2.2 Krok 2: Ocena wptywu netto i wptywu regionalneg

Ocena wptywu funduszy strukturalnych na zatrudmetokonywana tylko w wargoiach
brutto mae mylnie okréla¢ wielkos¢ wptywu, dlatego wzne jest okréenie wptywu
takze regionalnego netto. Drugim krokiem na poziomigpamu jest dostosowanie oceny
zatrudnienia brutto tak, aby uwzdhiata ona efekty dodatkoww, przemieszczenia i
posrednie. Krok ten &dzie prawdopodobnie wymagat udziatu zetwpnych ekspertow i
bedzie najczsciej wykonywany pod koniec programu, lub po jegé&atezeniu. W celu
obliczenia wptywu netto stosowany jest rasiacy wzor:

MIEJSCA PRACY NETTO = (MIEJSCA PRACY BRUTTO - ZDARAIE
NIEZALEZNE) PLUS (1 — PRZEMIESZCZENIE | SUBSTYTUCJA) PLUS (+
MNOZNIK/DOSTAWCY) PLUS (1 + MNQZNIK DOCHODU)

Krok 2.1: Dodatkowos$é

}S¥

Krok 2.1: Dodatkowosé™ - powinna byé dokonana ocena zakresu, w jakim wplyw n
zatrudnienia moze by przypisywany wylacznie interwencji funduszu
strukturalnego. Mozliwosci sa nastepujace:

= Calkowita dodatkowosé — czyli sytuacja, w ktorej wptyw na zatrudnieniee |n
wystapitby bez interwencji funduszy strukturalnych;

= Czesciowa dodatkowaé — mianowicie, w przypadku braku interwencji funzy
strukturalnych, projekty bytyby wykonane, jednakiywp na zatrudnienie miatyby
mniejsz skak, lub wystpityby p&zniej;

= Brak dodatkowosci (,Zdarzenie niezalme”) — czyli sytuacja, w ktérej caty
wplyw na zatrudnienie kojarzony z interwencjami duszy strukturalnych
wystapityby, poniewa projekty bylyby wspierane z innyciddet.

[92)

1 pogcie ,dodatkowsé” uzyte w niniejszym dokumencie #di sic od pogcia ,dodatkowdé” uzytego w
paragrafie 15 Rozpogdzenia Komisji (KE) Nr 1083/2006. To drugie poie to oczywidcie zasadaze ,Wptlaty
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Ocena dodatkowsti obejmuje ustalenie zwaku pomedzy interwencjami funduszy
strukturalnych, projektami i wptywem na zatrudnenf,przypisanie”). Kluczowym
pytaniem, jakie naley zadd, jest:co by se stato z projektem, gdyby pomoc funduszu
strukturalnego nie byta dosgpna? Poniewa jest to hipotetyczne pytanie, dodatk@&o
jest trudna do ocenienia.

Dodatkowd¢ maze by oceniona w wyniku badania ankietowego beneficjentdv
ktérym zadane zostanie pytanie, co lystato w przypadku braku pomocy. Tego rodzaju
podefcie oparte na sonda jest najcgsciej stosowane, ale stwarza ryzyko otrzymania
nieobiektywnych odpowiedzi.

Innym podejciem, ktore jest uznawane za dostargzaj najbardziej dokladnych
wynikéw, jest dokonanie porowhapomkdzy grupami kontrolnymi tj. osobami
korzystajcymi z pomocy oraz osobami niekorzygtymi z pomocy (tzw. ,podégie

guasi-eksperymentalne”) w celu ustalenia znidy pomkdzy beneficjentami
spowodowanej przez interwendunduszu strukturalnego. To poflge ma ¢ zalet, ze

minimalizuje ryzyko nieobiektywnych odpowiedzi bé&ogntoéw, lecz jest bardziej
skomplikowane i prawdopodobnie dsze.

Kolejna mazliwoscia jest zbadanie, co stalogsz odrzuconymi wnioskami o pomoc
funduszy strukturalnych: §& projekty mimo wszystko zostaty wykonane, mogtotoy
wskazyw@& na stosunkowo nigkdodatkowd¢ (zaktadajc, ze odrzucone projekty byty
podobne do projektow zaakceptowanych). Alternatydla empirycznych metod
oceniania dodatkowgci jest wykorzystanie parametréw z innych istmigch bada.
Dalsze wskazowki dotyaze najodpowiedniejszych metodh szawarte w petnym
opracowaniu.

Oceny dodatkowdxri mogy bardzo rani¢ sig, w zalenosci od rodzaju interwencji
funduszy strukturalnych. Na przyktad, pomoc przyzama przedgbiorcom w celu
rozpoczcia dziatalnéci gospodarczej dalzie zwykle wykazywata wysoki poziom
dodatkowdci, poniewa alternatywnezrodta pomocy czsto nie § dostpne, a wkiad
finansowy jest kluczowy dla przedsiziecia. Jednak ten sam rodzaj wsparcia dla
istniejacego MSP mize by znacznie mniej krytyczny dla opracowania, ponieweele
innych czynnikbw wptywa na wyniki. Podobnie, dodatlos¢ wykazywana przez
dziatania wplywajce na utworzenie miejsc pracyedzie zwykle wysza od
dodatkowdci, gdy miejsca pracy as tylko utrzymywane. Kilka parametréw
zaprezentowano na kou tego dziatu.

Krok 2.2: Efekty przemieszczenia i zasgpienia

Efekty przemieszczenia— ocenie powinien podle§azakres, dla ktérego pozytywhe
wyniki  zatrudnienia (przypisywane interwencjom fusdy strukturalnych) as
rownowaone przez negatywne efekty uboczne.

Efekty zastpienia — wystpuja w sytuacji, kiedy osoba otrzynuaga wsparcie w postaci
szkolenia znajduje pradkosztem zatrudnionego pracownika lub innej osodgrdibotnej
ktora nie otrzymata wsparcia z funduszy struktuyeln

z funduszy strukturalnych nie zestije publicznych wydatkéw strukturalnych lub ichwrbwartdgci
ponoszonych przez pstwo cztonkowskie”.
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W tym wzgkdzie wystpuje kilka czynnikow:

= Moze wyshpi¢ przemieszczenie poradzy grupami docelowymiEFRR a
organizacjami/projektami, ktére nie otrzymaty poiyoc

= W przypadku EFS, mog wysthpi¢ efekty przemieszczenia i zagtenia
wynikajace z interwencji;

= Z perspektywy regionalnej/przestrzennejziivee jest przemieszczenie pogdiy
obszarami uprawnionymi i nieuprawnionymi do otrzynaawvsparcia.

W kontelécie EFRR przemieszczeni wygbi, gdy MSP otrzymuj pomoc wplywajca na
osihganie lepszych wynikow kosztem konkurencji. Innymzygtadem mae by
inwestycja w obiekty biznesowe prowada do spadku liczby dzieaw w okolicy.
Kryterium oceny projektu ma@ zmniejszy ryzyko przemieszczenia przez upewnienie
si¢, ze pomoc hdzie wykorzystana w celu wsparcia nielicznych fpnojektow w danym
regionie, poniewatakie prawdopodobnie niets powodowaty przemieszczenia.

Tego rodzaju efekty przemieszczenia tsudne do zmierzenia. Z metodologicznego
punktu widzenia, pierwazmazliwoscia jest przeprowadzenie badania, na przyktad w celu
ustalenia stopnia, w jakim MSP otrzyracg pomoc ZFRR bezpdrednio konkuruj z
innymi firmami w okolicy. Jednak pomimo tegoe badanie efektéw przemieszczenia
moze stanowd czes¢ szerszegowiczenia (patrz Krok 1.3), mato prawdopodobne jaby;
byto ono uzasadnione jako niezalg projekt badawczy. Wwietle tego, drug opch jest
poleganie na standardowych parametrach przemiasaczezasipienia, w oparciu o
istniefpce badanie. Zalecagsstosowanie tego podeja.

W przypadkuEFS, szkolenie pracownikbw w ramach jednego przgdsicia mae
~przemieci¢” pracownikéw zatrudnionych przy innym przegszicciu, jesli szkolenie
poprawi dziatanie kosztem konkurencji. InterwenEES na rzecz osob bezrobotnych
mog powodowa efekty zastpienia, jéli osoby bezrobotne znajdorag kosztem osob
juz pracupcych lub osOb bezrobotnych, ktore nie otrzymaty poyn Tak jak w
przypadku efektéw przemieszczei&RR, 3 one take trudne do zmierzenia. W celu
otrzymania wyniku b§ maze trzeba bdzie wykorzysta parametry z istniegych bada.
Przemieszczeniegdzie zwykle wynosito od 10% do 30%.

Krok 2.3: Efekty posrednie/mnaznikowe

Krok 2.3: Efekty posrednie/mnoznikowe — aby w pelni ocerd wplyw netto,
konieczna jest ocena skali, w jakie] wyniki (dodatkwego, nieprzemieszczonegp)
zatrudnienia przypisywane bezpérednio interwencjom funduszy strukturalnych
maja dalsze pdérednie efekty. Bedzie to wynikato z pohczenia:

= Efektu mnoznikowego — gdy utworzenie miejsca pracy prowadzi |do
dodatkowych dochodéw wydawanych na lokalpospodark, co prowadzi dq
wzrostu popytu na towary i ustugi, co z kolei twprowe miejsca pracy;

= Efektu dochodowego— czyli sytuacji, gdy dofinansowanie firmy lub prktu
prowadzi do dodatkowych zamoéwuiena lokalne towary i ustugi, co tak
prowadzi do wptywu na tworzenie miejsc pracy i wgacania sj;

» Innych posrednich efektéw wptywajacych na zatrudnienie— wynikapcych na
przyktad z inwestycji zwikszapcych atrakcyjnéc okolicy dla firm.

A=
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Pdsrednie efekty mog by¢ zdefiniowane jako ,efekty wpltywage s¢ na gospodaxk
spoteczéstwo lub s$rodowisko, oprocz bezpmdnich beneficjentbw pomocy
publicznej™. Sposéb, w jaki dodatkowe wydatki wynikeg z dziata wspieranych przez
fundusze strukturalne oddziatywapa lokalr gospodar, jest zt@ony i tylko ogdlne
przyblizenie mae by wykonane w konteicie podejcia ,,oddolnego” (ina mazliwoscia
jest wykorzystanie technik modelowania ekonometnggo).

Efekty mnoznikowe: w przypadku mninika dochodu podggie ,oddolne” obejmuje
ocerg ilosci dodatkowych nieprzemieszczonych miejsc pracy tonetredniego
wynagrodzenia i dochodu rozpadzalnego, oraz kwoty lokalnych wydatkow
potrzebnych do bezpredniego utworzenia nowego zatrudnienia.

Jeli podegcie opisane wczaiej (Krok 1.4) dotyczce oceny jakéci pracy poprzez
analiz sektorowt wptywu funduszy strukturalnych na zatrudnienietaoge przygte i
pofaczone z oficjalnymi danymi dotygeymi zarobkdéw, oraz zostanpoczynione
zatazenia dotyczce dochodu rozposdzalnego, to mge by otrzymana rozgina
przyblizona warté¢ ,,oddolnych” efektéw indukowanego dochodu. Im szgrsbszar jest
definiowany (pod warunkiemze pozostanie maty w stosunku do gospodarki catego
kraju), tym wyzszy mnanik dochodu. Dla wikszasci dziata, efekty lokalnego mnaika

sa prawdopodobnie dé mate: zwykle szacuje gje na okoto 1,1. Regionalne mimoki
moa by¢ wyzsze, w zakresie od 1,2 do 1,5.

Efekty dochodowe: w przypadku efektow dochodowych ocena jest jeszuzaslzie]
ztozona metodologicznie, a potrzebne informacje tisidniejsze do zdobycia. Tutaj,
podegcie ,,oddolne” obejmuje okétanie wartdci zamowié towarow i ustug skladanych
przez firmy lub projekty u lokalnych dostawcow, medu, do ktdrego to zamoOwienie jest
dodatkowe, oraz bezpm@dniego wptywu na zatrudnienie, ktory prawdopodelrostanie
wytworzony przez zwkszony obrét firmy dostawcy. Lokalna waitozakupow meae
by¢ wyzsza ni cz¢$¢ zakupdw od lokalnych dostawcow, jednak rzadko kemeza od 5
do 10%. Ocena efektu dochodowego, wg wptywu naudatenie na lokalnym rynku
pracy, wynosita od okoto 1,05 do 1,11.

Kilka czynnikbw wptywa na skal efektu dochodowego: struktura przemystowa w
regionie na przyktad nme oznacz ze stosunkowo specjalistyczne ustugi i towary mog
by¢ zamowione ze zrédet zewmtrznych; maly region m@e zwkkszy
prawdopodobigstwo ,przeciekdw” m¢dzyregionalnych. Te czynniki odnaszsie
zwlaszcza do efektow zwdanych z dostawcami, gdzie zamoOwienia skuapsig na
towarach (ustugi, na przyktad praca przy projekmiglowlanym, bda prawdopodobnie
wykonywane lokalnie). Przy efektach zwanych z dochodami, me tez nasipic
przeciek jéli, na przyktad, z p&redniego utworzenia miejsca pracy skorzystagoby
dojezdzajace z innego regionu, lub gdy dochdd wydawany jetiegindziej. Tak jak w
przypadku przemieszczenia,spednie efekty g trudne do zbadania, dlatego najlepiej jest
opier& si¢ na standardowych parametrach istuggh bada.

Inne parednie efekty: mog wystpi¢ inne, trudniejsze do policzenia, gpednie efekty
zwigzane z zatrudnieniem. Na przykiad, budowa luksugowsurowca (biur, obiektéw
konferencyjnych, itp.) przyniesie bezpedna korzys¢ uzytkownikom, ale mege

12 patrz: ,Analiza rozwoju socjo-ekonomicznego”, wwewalsed.info/frame_glossary.ast na stronie intemwej
INFOREGIO.
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przyciagna¢ inne firmy do regionu. Rozwijanie umégposci w ramach kurséw
finansowanych przez EFS, oprécz tego, ze pomaga osobom beZpednio
zainteresowanym, powinno przykte korzysci dla grup ochotnikow, lokalnej
spotecznéci, itp., co z kolei mge przynigéc¢ pasrednie efekty zwizane z zatrudnieniem
(np. pomoc dla kobiet w powrocie na rynek pracy).

Jest kilka czynnikéw, ktore magmie¢ wptyw na ska potrzebnych dostosodwa
netto/brutto. Z tego powodu, zakres dodatkésvana poziomie projektu dolzie pod
silnym wpltywem poziomu wskaikéw wspoétfinansowania z funduszy strukturalnych —
gdy @ niskie, trudniej jest twierdzj ze projekty bylyby wykonane bez pomocy.
Podobnie, rodzaj beneficientow ma znaczenie: gdwtalia maj gtdwnie na celu
ochrore miejsc pracy poprzez wspieranie podupaciah sektorow, przemieszczenie
moze by stosunkowo wysokie. Przeciwnie, gdy uwaga skugi@aa promowaniu MSP w
sektorach rozwijacych s¢, dodatkowé¢ bedzie prawdopodobnie wysoka, zwtaszcza gdy
celem jest utworzenie MSP, a nie istagg firma, a ryzyko przemieszczenia miejsc pracy
w firmach otrzymujcych pomoc — przynajmniej z tego samego regionedzib niskie.

Przyktady — Oceny wptywow na zatrudnienie netto

= QOcena ex-post programow Celu 2 z lat 1994-99 wykazae utworzono 1,
miliona dodatkowych miejsc pracy, co przeniosto sa 770 000 miejsc pra
netto. Parametry potrzebne do przeksztalcenia plaiyoz serii studiow efekt
dodatkowdci [(75%), przemieszczenia (10%) i efektow spgnich (20%)
.Zachowane miejsca pracy” byly skorygowane o dodaté¢ (50%),
przemieszczenie (30%) i efektygpednie (10%)].

= W Merseyside (Wielka Brytania) ocena programu dl@uCl, wykorzystan
parametry (zdarzenie niezate — 35%, przemieszczenie — 35%, tmbk dla
efektéw pdrednich — 1,25) wykazatae okoto 29 082 utworzonych miejsc pracy
przeniosto si na 15 400 miejsc pracy netto. Oceny dokonano datpwie danyc
z bada udziatowcow.

= Niedawny raport OECD zawietsy szczegotow analiz czynnikdw biogcych
udziat w ocenie wptywu na zatrudnienie netto wypiksich z ALMP- twierdzi,
ze efekt zdarzenia przypadkowego i zp&tnia mae by znacacy (70-90%
liczby miejsc pracy brutto).

U I

=

(%)

=)

Istniejace badania sugewyjze efekty dodatkowdei, przemieszczenia i inne fgednie
maja tendeng} do zmniejszania siw pewnych zakresach. Pasza tabela podsumowuje
te parametry:

Parametry wskaznikdw do oceny wptywu zatrudnienia netto

Wplyw na miejsca
pracy

Dodatkowosé

Przemieszczenie

Efekty pwednie

Miejsca pracy

Wysoka (70-80%)

Niska (10-15%)

Wysokie (1:1,5+)

utworzone

Miejsca pracy Niska (20-20%) Wysoka (60-70%) Niskie (1:1 lub mhie
zachowane

Szkolenie Srednia (50-60%) | Sredna (40-50%) Srednie (1:1,1 do 1,5

13 activ labour market policy” — aktywna politykamiu pracy (przypis ttumacza)
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Przyktad praktyczny — ocena wptywu na zatrudnienienetto

Naktad finansowy

10 milionéw euro

Wyniki

100 MSP otrzymuje pomoc

Rezultat

utworzonych 500 miejsc pracy brutto

ktérych 400 to state miejsca pracy a 100 to

tymczasowe miejsca pracy (zahdy, ze

okres kadego tymczasowego miejsca pracy

to 6 miesgcy) = 450 miejsc pracy brut
wedtug ekwiwalentu petnego czasu pracy

Koszt utworzenia miejsca pracy brutto

20,000 eumojedno miejsce pracy brut
(10 milionéw euro/500 miejsc pracy bruttc

Wplyw

Efekt dodatkowéci

50% MSP nie podjoby sk projektow bez

pomocy z funduszy  strukturalnyg
Dodatkowe miejsca pracy netto = 225 (4
x 50%)

Efekt przemieszczenia

20% dodatkowych miejsc praogtto
utworzonych przez MSP przemiesz
miejsca pracy z firm nie otrzymagych
pomocy. Utworzone dodatkowe 1
przemieszczage miejsca pracy netto = 1
[(225) — (225 x 20%)]

Efekty parednie

Mnanik dochodu w wysokai 1,3
oznacza, ze oprocz 180 bezpeednio
utworzonych dodatkowych n
przemieszczagych miejsc pracy , dalsze
miejsca (0,3 x 180 = 54) jest gednio
tworzonych.  Efekty  dostawcow

wysokasci 1,1 prowadz do dalszych
paosrednich efektow odpowiadgjych 18
miejscom pracy (0,1x 180 = 18)

Utworzone miejsca pracy netto

252 miejsca pracyon@25 dodatkowyc
miejsc netto — 45 miejs
przemieszczagych + (54 + 18) poednich

Koszt jednego miejsca pracy netto

39 680 euro (tDemro / 252 miejsc prad

0
to
)
h.
150
rza

ie
30

=)

y

netto)

2.2 Krok 3: Ogolna ocena i wptyw na kluczowe prioryety UE

Ostatni krok wykonywany na poziomie programwgddzy czscia oceny ex-post,
powinien obejmowa ocerg szerszych probleméw odnasych sé do wptywu funduszy

strukturalnych na zatrudnienie.

Obejmuje on kluczowe elementy oceny odnoszse do wptywu funduszy strukturalnych
na zatrudnienie: jak interwencje w zakresie zatieria wptywap na trendy panage na
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rynku pracy oraz w rozwoju regionalnym, a #ekw zwhzanych z nim kluczowych
politykach UE (szczegolnie w zakresie Strategiiblaizskiej i polityki rozszerzenia).

Krok 3.1: Kluczowe elementy ewaluaciji

Krok 3.1: Kluczowe elementy ewaluacji- podczas okresu programowania i w fazie ex-post,
powinno by zbadanych kilka kluczowych elementow ewaluagjildoych czscia ogolnej
oceny wptywu funduszy strukturalnych na zatrudreenRysunek pouej podsumowui
zakres takiej oceny.

1%

Top Down Dimension
Relevance \""'~g{ii,,“D§/‘:9|:’°"‘:Lnt ),
Extent to which job targets/outputs s Ry p Pt -
relevant to identified needs '
Effectiveness ——  Sustainability i
Extent to which employment Durability of employment H
objectives are achieved effects !
Programme | T c ” Lo
Objectives | Lommunity .
\ . \ TN Added Value
I : i AN g Extent to whichjob | ¢
Pr OCESSWOU utyResuifs outputs, results and !
L e impacts occur only |
N because of Structural H
I;rograr:l?: . Fund intervention !
5| Resou e l :
L Efficiency J Utility |
s Financial resources Benefits to '
A required to produce job target group !
outputs (‘cost per job) ) »
» { Beneficiaries
Bottom Up Dimension
Krok 3.1.1: Trafnos¢ - tzn. zakres, w jakim regiony/grupy docelgwe

korzystag/prawdopodobnie  skorzystaj z interwencji z funduszu strukturalnego
wptywajacych na rynek pracy oraz w jakim stopnigdip one odpowiadaich potrzebo
(,uzytkowose”).

Podstaw do oceny trafngci powinny stanowd kroki 1.1 i 1.4 niniejszego pogbznika, a
zwlaszcza porOwnanie pogizy potrzebami regionalnymi a wpltywem funduszy
strukturalnych na faktycznie aginicte zatrudnienie.

Nalezy jednak zatay¢, ze wyniki programu &da analizowane nie tylko pod wzglem ilcci
nowych miejsc pracy, ale réwrigpod wzgédem rodzaju beneficjentow. Jak stwierdzono
wczesniej, definicja sektorowa wptywu na zatrudnienieczegolnie ,utworzonych miejsc
pracy” (i klasyfikacja zawodowa 0sd8b, ktérym byldzielona pomoc w przypadkoFS) jest
wazna w tym wzgtdzie. Kluczowym elementem jest tutaj zakres, w rjakinterwencije
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funduszu strukturalnego wptywaajna zatrudnienie w sektorach (i/lub stowarzyszdniac
zawodowych), ktére as wazne dla potrzeb rozwojowych regionu lub grupy doeep
(zgodnie z zatpeniami okrélonymi przy budowaniu warksi bazowych i docelowych
programu).

Inne czynniki, ktore $ istotne podczas oceny trafoo celow/wynikow funduszy
strukturalnych w zakresie zatrudnienia, to cele WUspty odnoszce s¢ do promocji
rownasci pici, wsparcia dla grup spotecznych szczegdimiezliwych na zamiany na rynku
pracy (miodzie, diugotrwale bezrobotni, mniejs&m narodowe, itp.); oraz poprawianie
perspektyw zatrudnienia dla os6b zamiesatygh na obszarach o niekorzystnym pelaiu
(np. podupadage obszary miejskie, geograficznie odizolowaneralobszary peryferyjne).

Trafno$¢ — Kluczowe pytania

= Czy miejsca pracy as tworzone (lub utrzymywane) przeEFRR w sektorach
wyznaczonych przez wskaiki bazowe jako istotne dla rozwoju regionalnego?

= Czy interwencjeEFS 53 zgodne z potrzebami grup docelowych (firm, beztoych,
itp.)?

= Do jakiego stopnia interwencje funduszy struktuyains zgodne z celami Strategi
Lizbonskiej i innymi kluczowymi dokumentami UE (w tym zuibpejsk Strategi
Zatrudnienia)?

Krok 3.1.2: Efektywnosé¢ — stopi@, w jakim oczekiwane efekty zostaty agnicte, a cele
wyrazone poprzez liczp utworzonych miejsc pracy ustalone na ppkz okresu
programowania (lub zmienione w jego trakcie) zgstabagnicte oraz, czy zostato 1o
zrealizowane w mdiwie najbardziej efektywny sposéb.

Wplyw funduszy strukturalnych na zatrudnienie zdy zgodny z potrzebami regiondéw i
grup docelowych, ale to niekoniecznie ozna¢eaele zostaty ogjnicte pod wzgtdem skali

i czasu. Co wicej, ocena efektywrici powinna wykracza poza ustalenie, czy cel zostat
osiagniety (np. utworzenie 20 000 miejsc pracy netto) abadanie, czy to zostato dokonane
w najbardziej efektywny sposob (np. Czyeaj efektdw mogto by osignictych przez inne
zorganizowanie wdtania?)

Na przyktad, mee okaza sig, ze interwencje funduszy strukturalnych finansej otwarcie
firmy w celu utworzenia miejsc pracy wykazujysoky dodatkowe¢, lecz wece] wysitku
mozna byto wiazy¢ w zmniejszenie przemieszczenia, lid razne rodzaje interwencji (np.
ktadace nacisk na okéony typ MSP) mogty doprowadzido wyzszej jakdci miejsc pracy.
Nastpne pytanie brzmi: do jakiego stopnia interwengjediuszy strukturalnych niemagg na
celu utworzenia miejsc pracy wykazuglodatni (lub ujemny) wptyw na zatrudnienie? Z
innego punktu widzenia, mpa zada pytanie: jakie rodzaje interwencji funduszy
strukturalnych zwykle odnogznajwigksze/najmniejsze sukcesy w ggniu swoich celéw
zwiazanych z zatrudnieniem (,relatywna efektywéd?

Efektywnosé — Kluczowe pytania

= Czy cele funduszy strukturalnych odngsz s¢ do wpltywu na zatrudnienie zostaty
osikgnicte?

= Jali cele zwhzane z zatrudnieniem nie zostatyagsiicte, dlaczego tak sistato (np
czy cel byt zbyt ambitny i/lub program nie zostatkenany)?
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= Jak r@ne rodzaje interwencji funduszy strukturalnygtpsrownywane pod wzgtlem
ich efektywndci w tworzeniu pozytywnych wptywow na zatrudnienie?

Krok 3.1.3: Wydajnos¢ — zwiagzek pom¢dzy naktadami finansowymi a wynikami w postaci
zatrudnienia, tzn. ,koszt utworzenia miejsca pragytazony nominalnie.

Pytanie o wydajn&, tzn. zakres w jakim wyniki w postaci zatrudnieaiastaty osignicte
przy rozadnym koszcie, jest zwkane z ocenefektywndci w oshganiu celéw w postaci
wynikéw fizycznych, biogc pod uwag poziom srodkéw finansowych otrzymanych z
funduszy strukturalnych (np. Czy geiej efektow mogto by osiagnictych przy tym samym
budzecie? lub Czy inne interwencje agicty te same efekty przy mszych kosztach?).

Innymi stowy, potrzebna jest ocena tego, czy teesaaktady finansowe mogty doprowadizi
do jeszcze wkszego wplywu na zatrudnienie lubztezy te same efekty mogly by
osiagniete przy niszych naktadach finansowych (nominalnie).

Punktem odniesienia dla obliczenia kosztu miejseaypbrutto i netto, ktéry naginie kxdzie
poréwnany z wewgtrznymi standardami dla programu (np. w innych pietach) lub
wzorcami zewetrznymi (UE, poprzednie programy w regionie, itp.Jego rodzaju
poréwnanie pozwoli na oszacowanie wyddpipjednak nalgy pamktac, ze okoliczngci
realizacji porownywanych programow/wskekdw mog Si¢ roznic.

Wydajnos¢ — Kluczowe pytania

= Czy liczba miejsc pracy utworzonych lub utrzymanyelt rozgdna, bioac pod
uwag; poziom nakladdéw finansowycBFRR lub czy mana bylo osigna¢ wiecej
przy zaangzowaniu poréwnywalnyclrodkow?

= Jak wyghda poréwnanie efektywidoi kosztowej ranych rodzajow interwenc]
funduszy strukturalnych, oraz jakie czynniki w§pjaja istniepce r&nice?

= W przypadkuEFS, czy jest ranica (np. pomidzy obszarami/grupami docelowymi)lw
kosztach szkolenia wymaganych do pomocy bezrobotwymnalezieniu pracy? W
przypadkuEFRR, czy jest ranica, na przyktad, poradzy r&nymi rodzajami MSP?

Czes¢ literatury dotycacej programéw pomocowych dla bezrobotnych opisiggeoprocz
efektu dodatkowsxi i zastpowania, ocena wptywu netto powinna dodatkowo uathgé
oszczdnasci wkadz publicznych wynikage z porownania nszych wydatkow na zasitki dla
bezrobotnych z wiszymi wplatami z tytulu podatku dochodowego. Jedmakwagi na
komplikacje przy wyliczaniu wikxiwej kwoty tych oszozncéci w kosztach netto,
niemaliwe jest, aby ta kalkulacja byta prawdziwa dlak@zcci programoweFS.

Krok 3.1.4: Wplywy - skala i rodzaj diugoterminowego wptywu fundusstyukturalnych
netto na zatrudnienie w grupie docelowej lub waoagg.

Ocena wpltywu funduszy strukturalnych netto na zhtrenie, poprzez rozwanie
dodatkowdci, przemieszczenia i efektow gednich - powinna wskazavptyw regionalny.
Jednak okrdone wptywy przypisywane interwencjom funduszy ktuialnych powinny si
odnosé do szerszych trendéw regionalnych. Waikki, ktére szczegodlnie odnoszsie do
nich, obejmuj trendy w zatrudnieniu i bezrobociu, produkcyjéooraz sektorowe
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rozmieszczenie miejsc pracy — w szczegédhoskak, w jakiej interwencje funduszy
strukturalnych g przypisywane polityce rynku pracy i gospodarcertgpaa wiedzy.

Pocatkiem analizy jest wykonanie porownania kluczowyebkkaznikdw odnotowanych w
regionie na pocgku (patrz Krok 1.1) oraz na kou okresu programowania. Pytanie brzmi:
jaki wktad w pozytywne trendy (lub w spowolnieniafzymanie pogarszgjego st stanu)
ma wptyw funduszy strukturalnych na zatrudnienie@nak przy odpowiadaniu na to pytanie
podegcie ,oddolne” mae wskazé wptyw bardzo ogodlne. Przykiadowo utworzenie miejsc
pracy powinno mié wptyw na stop bezrobocia, lecz stosunek nie wynosi 1:1, poniewa
osoby podejmujce prage na nowym miejscu utworzonym dki interwencjom funduszy
strukturalnych mogty ja mie¢ prac lub mogty przej¢ z innego stanowiska. Nalbe rowniez
pamktac, ze wptyw na trendy regionalnegdizie miat charakter diugoterminowy i wypt
dopiero po zakéczeniu okresu programowania.

Wplyw — Kluczowe pytania

= Do jakiego stopnia miejsca pracy byly tworzone wktsech wanych dla
konkurencyjnéci i rozwoju regionu?

= CzyinterwencjeEFRR w celu zachowania miejsc pracy pomogty ustabiliabvwnek
pracy?

» Czy szkolenieEFS dla pracownikow pomogto rozwith umiegtnosci potrzebne v
przedsgbiorstwach i ogolnie w lokalnej gospodarce?

= Jaki efekt mialy szkolenia i inne wsparcie udzielon ramachEFS na pomoc v
znalezieniu pracy dla bezrobotnych, oraz jaki wplyva zmniejszenie stopy
bezrobocia miaty te szkolenia oraz tworzenie mipyscy prze£FRR?

s

Krok 3.1.5 Zasada dodatkowéci Wspdlnot — stopi@é, w jakim interwencje funduszy
strukturalnych oagaja wptyw na zatrudnienie przekraczeg poziom, jaki mogt by
osignicty poprzez inicjatywy czysto narodowe i regionalne.

Jednym z elementow oceny wptywu funduszy strukhyeh na zatrudnienie powinna by
analiza zasady dodatkowa Wspolnot. Kluczowe pytanie, ktdre mogtoby¢tmadane, brzmi:
do jakiego stopnia interwencje finansowane przemd@isze strukturalne pomoglty w
osiagnieciu  wynikow, ktore bytyby trudne/nienitiwe do osigniecia wylkcznie przez
projekty czysto narodowe/regionalne? (np. anal@@wnawcza). Interesage s oba aspekty
tj. program i region.

Biorac pod uwag pierwszy z tych aspektow — poziom programu — wértimodana Wspaolnot
bedzie s¢ wiaza¢ z czynnikami wynikajcymi z polityki strukturalnej (np. wieloletnie
finansowanie wsparcia, ktéreesto jest wymieniane jako jedna z zalet interwencigamach
funduszy strukturalnych w poréwnaniu z projektamaj&wymi). Inne czynniki mog mie¢
bardziej konkretny wptyw na zatrudnienie. Dgmsios¢ dodatkowychzrédet finansowania z
funduszy strukturalnych w celu inwestowaniagmdki zwiazane z tworzeniem miejsc pracy
bedzie bardzo znageym czynnikiem. faczy sk z nim efekt dwigni (np. dofinansowanie z
funduszy strukturalnych nie pomoc w zdobywaniu funduszy z sektora prywatnelgo
projektow, ktére w innej sytuacji nie bylyby deghe, w przypadku inicjatyw czysto
krajowych).

Jednak wart@® dodana Wspolnot nie przejawia sic w mniej konkretnych czynnikach.
Strategiczna orientacja programéw finansowanychurmddiszy strukturalnych, z przewag
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priorytetéw Strategii Lizbaskiej odnoszcych st do znajoméci ekonomii, m@e pomoc z
zwickszaniuswiadomaci na temat potrzeb promowania rozwoju w poszczegdl sektorach
regionu. Procesy i zasady programowania fundusrykistralnych mog zaclci¢ do

przyjmowania innowacyjnych metod tworzenia miejsaqy.

Na poziomie regionalnym, waé® dodana Wspadlnot, polega namicy pomedzy wptywem

na zatrudnienie faktycznie aganym a planowanym (finansowanym z funduszy
strukturalnych). Analiza wargei bazowych (patrz Krok 1.1) powinna obejmawarojekcg
trendow (,dynamiczne ggie wartgci bazowych”) dla kluczowych wskaikach do kéca
okresu programowania w oparciu o hipotetyczsytuacg, dla ktoérej pomoc funduszy
strukturalnych nie bylaby dagina. PorOéwnanie z faktycznymi trendami wikawart@é
dodan, funduszy strukturalnych.

Na poziomach programu i regionu, analiza porownawazizie prawdopodobnie kwesti
sadu opartego na opinii, jak na ,twardych” danychtytycznych dotyczych trenddw.
Ewaluacja ex-post powinna skupisic w czesci na opinii poinformowanych obserwatorow.

Warto$¢ dodana Wspolnoty — Kluczowe pytania

= Co by st stato z trendami regionalnymi, gdyby nie byto peogow finansowanych |z
funduszy strukturalnych, tzn. jakiezrdce istniej pomidzy interwencjami?

= Jaka jest wartd dodana programéw wspotfinansowanych w ramach fsmygu
strukturalnych w poréwnaniu z projektami czystojéwvaymi (np. dodatkowerrddia,
programy wieloletnie, przeptyw wiedzy praktyczneppedzy krajami)?

= Jakie rodzaje interwencji z funduszy strukturalnygtkazup najwicksz/najmniejsa
wartas¢ dodan?

Krok 3.1.6: Zrbwnowazony rozwoj — trwatag¢ wptywu na zatrudnienie tzn. stopien jakim
beda prawdopodobnie trwaty po zakezeniu interwencji funduszy strukturalnych.

Korzysci ptynace z interwencji funduszy strukturalnych zostagraniczone, f@i wptyw na
zatrudnienie nie dgzie zrownowaony w diwszym okresie.

Krok 1.4 powinien by wykorzystany do oceny zrOwnow@nego rozwoju: po pierwsze
zapewni to ocena trwatych miejsc pracy w przeaisi@ie do miejsc tymczasowyth
Nalezy tutaj dokond rozr&nienia pomgdzy tymczasowymi miejscami pracy stworzonymi
podczas fazy wdéania projektow (np. zawody zgzane z budownictwem), a miejscami
pracy, ktore mogby¢ tymczasowe w tym sensiee nie obejmuj trwatego zatrudnienia przez
caly rok, ale ktére jednak zapewnigatrudnienie okresowe w diszym okresie, w gQu
fazy operacyjnej projektu (np. prace sezonowe).dR@ie, j&li wczesniejsze stanowisko
zostaje zaakceptowane, ocena zrown@mago rozwoju powinna obejmowazbadanie
zakresu, do jakiego wptyw na zatrudnienie koncgatsi wokot sektorow rozwijaicych se.
Analiza oddziatywania dtugofalowego takpo zakaczeniu okresu programowania mogtaby
istotnie wptyra¢ na zrozumienie ww. aspektu.

Jak wspomniano wcgeiej, wiele czynnikow wptywajcych poprzez fundusze strukturalne na
zatrudnienie mze nie by widocznych a do chwili zak@czenia projektu/programu. Tak

14 W Aneksie | zawarto wiej szczeg6téw dotyaeych statych/tymczasowych miejsc pracy.
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bedzie zwlaszcza w przypadku projektow realizowangol koniec okresu programowania
lub w przypadku niektérych rodzajow interwencjizggloddziatywanie jest ogaione.

Zrownowazony rozwoj — Kluczowe pytania

= Jak zrownowzony jest wptywy funduszy strukturalnych na zatrehieé — czy tel
wptyw maze by obserwowany po zakeozeniu interwencji?

= Jaki rodzaj interwencji funduszy strukturalnycBFRR Ilub EFS wytwarza
najbardziej/najmniej trwate wptywy na zatrudniendtaczego tak sidzieje?

= Co mana zrobt w celu zwekszenia roli zrownowanego rozwoju pod dtem
wptywu na zatrudnienie?

—

Krok 3.2: Wptyw na polityk ¢ i priorytety UE

Krok 3.2: Wplyw na polityk ¢ i priorytety UE — oprécz badania kwestii odnasygch sg
konkretnie do rozwoju regionalnego, powinn& loypkonana ocena tego, jak wptyw funduszy
strukturalnych na zatrudnienie oddziatuje na innerptety UE.

Osihganie celow zwizanych z rynkiem pracy jest waejsze ni polityka UE szeroko
rozumiana, a mdiwos¢ mierzenia wptywu funduszy strukturalnych na zatiedie jest
wazna przy wykazywaniu oddziatywania na szersze cplerytety (,zewrtrzna spojnéc”).
Odpowiednie polityki UE obejmuajEuropejsk Strategt Zatrudnienia, StrategiLizbonska i
inne zadania w odniesieniu do dorobku Wspadlnot.

Europejska Strategia Zatrudnienia (ESZ) wyznaczsady dziatd na poziomie UE i
krajowym w celu promowania trzech celéw — petnegdrudnienia, jakéci i wydajnaci
pracy oraz spojri i wspolnego rynku pracy. Pegtw kierunku celow wyznaczonych przez
ESZ jest mierzony przy ayciu 40 wskanikow. Przyjmuac, ze wptyw funduszy
strukturalnych na zatrudnienie @@ by sumowany na poziomie NSRO, byloby thae
szerokie ocenienie wktadu za pomddlku wskanikéw ESZ, obejmujcych: zwikszanie
zatrudnienia, zmniejszanie bezrobocia (w obu prdigpeh wana jest analiza wg pici i
wieku) oraz zatrudnienie w nowotworzonych przeblisirstwach.

Priorytety funduszy strukturalnych w zakresie StgiitLizboaskiej, w tym ,rozwdj i miejsca
pracy” obejmuje inwestowanie w obszary ozglm potencjale rozwoju, gdzie fundusze
krajowe @ niewystarczajce, aby zrealizowaszanse rozwoju, oraz inwestowanie vmki
rozwoju i zatrudnienia — kapitat ludzki i fizycznyraz z infrastruktur fizyczm i ICT,
zdolnagciami badawczymi i innowacjami, edukacgzkoleniami i zdolnéciami pracownikéw
do przystosowywaniasi

Oprocz rozwaania o synergii z innymi programami/politykami U&gdlna ocena powinna
zbad& zwiazek pomgdzy funduszami strukturalnymi a programami
krajowymi/regionalnymi. Kluczowe pytanie brzmi: jajest charakter i zakres wasét
dodanej Wspolnot, tzn. jak programy wspotfinansosvanramach funduszy strukturalnych
wptywaja na czysto na programy krajowe i regionalne?

Wymagania dotycge wspoffinansowania oznaczajze czsto istnieje bliski zwjzek
pomidzy projektami finansowanymi z funduszy struktuyalm oraz projektami wspieranymi
ze srodkéw krajowych/regionalnych. W przes@to zwiazek ten nie byt zbyt bliski na
poziomie strategicznym.
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Powizania g takze r&ne w poszczegolnych krajach czionkowskich UE, adak ramach
innych celéw polityki strukturalnej (podczas gdy ICe byt zwykle blisko zwazany z
inicjatywami krajowymi, bardziej fragmentaryczneogramy Celu 2 cgto utrudniaty ich
realizacg). Inne komplikacje wynikaly na poziomie operacyjmy r&niacych s¢ cyklow
programowania, wymagadotyczcych monitorowania i sprawozdaw@zo oraz struktur
wdrazania.
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ANEKS | ,
KLUCZOWE DEFINICJE | GLOWNE WSKA ZNIKI

Wazne jest, aby ocena wptywu funduszy strukturalnyeh zatrudnienie byta oparta na
zestawie wspolnych definicji/wskaikow.

Wskazéwki Komisjt® dotyczice okresu programowania na lata 2007-13 sugerejuwaga
powinna by skupiona na stosowaniu stosunkowo ograniczonegbyic wskanikow
kluczowych do monitorowania i oceny programow fisawanych z funduszy strukturalnych.
Stosowanie minimalnego zestawu wspoélnych vskaw jest réwnie zalecane w calu
utatwienia porownai podsumowa w programach, priorytetach i dziataniach.

Liczba miejsc pracy (brutto) tworzonych begmmnio dz¢ki pomocy z funduszy
strukturalnych jest jednym z takich wsgkakow. Z dokumentu roboczego wynikage
wskazniki produktu dostarczajinformacji o efektach fizycznych. Natomiast kluezorole
powinny odegra wskaniki rezultatu, gdy skupiajg sie one na czynnikach
socjoekonomicznych iaspodstavi do oceny wptywu. Wpltyw na zatrudnieniedzie zatem
oceniany na podstawie wskakow rezultatu i wptywu.

Skupienie si na bardziej ograniczonym zestawie wski&ow odzwierciedla rowniebardziej

strategiczne orientacje programéw na lata 2007pbBjewa przewiduje si, ze oczekiwane
~WYNiki” beda okreslone dla kadego priorytetu oraz,ze dzialania zwizane z

monitorowaniem i ocenbeda sie koncentrowaty na ocenie p@pti w poréwnaniu z celami
na tym poziomie, przyayciu wspoélnego zestawu kluczowych wgkkow.

Na poziomie NSRO, definicje niektorych rodzajow qygnp. praca na €z etatu) mog
rézni¢ sie w réznych krajach. W tej e#ci koncentrujemy si na okréleniu wspdlnych
definicji dla r&nych czynnikdéw wptywajcych na zatrudnienie, ktére madzy¢ zmierzone w
zakresie funduszy strukturalnych. Kluczowe defmicjwskaniki pochodace std zostaty
podsumowane w poiszej ramce. Pierwsze dwie kategorie wptywu fundusraykturalnych
na zatrudnienie odnossi¢ do interwencjEFRR, a ostatnie dwie kategorie &&S.

Kluczowe wskazniki dla wptywdw na zatrudnienie

= Liczba utworzonych miejsc pracy — nowe miejsca yprddore zostaly utworzone
bezpdrednio dz¢ki interwencji funduszy strukturalnych w agu trzech lat od
zakaczenia prac. Maogsie dzielic na state i tymczasowe;

= Liczba utrzymanych miejsc pracy — ista@g miejsca pracy, ktorey zagraone lub
zniknetyby bez pomocy funduszy strukturalnych;

» Liczba przeszkolonych pracownikow — pracownicy,rkyosa szkoleni lub otrzymuj
inng pomoc w celu rozwijania swoich umgajosci

= Liczba przeszkolonych bezrobotnych — ludzie bezimmbkorzystajcy ze szkolenig,
ktore zweksza ich szarsna zatrudnienie i/lub prowadzi do faktycznego wdtienia.

Priorytet dotyczcy EFRR dla wigkszaci programow powinien obejmowaokreslanie
ekwiwalentu petnego czasu pracy (FTE) utworzonydbjso pracy bezpmednio poprzez
interwencje funduszy strukturalnychedd one prawdopodobnie kluczowe dla wptywu na
zatrudnienie. Co wcej, inne czynniki wptywaijce na zatrudnienia megby¢ trudne do
doktadnego zmierzenia.

15 patrz roboczy dokument Komisji: ,Wskaiki dla Monitorowania i Oceniania: Praktyczny Pgzmik”,
sierpier 2006 .
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Istotnym aspektem jest rozmdienie pogé: trwale miejsca pracy - state (trwate) zatrudnienie
(tzn. prace wynikagce z interwencji, ktoredula trwaty bez obecnai wsparcia publicznego)
od tymczasowych miejsc pracy — zatrudnienia o dtarae przejciowym (tzn. miejsca
pracy, ktére przestanstniet, kiedy zakaczy sk finansowanie). Tymczasowe miejsca pracy
sa zwykle tworzone podczas fazy wdemia projektow, natomiast trwate miejsca pragy s
zwykle tworzone podczas fazy operacyjnej projeltia. przyktad projekt budowy nowej
drogi lub elektrowni utworzy (lub utrzyma) miejspeacy podczas okresu budowydd one

w wigkszaci tymczasowymi miejscami pracy (patrz definicjange)). Jednak kiedy nowa
droga lub elektrownia zacznie dzigtadoprowadzi to do wielu statych miejsc pracy
tworzonych w celu pomocy w dziataniu i utrzymywarobiektu. J&i konieczne kdzie
zsumowanie liczby utworzonych statych i tymczasdwyaiejsc pracy, to zamiast liczenia
miejsc pracy utworzonych di interwencji bardziej wigciwe kxdzie zastosowanie jednostki
miary stanowisko-lata.

Kolejna analiza powinna Bydokonana pod wzgilem wymiaru etatowego (praca w petnym i
niepetnym wymiarze godzin). Praca mogtaby tadefiniowana jako praca w niepetnym
wymiarze godzin, jdi zapewnia zatrudnienie przez mnief mot tygodnia roboczego. Ocena
pracy w niepeinym wymiarze godzin powinnacbgiokonana przy ayciu ekwiwalentu
petnego czasu pracy (FTE).

Uwzglednienie bezp&redniego/péredniego wptywu na zatrudnienie jest rOwnieazne.
Kategoria bezpgedniego wptywu na zatrudnienie o by zdefiniowana jako ta, gdzie
przyczynowd¢ jest jasna, tzn. jest bezpedni i natychmiastowy zwrek pomg¢dzy
interwencjami funduszy strukturalnych a tworzenieatrzzymaniem lub usprawnianiem
miejsc pracy. & to ,wyniki” miejsc pracy i wystpuja gtdbwnie w organizacjach
korzystagcych bezpérednio z pomocy (np. pomoc finansowa dla przgdsicy prowadaca
do otworzenia nowej firmy zatrudnigjej pracownikéw).

Drugorzdny, lub pdredni wplyw wystpuje, gdy miejsca pracyastworzone w wyniku
interwencji nie zwizanych wyranie i natychmiastowo z celem zatrudnienia. Na phaayk
kiedy wsparcieEFS na szkolenie bezrobotnych prowadzi do znalezigniez nich pracy,
wystepuje bezpérednie tworzenie miejsc pracy.

Pomimo tegoze mazna okréli¢ wptyw na zatrudnienie w punkcie patizowym, powinno
si¢ dokon& oceny jakéci pracy, aby w petni zrozumiewvyniki funduszy strukturalnych. W
przesziéci ten czynnik byt cgsto zaniedbywany, z powodu trudid oceny jakéci na
podstawie celow. Jednak paitzw przyszié¢, zwlaszcza mag na uwadze cele Strategii
Lizbonskiej (tworzenie nie tyle wkszej liczby miejsc pracy, co lepszych miejsc pjgagne
jest,ze to niedocignigcie musi zost@naprawione.

Ogolnie rzecz ujmug, interwencjeESF nie mog same bezpgwednio tworzy¢ miejsc pracy.
Jednak takie interwencje mpg@omaoc w polepszaniu przyszé osob ju mapcych prag i
zwickszy¢ wptyw, jaki wywierap na dziatanie przedgiorstw ich zatrudniagych.
Kluczowym wskanikiem dla programéw EFS powinna qei by¢ ,liczba przeszkolonych
pracownikow” (innym terminem mogtoby bypojecie ,usprawnione miejsca pracy”) i tego
rodzaju efekty EFS majwyraznie wazny wptyw na jaké¢ pracy. Jak zauwano wczeniej,
ESF mae réwniez pomdc osobom bez pracy zkszy¢ ich szanse na otrzymanie pracy
poprzez szkolenia i inne wsparcie. Wakhi& dla tego rodzaju dziataEFS jest opisany jako

8 Sugeruje si liczenie wyhcznie miejsc pracy utworzonych wagi trzech lat od zakezenia prac i
przypisywanie ich do tej interwencji funduszy sturalnych.
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,Liczba przeszkolonych bezrobotnych” (innym termmmenaze by ,Liczba odnotowanych
przypadkow poprawienia szans zatrudnienia”). Inrskanik to utrzymane dzki wsparciu
EFS miejsca pracy (poprzez np. dofinansowanie wytkngh).

Weczeniejsze déwiadczenia sugeryj ze wystpuja duze r@nice w ocenianiu utrzymanych
miejsc pracy, gdzie wszystkie miejsca pracy liczengko ochronione, nie tylko faktycznie
zagraone. To generalnie doprowadzito do bardzo zamgj oceny wptywu na zatrudnienie
catych programow. Jednak w nowym okresie progranméaviunduszy strukturalnych na lata
2007-13, okréenie liczby utrzymanych miejsc pracydzie nadal potrzebne w niektorych
rodzajach interwencji, zwlaszcza w imgejszych projektach w dziedzinie inwestycji
produkcyjnej. Jednak z watkiem wazniejszych projektow tego rodzaju sugerujg siby nie
podejmowa proby oceny iléci utrzymanych miejsc pracy w skali catego prograohybaze
jest to wany cel projektu (lub grupy projektéw) i moa jasno zademonstrowvaze tylko
miejsca bezpaednio chronione zostaty policzone.

W koncu, wane jest aby wptyw funduszy strukturalnych na zatredie byt oceniany na
podstawie wartéci brutto i netto, aby zapewhdoktadry ocerr wptywu. Aby tego dokong
ocena wynikéw zatrudnienia brutto powinnac¢bgkorygowana tak, aby uwzglniata
dodatkowd¢, przemieszczenie, zaptenie (w przypadkuEFS) oraz efekty pérednie
(okreslone wczéniej). Daswiadczenie wskazujeze mae by znacaca r@nica pomedzy
wpltywem na zatrudnienie brutto i netto,ewizwrdocenie uwagi na powsze czynniki jest
wazne.
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ANEKS I
LOGIKA | ZADANIA INTERWENCJI FUNDUSZY STRUKTURALNYC H

Wplyw na zatrudnienie funduszy strukturalnych paeinby¢ rozpatrywane w kontgkie
ogolnej logiki interwencji. W odniesieniu do wszish typow czynnikow wptywajcych na
zatrudnienie zdefiniowanych wczeej, istnieje podziat na:

Wyniki pierwszorzedne = pierwszorzdny (bezpéredni) wptyw na zatrudnienie — liczba i
rodzaj utworzonych, zachowanych, usprawnionych, fiffiejsc pracy brutto, ktére zostaty
sfinansowane lub wykonane przy begeanim wsparciu funduszy strukturalnych (pp.
miejsca utworzone podczas fazy wiaia fizycznej infrastruktury projektow);

Wyniki drugorz ¢dne = drugorzdny (paredni) wptyw na zatrudnienie — liczba i rodzaj
utworzonych, zachowanych, usprawnionych, itp. noigggacy brutto na koniec dziat
wspieranych przez fundusze strukturalne, lecz gdynikv nie obejmowat zadnyc
bezpagrednich wptywéw na zatrudnienie (np. miejsca praayvorzone podczas fazy
operacyjnej projektu lub wsparcie EFS na szkoléeierobotnych prowadeze do znalezieni
przez nich pracy);

D

Skutki = przegciowy/dtugoterminowy wptyw na zatrudnienie — wpltywa zatrudnieni
netto oraz skutki wywierane ogolnie na rynek prasytuacg socjoekonomiczow regionie
po zakaczeniu interwencji funduszy strukturalnych (np. ateenie miejsca pragy
przegciowego/diugoterminowego d&i wzrostowi ekonomicznemu spowodowanemu
dziataniami funduszy strukturalnych).

Podstawowa logika interwencji funduszy strukturalmyw odniesieniu do miejsc pracy
zostata podsumowana w ngatym wykresie. Wykres przedstawia podstawoweagisecia”
poprzez ,wyniki” (podkrélajace zwhzek pomedzy wplywami brutto i netto w procesie).
Kluczowe elementy oceny (opisane wazrej) i aspekty ogolnej polityki UEasréwniez
podkrelone.

Interwencje funduszy strukturalnych wspierane prEERR mog by¢ wykorzystane do
réznych celdw, z ktoérych trzy zostaly podki@ne w diagramie — inwestycje w infrastruktur
fizyczm, obiekty i ustugi dla biznesu oraz innowacje, bada& rozwoj i przeptyw
technologii. Podstawowe ,agniccia” obejmuj nowe obiekty i ustugi prowadee do
nowych dziatéa biznesowych, usprawnione dziatanie istgrh firm, itp. wyzsze poziomy
dziatalngci gospodarczej powinny wé wytworzy nowe miejsca pracy lub poméc w
utrzymaniu istnigjcych (,wyniki”).

Jak zauwzono wczeéniej, interwencjeEFS nie mog same tworz§ nowych miejsc pracy.
Maja one na celu pomoc bezrobotnym w powrocie do praey polepszenie umignosci
os6b, ktére ju map prac. Przez pomoc w zwkszaniu szans zatrudnienia, np. poprzez
szkolenia prowadce do zdobycia kwalifikacji (,08gniccia”), srodki EFS powinny nie
tylko bezpdrednio korzystnie wptyw@na grupy docelowe, np. przez pomoc bezrobotnym w
znalezieniu pracy (wyniki), ale réwrievptyna¢ na inne pozytywne agjniccia ekonomiczne

i spoteczne,dcznie z kluczowymi celami Europejskiej Strategitanienia (ESZ).
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ANEKS Il
CYKL ZYCIA PROJEKTU | MIERZENIE WPLYWU NA ZATRUDNIENIE

Wplyw na zatrudnienie funduszy strukturalnycldbie s¢ rozni¢c w zalenosci od fazy
projektu:

= Tymczasowe miejsca pracyds tworzone podczas fazy powstawania i wdrda
(niektére z nich magzostd zamienione na state);

= W fazie operacyjnejdula tworzone bardziej trwate miejsca pracy,

= Bezpdrednie efekty bda tez miaty pagredni wptyw na zatrudnienie.

Wazne jest to,ze metodologiczne kroki nalkdlene w niniejszym podaczniku g blisko
zwigzane z cyklenzycia projektu. Biogc pod uwag to, ze cykle r@énych projektow
tworzacych program nie pokrywajsie, oznacza toze dane o wptywach na zatrudnienie
beda nieuchronnie zbierane widym czasie dla thych projektow.

Dlatego istnieje wybor — czy oprz@ceny o prognozy dla wszystkich projektow w fazie
przygotowywania/wdrzania (a nagpnie sprawdd je w fazie ex post programu), czy
monitorowa& i polaczy¢ wplywy na zatrudnienie w ghiych projektach przy ayciu
prawdziwych danych. Najlepiej bytoby, gdyby te dwadefcia zostaly peaiczone,
wykonujac prognozy i okresowo uaktualmiajje przy uyciu danych z projektow: po
pierwsze, na poatku projektu powinna by wykonana prognoza liczby miejsc pracy,
ktére by maze beda stworzone, utrzymane lub usprawnione wnych momentach cyklu
projektu; po drugie powinno iprzewidzié system okresowego sprawdzania gost
(zgodndci z prognozami) w fazie operacyjne;j.

Systemy monitorowania powinny byvystarczajco elastyczne z uwagi na konieczfo
wprowadzania korekt, gdyalostpne nowe dane (patrz krok 1.2). Dodatkowo powinny
by¢ wykonywane okresowe kontrole w celu upewnienig, ¢e dane w projekcie
dotyczce aktualnych miejsc pracy poprawne.
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ANEKS IV '
KILKA PRZYKELADOW WPLYWU INTERWENCJI NA ZATRUDNIENIE

Charakter wptywu na zatrudnieniegdzie r@nit si¢ w zalenosci od charakteru
interwencji funduszy strukturalnych. Jakoegz ogélnej oceny, powinna bBywykonana
analiza wptywow interwencyjnych. Najlepiej bytobydyby ogdlna ocena przedstawiata
inne tematyczne badania wykonane wgai trwania programu (patrz Krok 1.2). P
zamieszczono interwencje, ktore magiec znaczny wptyw na zatrudnienie.

INFRASTRUKTURA FIZYCZNA

W okresie krotkoterminowym, proces wdamia projektu bdzie prowadzit do
,0Siagnie¢” w postaci bezp@edniego, tymczasowego zatrudnienia w budownictWes.
miejsca pracy magby¢ przeksztatcone w praav petnym wymiarze godzin, aby mogty
by¢ wykonywane podsumowania/poréwnania z innymi rogirajwptywow na (state)
zatrudnienie. Ji pracownicy budowlani pochodzz tego samego obszaru co projekt,
beda rowniez wystepowa posrednie efekty mrinika zwihzane z dochodem, podczas gdy
zamowienia towarow i ustug dla budowy powinny wyteyt efekt dostawcy.

W dluzszym okresie, dziatanie obiektow nowej infrastruktufizycznej ledzie
generowato bezgoedni i pagredni wptyw na zatrudnienie. Bezgpedni wpltyw kzdzie
zwykle ograniczony do miejsc pracy stworzonych viucebstugi obiektu (,wyniki”).
Efekty pgrednie keda wynikaty z przedsibiorstw korzystajcych z obiektow (,skutki”).

Podsumowanie — Wptywy infrastruktury fizycznej na zatrudnienie

Wyniki pierwszorzedne = pierwszorzdny (bezpéredni) wptyw na zatrudnienie |—
wdrozenie projektu prowadzi do utworzenia tymczasowydbjsn pracy zwjzanych z
budownictwem. Mae by tez kilka wynikbw zwhzanych z zargzaniem nowym
obiektem;

Wyniki drugorz edne = drugorzdny (paredni) wptyw na zatrudnienie — faza operacyjna
projektu prowadzi do poedniego tworzenia miejsc pracy w organizacjaclzystapcych
z obiektu;

Skutki = wptyw wickszego zatrudnienia wynikajego z dziatania obiektu, np.
usprawniony handel, ktory wptywa korzystnie na ¥iirtworzy miejsca pracy ogolnie w
okolicy.

WSPARCIE BIZNESU

Interwencje (dofinansowania, ryzyko kapitalowe, wagpe doradcze, itp.) w celu
promowania przedabiorczaci/rozpoczynania dziataldoi, powinny prowadz (poza
miejscami pracy utworzonymi w celu obstugi projektu,osiagniecia®) do tworzenia
nowych miejsc pracy, poniewarzedstbiorstwa rozwijaj sie i zatrudniag pracownikow
(,wyniki”). Dodatkowos¢ powinna by¢ wysoka i zwykle przemieszczenie powinnct by
niskie (zwtaszcza f rozpocz:cie dziatalnéci nastpuje w sektorze rozwijagym st).
Podobnie jest z wptywami na zatrudnienie interwieskierowanych na istniggych MSP
— dodatkowé¢ prawdopodobnie dalzie nizsza, a przemieszczenie igge. Wsparcie dla
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istniejacych  przedsbiorstw zagraonych zamkniciem powinno prowadzi do
,chronionych miejsc pracy”.

Nalezy pamkttaé, ze interwencje w celu poprawienia konkurencypgid produkcyjngci
mog rowniez prowadzé do utraty miejsc pracy w omawianych przetigrstwach. Na
poziomie priorytetu i programu, oznacza t® wane jest aby ocetipozycg netto
dotyczica wptywOw na zatrudnienie, tzn. sgrazyskanych i straconych miejsc pracy.

Podsumowanie — Wptywy wsparcia biznesu na zatrudnige

Wyniki pierwszorzedne = pierwszorzdny (bezpéredni) wptyw na zatrudnienie |—
wdrozenie projektu prowadzi do utworzenia tymczasowydBjsn pracy zwjzanych z
budownictwem, np. przy tworzeniu infrastruktury diaubatora przedsbiorczaci;

Wyniki drugorz edne = drugorzdny (paredni) wptyw na zatrudnienie — utworzone |ub
utrzymane miejsca pracy w celu obstugiodkow wsparcia biznesu. Rozpecie
dziatalngci i rozbudowa MSP powinny prowadzdo pdgredniego tworzenia miejsc
pracy, inne interwencje magrowadz¢ do utrzymywania miejsc pracy;

Skutki = oprécz bezpoedniego tworzenia miejsc pracygda wyskpowaly efekty
dalszego p@redniego zatrudniania wynikgje z efektow dostawcy i innych grednich
efektow.

SZKOLENIE | ROZWIJANIE UMIEJ ETNOSCI

Tego rodzaju interwencje niedn bezpdrednio tworzy¢ miejsc pracy jako ,,08gniec”,
ale kzda pomagaty osobom bez pracy w zapetnianiu wakatéaz asobom aktualnie
pracupcym w zachowywaniu stanowisk i/lub zszaniu umiegjtnosci jako ,wynik”.

W obu przypadkach, zwlaszcza w drugim, g@zona szansa zatrudnienia i lepsze
umiegtnosci beda waznym skutkiem. Interwencje mege na celu pomoc bezrobotnym w
powrocie do pracy dajefekt ,wzburzenia” wrod oséb aktualnie pracigych lub innych
bezrobotnych , ktory zostgjprzemieszczeni. Redystrybucja miejsc pracy poprzez
~wWzburzenie” powinna jednak zmniejszgtugoterminowe bezrobocie.

W przypadku interwencji skierowanych do oséb qoggh prae, oprécz pomocy w
zapewnianiu miejsc pracy (np. poprzez dofinansogvaninagrodze), kluczowym celem
jest zwykle polepszenie umégnosci. Jak wspomniano wcgeiej, to powinno prowadzi

do lepszej produkcyjrigi i zwickszenia konkurencyjrigoi biznesu, przy bezgcednim

wptywie na zatrudnienie w postaci ,usprawnionyclejst pracy” i dalszych goeednich

wptywdw wynikapcych z lepszego dziatania.

Oprocz bezperedniego wptywu na zatrudnienie, interwencje mogwniez dawa efekty
paosrednie, np. tworzenie nowych miejsc pracy dla uidwwréw, chocia skala takich
efektéw ledzie prawdopodobnie ograniczona.

Podsumowanie — Wptywy szkolenia na zatrudnienie

Wyniki pierwszorzedne = pierwszorzdny (bezpéredni) wptyw na zatrudnienie — nie
bedzie bezpérednich wpltywow ze szkolenia EFS i rozwijania urgiepsci, lecz powinng

=
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zost& poprawiona szansa zatrudnienia, np. przez zdobkwialifikacji. Moze by
stworzonych kilka stanowisk pracy w charakterzéruidorow;

Wyniki drugorz ¢dne = drugorzdny (paredni) wptyw na zatrudnienie — znajdywapnie
pracy przez bezrobotnych oraz utrzymywanie prachbi/ zwigkszanie swoich
umiejtnosci przez aktualnych pracownikéw;

Skutki = dalsze pgrednie efekty wynikaice ze zw¢kszonej szansy zatrudnienia, np.
zwickszone wydatki konsumentéw, prowade do tworzenia drugogdnych miejsc

pracy.

WSPARCIE DLA BADAN | ROZWOJU, PRZEPLYWU TECHNOLOGII,
INNOWACJI, ITP.

Te interwencje mag prowadzé do bezpéredniego tworzenia miejsc pracy jako
,0Siagniccie” (np. poprzez umdiwienie wykonania nowego projektu rozwojowo-
badawczego lub rozbudowy istrieggo obiektu rozwojowo-badawczego).

W przypadku srodkéw funduszy strukturalnych przeznaczonych nammwanie
innowacji i przeptywu technologii, wptywy na zatmidnie mog by¢ pcsrednie i lzda
Zwiazane z usprawnionym dziataniem biznesowym, ponigvagrawiona produkcyjr$o
i/lub innowacja prowadzi do nowych produktow i ugheo pomae firmom by bardziej
konkurencyjnymi i zdolnymi do szybszego rozwojupwadzac do tworzenia miejsc
prawy jako ,wynik”.

Podsumowanie — Wplywy bada i rozwoju, przeptywu kapitatu, innowacji na
zatrudnienie

Wyniki pierwszorzedne = pierwszorzdny (bezpéredni) wptyw na zatrudnienie — m@
zosta& bezpdrednio utworzone pewne miejsca pracy, aby pomoevdiezaniu projektu
np. opracowywanie nowego produkty;

(@]

Wyniki drugorz ¢dne = drugorzdny (paredni) wptyw na zatrudnienie — inwestycjel w
badania i rozw0j oraz innowacje, itp. powinny gk@zy¢ konkurencyjné¢ oraz rozwoj w
dofinansowywanych organizacjach, prowaddo tworzenia dodatkowych miejsc pracy

Skutki = oprécz bezpredniego tworzenia miejsc pracy, wysitt dalsze pérednig
wptywy na zatrudnienie wynikage z efektow dostawcy i innych ggednich efektow.

Wchtanianie nowych technologii (np. technik infotynych) mae jednak nie mie
intensywnego wptywu na rynek pracy. W rzeczywisigjesli technologia informatyczna
bedzie stosowana do poprawienia produkcyganoze to prowadzi do zmniejszenia
zatrudnienia w takim stopniae w skali netto przesnie on wszelkie pozytywne efekty
poziomdw priorytetu i programu. Z drugiej stronyygtechnologia informatyczna jest
wykorzystywana do sprzegha produktow i ustug, oraz do ogolnego poszerzapikur,
wtedy mo@ mie¢ miejsce podobne efekty, jak te opisane zgyydla srodkow
wspierajcych biznes. Wplywy na zatrudnienie powinnyevby¢ oceniane bardziej pod
wzgledem jakdci pracy, nk tylko w sposdb numeryczny.
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GOSPODARCZY ROZWOJ SPOLECZENSTWA ORAZ SOCJOEKONOMIA

Interwencje skierowane na rozw0j gospodarczy spehstwa oraz pPromogj
socjoekonomii zwykle obejmaj wsparcie dla przedsiorczaci i przedsgbiorstw
spotecznych, inwestycje w infrastrukguiizyczm (np. centra kulturalne) oraz ustugi (np.
doradcy), doradztwo i wsparcie praktyczne dla osbbycych wefé/wrociéc na rynek
pracy (np. miodych oséb, kobiet powragaich do pracy, bezrobotnych), oraz mate
dofinansowania wspierge lokalne projekty.

Srodki na rozwo6j gospodarczy spotefigiva lzda miaty gtéwnie bezpgredni wptyw na
zatrudnienie, na przykiad w postaci zaptaty za utag wolontariuszyswiadczcych
ustugi doradcze; tworzenie miejsc pracy w firmaozpoczynajcych dziatalné¢; lub
pomaganie ludziom bezrobotnym w znalezieniu praeyiki”).

Podsumowanie — Wptywy rozwoju gospodarczego spoteistwa oraz socjoekonomi
na zatrudnienie

Wyniki pierwszorzedne = pierwszorzdny (bezpéredni) wptyw na zatrudnienie — me
zost& utworzonych kilka miejsc pracy bezpednio w celu pomocy we wdreniu
projektu spotecznego, np. aby poprowadantrum spoteczne;

Wyniki drugorz ¢dne = drugorzdny (paredni) wptyw na zatrudnienie srodki powinny
prowadz¢ do nowych dzialh ekonomicznych, np. =zaktadania przetgirstw
spotecznych, ktore twosz miejsca pracy lub poprawigjszang zatrudnienia 0sOb
pokrzywdzonych przez los;

57

Skutki = oproécz bezpwedniego tworzenia miejsc pracy, ngmd dalsze wplywy ni
zatrudnienie wynikajce z innych pérednich efektow.
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