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BADANIE EWALUACYJNE 
EFEKTY INWESTYCJI W OBSZARZE ENERGETYKI  
FINANSOWANYCH W RAMACH POLITYKI SPÓJNOŚCI 2007-2013 



CELE I ZAKRES BADANIA 

Główny cel: Ocena wpływu inwestycji w obszarze energetyki 
finansowanych w ramach NSRO 2007-2013 na środowisko, w tym 

na emisję gazów cieplarnianych 
 
 
 

 
 
 
 

 ROZWÓJ WYKORZYSTANIA ODNAWIALNYCH ŹRÓDEŁ ENERGII 

 OGRANICZENIE ODDZIAŁYWANIA ENERGETYKI NA ŚRODOWISKO 

 POPRAWA EFEKTYWNOŚCI ENERGETYCZNEJ 

 

Aspekty dodatkowe: 

 zgodność inwestycji dotyczących OZE z potencjałem terytorialnym 

 kryteria i bariery realizacyjne 

 efektywność ekonomiczna inwestycji w zakresie OZE 

 ograniczanie zanieczyszczenia powietrza w miastach 

CELE POLITYKI ENERGETYCZNEJ 



WYMIAR FINANSOWY INTERWENCJI NSRO 2007-2013 
W OBSZARZE ENERGETYKI 

Przedsięwzięcia mające wpływ na realizację celów polityki energetycznej 
w zakresie poprawy efektywności energetycznej, wykorzystania 
odnawialnych źródeł energii oraz ograniczenia oddziaływania energetyki 
na środowisko: 

24,1 mld PLN w ramach 3642 projektów (8,4% ogólnej wartości środków 
UE przekazanych w ramach NSRO 2007-2013), w tym: 

 6,6 mld PLN (2,3%) -  przedsięwzięcia, które miały bezpośredni 
wpływ na realizację ww. celów polityki energetycznej 

 17,4 mld PLN (6,1% ) - przedsięwzięcia, które miały pośredni 
wpływ na realizację ww. celów polityki energetycznej 

 

UDZIAŁ (%) PROJEKTÓW WPŁYWAJĄCYCH NA REALIZACJĘ ZAŁOŻEŃ POLITYKI ENERGETYCZNEJ W OGÓLNEJ 
WARTOŚCI ŚRODKÓW UE PRZEKAZANYCH W RAMACH NSRO 2007-2013  

 
 
 
 

2,3% 6,1% 91,6% 
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Projekty, które mają POŚREDNI wpływ na raliację celów polityki energetycznej

Inne projekty



WYMIAR FINANSOWY INTERWENCJI NSRO 2007-2013 
W OBSZARZE ENERGETYKI 

BEZPOŚREDNI WPŁYW NA REALIZACJĘ CELÓW POLITYKI ENERGETYCZNEJ   

WARTOŚĆ DOFINANSOWANIA UE PRZEKAZANEGO NA RZECZ PROJEKTÓW WPŁYWAJĄCYCH BEZPOŚREDNIO NA 
REALIZACJĘ ZAŁOŻEŃ POLITYKI ENERGETYCZNEJ (MLD PLN) (RAZEM: 6 648 MLN PLN): 
 

A. W RAMACH POSZCZEGÓLNYCH GRUP PRZEDSIĘWZIĘĆ NSRO 2007-2013 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
B. W RAMACH POSZCZEGÓLNYCH PROGRAMÓW NSRO 2007-2013 
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POPRAWA EFEKTYWNOŚCI ENERGETYCZNEJ (46,0%)

PRODUKCJA ENERGII ELEKTRYCZNEJ I CIEPLNEJ Z OZE (DUŻE INSTALACJE) (33,7%)

PRODUKCJA ENERGII ELEKTRYCZNEJ I CIEPLNEJ Z OZE (MAŁE I MIKROINSTALACJE) (12,1%)

OGRANICZENIE EMISJI ZANIECZYSZCZEŃ Z ZAKŁADÓW PRZEMYSŁOWYCH (SEKTOR ENERGETYKI) (8,2%)
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WYMIAR FINANSOWY INTERWENCJI NSRO 2007-2013 
W OBSZARZE ENERGETYKI 

POŚREDNI WPŁYW NA REALIZACJĘ CELÓW POLITYKI ENERGETYCZNEJ 

WARTOŚĆ DOFINANSOWANIA UE PRZEKAZANEGO NA RZECZ PROJEKTÓW WPŁYWAJĄCYCH POŚREDNIO NA 
REALIZACJĘ ZAŁOŻEŃ POLITYKI ENERGETYCZNEJ (MLD PLN) (RAZEM: 17 422 MLN PLN) 

A. W RAMACH POSZCZEGÓLNYCH GRUP PRZEDSIĘWZIĘĆ NSRO 2007-2013  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

B. W RAMACH POSZCZEGÓLNYCH PROGRAMÓW NSRO 2007-2013 

15,6 1,0 
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ROZWÓJ CZYSTEGO TRANSPORTU MIEJSKIEGO (89,7%)

PROJEKTY BADAWCZO I ROZWOJOWE ZWIĄZANE Z OCHRONĄ POWIETRZA, EFEKTYWNOŚCIĄ ENERGETRYCZNĄ LUB OZE (5,8%)

ROZWÓJ KOMUNIKACJI ROWEROWEJ NA OBSZARACH MIEJSKICH (1,2%)

EDUKACJA EKOLOGICZNA I KSZTAŁTOWANIE KOMPETENCJI W ZAKRESIE EFEKTYWNOŚCI ENERGETYCZNEJ I OZE (1,6%)

OGRANICZENIE EMISJI ZANIECZYSZCZEŃ Z ZAKŁADÓW PRZEMYSŁOWYCH (INNE SEKTORY NIŻ ENERGETYKA) (0,6%)

WSPARCIE KAPITAŁOWE NA RZECZ ROZWOJU OZE I EFEKTYWNOŚCI ENERGETYCZNEJ (0,6%)

MONITRING POWIETRZA i OPRACOWANIE PLANÓW GOSPODARKI NISKOEMISYJNEJ (0,5%)

12 643 2 107 1 658 840 
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ROZWÓJ WYKORZYSTANIA OZE  
– WKŁAD NSRO 2007-2013 

 

WARTOŚĆ DOFINANSOWANIA UE PRZEKAZANEGO NA PROJEKTY ZWIĄZANE Z PRODUKCJĄ ENERGII Z 
OZE (DUŻE INSTALACJE) (MLN PLN): 

A. DUŻE INSTALACJE OZE (>0,2 MW): ŚRODKI UE - 2 240 MLN PLN 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
B. MAŁE I MIKROINSTALACJE OZE (<0,2MW): ŚRODKI UE - 802 MLN PLN 

 
 

WARTOŚĆ PROJEKTÓW ZWIĄZANYCH Z PRODUKCJĄ ENERGII Z OZE (MAŁE I MIKROINSTALACJE) (MLN PLN) 
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Elektrownie wiatrowe (63%)
Biogazownie rolnicze (16%)
Intalacje do spalania biomasy (10%)
Efektrownie fotowoltaiczne (7%)
Elektrownie wodne (1%)
Intalacje do współspalania biomasy (1%)
Rozbudowa sieci energetycznych w celu odbioru OZE (1%)
Biogazownie wykorzystujące biogaz składowiskowy lub biogaz z oczyszczalni ścieków (1%)

643 78 45 22 
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Kolektory słoneczne (80%) Pompy ciepła (10%) Kotłownie na biomasę (6%)

Panele fotowoltaiczne (3%) Małe elektrownie wiatrowe (<1%) Różne źródła (1%)



ROZWÓJ WYKORZYSTANIA OZE  
– WKŁAD NSRO 2007-2013 



Potencjalna ilość energii elektrycznej wytwarzana w skali roku w instalacjach 
OZE wspartych w ramach NSRO 2007-2013:  

 3 377 GWh/rok (poza instalacjami do współspalania biomasy) 

 19% łącznej ilości energii elektrycznej wytworzonej z OZE w Polsce w 
2015 r. wg URE 

 2,6 % końcowego zużycia energii elektrycznej brutto w Polsce w 2015 r.  

WPŁYW NSRO 2007-2013 NA REALIZACJĘ CELÓW KRAJOWYCH DOTYCZĄCYCH UDZIAŁU ENERGII 
ELEKTRYCZNEJ Z OZE W KOŃCOWYM ZUŻYCIU ENERGII ELEKTRYCZNEJ BRUTTO 
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13,7% 17,8% 19,0% 28,0% 

ROZWÓJ WYKORZYSTANIA OZE  
– WKŁAD NSRO 2007-2013 



LOKALIZACJA INSTALACJI OZE W RAMACH NSRO 2007-
2013 A POTENCJAŁ REGIONALNY  

 lokalizacja elektrowni wiatrowych i biogazowni - zgodna z regionalnym 
potencjałem 

 lokalizacja instalacji do spalania biomasy  - niezgodna z potencjalną i  
faktyczną dostępnością biomasy stałej:  

 ponad 41% biomasy zużywanej we wspartych instalacjach przypada na 
województwa o najniższym potencjale słomy zbędnej i upraw energetycznych 
(główne źródło biomasy rolnej) 

 w sześciu województwach zapotrzebowanie na biomasę w instalacjach 
zrealizowanych przy wsparciu środków NSRO 2007-2013 znacznie przekracza 
faktyczną dostępność biomasy stałej 

 koncentracja wsparcia na dużych instalacjach współspalania lub spalania 
biomasy, realizowanych w elektrowniach i elektrociepłowniach węglowych 
(regionalny potencjał ekonomiczny oraz faktyczna dostępność biomasy w 
regionie miały znaczenie drugorzędne) 

 wykorzystanie zasobów biomasy leśnej  - zagrożenie nadmierną eksploatacją 
ograniczonych zasobów leśnych, które - jak wynika z analiz - już w 2011 r. były 
praktycznie zagospodarowane 



POPRAWA EFEKTYWNOŚCI ENERGETYCZNEJ 

CHARAKTERYSTYKA INTERWENCJI 
 

WARTOŚĆ DOFINANSOWANIA UE PRZEKAZANEGO W RAMACH PROJEKTÓW ZWIĄZANYCH Z POPRAWĄ EFEKTYWNOŚCI 
ENERGETYCZNEJ ZREALIZOWANYCH W RAMACH NSRO 2007-2013 (MLN PLN) (RAZEM: : 3 060 MLN PLN) 
A. W RAMACH POSZCZEGÓLNYCH KATEGORII PRZEDSIĘWZIĘĆ NSRO 2007-2013 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
B. W RAMACH POSZCZEGÓLNYCH PROGRAMÓW NSRO 2007-2013 
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Termomodernizacja budynków użyteczności publicznej i budynków mieszkalnych (wielorodzinnych) (38%)

Termomodernizacja budynków użyteczności publicznej połączona z zastosowaniem OZE (21%)

Modernizacja systemów ciepłowniczych (27%)

Podniesienie efektywności energetycznej sieci dystrybucyjnych energii elektrycznej (6%)

Produkcja energii w kogeneracji (energetyka konwencjonalna) (4%)

Podniesienie efektywności energetycznej przedsiębiorstw (element projektu) (3%)

Termomodernizacja budynków przedsiębiorstw (1%)

1 625 1 435 
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POPRAWA EFEKTYWNOŚCI ENERGETYCZNEJ 

KLUCZOWE EFEKTY 

 termomodernizacja około 3 373 obiektów użyteczności publicznej i 
budynków wielorodzinnych (przede wszystkim budynki szkolne, 
przedszkolne, jak również budynki związane z kulturą, sportem i rekreacją, 
budynki wykorzystywane przez: JST, straż pożarną, policję, organizacje 
społeczne) 

 wdrożenie działań związanych z podniesieniem efektywności 
energetycznej w 188 przedsiębiorstwach (termomodernizacja, 
podniesienie efektywności energetycznej procesów produkcyjnych) 

 modernizacja systemów ciepłowniczych w 98 miastach: budowa lub 
modernizacja 724 km sieci ciepłowniczej, modernizacja 35 ciepłowni 

 wdrożenie wysokosprawnej kogeneracji w 12 ciepłowniach 



POPRAWA EFEKTYWNOŚCI ENERGETYCZNEJ 

SKALA EFEKTÓW OSIĄGNIĘTYCH W WYNIKU NSRO 2007-2013 

Łączna szacunkowa ilość energii zaoszczędzonej w wyniku realizacji 
projektów w ramach NSRO 2007-2013 - 2 861 GWh/rok, co stanowi: 

 0,4% krajowego finalnego zużycia energii w roku 2014 (60,5 Mtoe wg 
GUS) 

 5,4% celu oszczędności energii wyznaczonego na 2016 r. zgodnie z 
Krajowym Planem Działań dotyczącym efektywności energetycznej (cel: 53 
452 GWh czyli 9% średniego zużycia energii finalnej z lat 2001–2005) 

 2,3% oszczędności w finalnym zużyciu energii osiągniętych w roku 2014 
(10,63 Mtoe wg GUS) 

 

ILOŚĆ ZAOSZCZĘDZONEJ ENERGII ELEKTRYCZNEJ LUB CIEPLNEJ W RAMACH POSZCZEGÓLNYCH PROGRAMÓW NSRO 
2007-2013 [GWH/ROK] 
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POPRAWA EFEKTYWNOŚCI ENERGETYCZNEJ 



OGRANICZENIE ODDZIAŁYWANIA ENERGETYKI NA 
ŚRODOWISKO – REDUKCJA EMISJI CO2 

Potencjalna redukcja emisji CO2 w wyniku realizacji przedsięwzięć 
finansowanych ze środków NSRO 2007-2013 – 5,4 mln ton/rok, co stanowi: 

  1,4% rocznej emisji gazów cieplarnianych w Polsce w latach 2009-2014 

  23,4% spadku krajowych emisji gazów cieplarnianych w latach 2009-
2014 (23 109 tys. ton. CO2 eq., Eurostat) 

 

 
REDUKCJA EMISJI CO2 OSIĄGNIĘTA W RAMACH POSZCZEGÓLNYCH PROGRAMÓW NSRO 2007-2013   
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OGRANICZENIE ODDZIAŁYWANIA ENERGETYKI NA 
ŚRODOWISKO – REDUKCJA EMISJI CO2 



OGRANICZENIE ODDZIAŁYWANIA ENERGETYKI NA 
ŚRODOWISKO - REDUKCJA EMISJI SO2, NOX i PYŁÓW  

 

Redukcja emisji osiągnięta do końca 2014 r. w wyniku realizacji projektów     
w działaniu 4.5 POIiŚ 2007-2013: 

 SO2 – o 67 016 t/rok , co stanowi 33% spadku emisji SO2, jaki odnotowano 
w sektorze produkcji i dystrybucji energii w latach 2009-2014 (Eurostat) 

 NOx – o 10 016 t/rok, co stanowi 25% spadku emisji NOx, jaki odnotowano 
w sektorze produkcji i dystrybucji energii w latach 2009-2014 (Eurostat) 

 pyłów – o 2 649 t/rok, co stanowi 9% spadku emisji pyłów, jaki 
odnotowano dla zakładów szczególnie uciążliwych w latach 2009-2014 
(29 358 t wg GUS) 

 

UDZIAŁ PRZEDSIĘWZIĘĆ ZREALIZOWANYCH W RAMACH DZIAŁANIA 4.5 POIŚ 2007-2013 (DO ROKU 2014) W 
REDUKCJI EMISJI SO2 I NOX Z SEKTORA PRODUKCJI I DYSTRYBUCJI ENERGII (EUROSTAT) W LATACH 2009-2014 
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Spadek emisji w sektorze produkcji i dystrybucji energii miedzy rokiem 2008 a 2014 [t]

Redukcja emisji wynikająca z realizacji projektów w ramach działania 4.5 POIiŚ 2007-2013 do roku 2014 [t/rok]



WPŁYW NSRO 2007-2013                                                                 
NA OGRANICZENIE NISKIEJ EMISJI 
STAN JAKOŚCI POWIETRZA W POLSCE 

Dyrektywa 2008/50/WE (CAFE) w sprawie jakości powietrza i czystszego powietrza dla Europy 
nakłada obowiązek oceny jakości powietrza i zarządzania jakością powietrza w odniesieniu do SO2, 
NO2 i NOx, PM10, PM2,5, Pb, C6H6, CO, O3 oraz określa kierunki działań, jakie należy podjąć w sytuacji 
przekroczenia określonych poziomów stężeń. Oceny jakości powietrza dokonuje się w strefach. 

 W latach 2010-2014 (podobnie jak w latach poprzednich) największą 
liczbę przekroczeń wartości kryterialnych w strefach odnotowano dla 
pyłów i benzo(a)pirenu 

 Główne przyczyny przekroczeń dopuszczalnych poziomów stężeń pyłów 
PM10, PM2,5 i B(a)P:  

 oddziaływanie emisji z sektora komunalno-bytowego, związanych z 
indywidualnym ogrzewaniem budynków (ok. 80-90% przypadków 
przekroczeń) - tzw. „niska emisja”, czyli emisja pochodząca ze 
spalania paliw w piecach i kotłach domowych  

 oddziaływanie emisji związanej z ruchem pojazdów (ok. 6-9% 
przypadków przekroczeń) 

 oddziaływanie emisji z zakładów przemysłowych, ciepłowni, 
elektrowni   - tylko ok. 2-5% przypadków przekroczeń 



PRZEKROCZENIA STĘŻENIA ZANIECZYSZCZEŃ W POWIETRZU POWYŻEJ WARTOŚCI DOPUSZCZALNEJ POD KĄTEM 
SPEŁNIENIA KRYTERIÓW USTANOWIONYCH W CELU OCHRONY ZDROWIA LUDZI 
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STAN W ROKU 2014 

powiaty, w których wystąpiło przekroczenie dopuszczalnego stężenia zanieczyszczeń

powiaty, w których nie odnotowano przekroczenia dopuszczalnego stężenia zanieczyszczeń



WPŁYW NSRO 2007-2013                                                                 
NA OGRANICZENIE NISKIEJ EMISJI 

 uzupełniający charakter celów związanych z ograniczeniem niskiej emisji 
w ramach NSRO 2007-2013 

 zróżnicowany potencjał poszczególnych typów przedsięwzięć w zakresie 
ograniczania niskiej emisji 

 kluczowe typy przedsięwzięć: 

 termomodernizacja budynków i modernizacja systemów 
grzewczych w obiektach publicznych, mieszkalnych oraz budynkach 
przedsiębiorstw 

 modernizacja systemów ciepłowniczych, w szczególności w zakresie 
rozbudowy sieci ciepłowniczych 

 wyposażenie budynków w instalacje do produkcji energii z OZE: 
pompy ciepła, kolektory słoneczne (tu wpływ na ograniczenie niskiej 
emisji jednak przede wszystkim poza okresem zimowym, kiedy to 
występuje największa liczba przekroczeń wartości  dopuszczalnych) 

 



MODEL INTERWENCJI W OBSZARZE OCHRONY POWIETRZA I ENERGETYKI W 
PERSPEKTYWIE FINANSOWEJ 2014 – 2020 

 

 Skierowanie głównego strumienia środków na przedsięwzięcia związane z 
poprawą efektywności energetycznej 

 Większy nacisk na aspekt ograniczania niskiej emisji (także na poziomie 
kryteriów i szczegółowych założeń konkursowych) 

 Rozwój stosowanego z powodzeniem w perspektywie finansowej 2007-
2013 modelu, w którym gminy odgrywają rolę operatora środków, 
przekazywanych na rzecz działań związanych z poprawą efektywności 
energetycznej i ograniczeniem niskiej emisji realizowanych przez 
mieszkańców 

 Priorytet dla przedsięwzięć dotyczących rozwoju transportu 
tramwajowego, trolejbusowego, jak również modernizacji taboru 
samochodowego, optymalnie w kierunku pojazdów elektrycznych lub 
hybrydowych 

REKOMENDACJE 



MODEL INTERWENCJI W OBSZARZE OCHRONY POWIETRZA I ENERGETYKI W 
PERSPEKTYWIE FINANSOWEJ 2014 – 2020 

 
 Wsparcie działań nieinwestycyjnych (w tym informacyjnych i 

szkoleniowych) 

 Tworzenie warunków dla rozwoju OZE poprzez wsparcie budowy oraz 
przebudowy sieci umożliwiających przyłączanie jednostek wytwarzania 
energii z OZE, a także rozwój inteligentnych sieci  

 Wsparcie innowacyjnych, najbardziej perspektywicznych rozwiązań w 
zakresie OZE (efekt demonstracyjny) 

 Ograniczenie wsparcia na rzecz dużych instalacji spalania biomasy , 
wsparcie dla mało i średnioskalowych instalacji (lokalne ciepłownie i 
elektrociepłownie), zasilanych lokalnymi zasobami biomasy (przede 
wszystkim rolnej) 

 

REKOMENDACJE 



DZIĘKUJEMY ZA UWAGĘ 


