Ministerstwo Rozwoju Warszawa, luty 2017 r.
Departament Strategii Rozwoju

Wptyw polityki spajnosci w ramach NSRO 2007-2013 na rozwoj spoteczno-
gospodarczy Polski i regionéow

Podsumowanie

Wptyw polityki spéjnosci w ramach NSRO 2007-2013 na rozw0j spoteczno-gospodarczy
Polski byt jednoznacznie pozytywny. Fundusze europejskie oddziatywaty w istotnym stopniu na
wzrost gospodarczy, aktywno$¢ inwestycyjng i rynek pracy w Polsce, a takze na wewnetrzng i
zewnetrzng réwnowage gospodarki.

Wyniki badan wskazuja, ze dzieki funduszom unijnym nastepowato przyspieszenie wzrostu PKB, w
efekcie czego Polska w duzo mniejszym stopniu odczuwata skutki globalnego kryzysu finansowego.
Wykorzystanie Srodkow UE przyspieszyto proces konwergencji realnej gospodarki do krajow UE.
Fundusze UE wywotaly rowniez zauwazalny wzrost zatrudnienia i spadek bezrobocia. Pozytywny efekt
europejskiej polityki spdjnosci widoczny jest w tworzeniu nowych miejsc pracy, poprawie kwalifikacji
pracownikow i ich lepszej adaptacji do zmieniajgcych sie warunkow na rynku pracy.

Realizacja polityki spdjnosci przyczyniata sie nie tylko do zmniejszenia dystansu Polski wzgledem
$redniego poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego krajéw UE, ale rowniez do ograniczenia procesow
zroznicowan wewnetrznych. Od akcesji dystans w poziomie rozwoju gospodarczego dzielgcego wszystkie
polskie regiony od $redniej UE stopniowo sie zmniejsza.

Oddziatywanie funduszy UE na ksztattowanie sie podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych jest
wyodrebniane przez zestawienie dwdch scenariuszy — ze $rodkami UE i bez zaangazowania tych
srodkow. Punktem wyjscia jest scenariusz odpowiadajacy sytuacji, w ktérej analizowane fundusze s3
wykorzystywane. Dla okreséw historycznych odpowiada on rzeczywistym zmianom zachodzacym w
gospodarce. Drugi ze scenariuszy jest hipotetyczny i powstaje przy zatozeniu, ze gospodarka nie ma
dostepu do funduszy opisanych w analizowanych dokumentach strategicznych. Rdznica miedzy oboma
scenariuszami odpowiada oddziatywaniu funduszy.

! Prezentowane wyniki wykorzystujg wyniki badania przeprowadzonego w pazdzierniku 2016 r. przy uzyciu modelu
makroekonomicznego HERMIN trzeciej generacji bazujacego na 16 regionalnych modelach HERMIN skonstruowanych przez zespdt
badawczy Wroctawskiej Agencji Rozwoju Regionalnego (WARR).



Srodki polityki spéjnosci wykorzystane w Polsce w latach 2007-2015>

W ramach NSRO 2007-2013 wydatkowano w Polsce $rodki funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci
0 tacznej wartoéci ok. 290,8 mid PLN?. Srednioroczna wielko$¢ ptatnosci w ramach polityki spéjnoéci w
relacji do wielkosci PKB dla badanego okresu (2007-2015) ksztattowata sie na poziomie 1,9%.

Wykres 1. Wsparcie w ramach NSRO w Polsce ($rodki UE) w latach 2007-2015
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Zrddfo: Opracowanie wiasne na podstawie baz danych MR.

W uktadzie regionalnym, w latach 2007-2015 najwiekszym poziomem ptatnosci w ujeciu nominalnym
charakteryzowaly sie wojewddztwa: mazowieckie — ponad 47,3 mid PLN i Slgskie — ponad 27,7 mid PLN.
Dalsze miejsca zajmujg: todzkie — 22,3 mid PLN i matopolskie — 21,5 mld PLN. Najmniejszy poziom
ptatnosci notowany byt w opolskim — niewiele ponad 6 mid PLN oraz lubuskim ok. 7,7 mid PLN.

Biorgc pod uwage Srodki w ramach polityki spdjnosci przypadajgce na jednego mieszkanca oraz w relacji
do PKB, najwyzszy poziom ptatnosci mozna byto zaobserwowaé w wojewddztwach warminsko-
mazurskim i podkarpackim ($rodki UE stanowig w tych regionach ponad 3,5% PKB i wynoszg ok. 10-
10,3 tys. PLN per capita).

2 W praktyce, érodki NSRO byly wydatkowane réwniez w 2016 r. i s3 one objete analiza.
3 Wg wartoéci wnioskdw o ptatnoé¢ — dofinansowanie UE.



Mapa 1. Wsparcie w ramach polityki spéjnosci (fundusze unijne) w wojewodztwach w latach 2007-2015
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W analizowanym okresie najwieksze wsparcie UE zostato skierowane na projekty z zakresu rozwoju
infrastruktury podstawowej (infrastruktura transportowa, energetyka, ochrona Srodowiska, infrastruktura
spoteczna). W wiekszosci wojewddztw wydatki na te kategorie stanowity ok. 60% ogotu srodkéw. Druga
kategorig pod wzgledem wysokosci wsparcia byto wsparcie przedsiebiorstw — ok. 20-25% Srodkéw byto
wydatkowane w tym obszarze. Pozostata cze$¢ srodkow przeznaczona byta na rozwdj zasobow ludzkich
(ok. 15-20%). Mozna zauwazyé, ze w poszczegolnych regionach struktura wsparcia jest zblizona.
O pewnej roznicy w powyzszym zakresie mozna mowi¢ w odniesieniu do wojewddztwa opolskiego (gdzie
relatywnie nizszy jest udziat wydatkéw na infrastrukture).

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie
baz danych MR i GUS-BDL

Inwestycje wspotfinansowane funduszami unijnymi stanowig znaczacg czeS¢ inwestycji publicznych
w Polsce. W 2015 r. naktady inwestycyjne ogétem wynosity 271,8 mid zt, z czego ok. 37,3% stanowity
inwestycje publiczne (ponad 100 mid zt). Sredni udziat inwestycji finansowanych ze $rodkédw unijnych w
inwestycjach publicznych ogétem systematycznie rost od momentu wejécia Polski do UE i osiggnat w
2013 r. poziom ponad 50%. W ostatnich latach nieznacznie spadt - ksztattowat sie na poziomie 48,6% w
2014 r. i 42,4% w 2015 r. i byt bardzo zréznicowany na poziomie regionalnym. Inwestycje finansowane
ze $rodkow polityki spojnosci dominowaty w opolskim, todzkim, podkarpackim, lubelskim i podlaskim.
Z kolei w wojewddztwach: Slaskim, mazowieckim, kujawsko-pomorskim i lubuskim wiekszo$¢ inwestyciji
publicznych finansowana byta ze Zrédet krajowych.



Wykres 2. Inwestycje publiczne finansowe ze srodkéw unijnych i krajowych w latach 2007-2015
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Zrddio: Opracowanie wiasne na podstawie baz danych MIR i BDL GUS.

Mapa 2. Naklady inwestycyjne wg zrodet finansowania w wojewodztwach w 2015 r.
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Wzrost gospodarczy i zmiany strukturalne w gospodarce

W latach 2007-2015 Polska osiggnefa najwiekszy skumulowany wzrost PKB wsrod panstw cztonkowskich
UE. Od 2007 r. polska gospodarka urosta o prawie 38%, podczas gdy w UE-28 $redni skumulowany
wzrost osiggnat 6,4% (wykres 3). W 2015 r. Polska, po dwdch latach (2012-2013) nizszego wzrostu
(1,4-1,6%) odnotowata w latach 2014-2015 wzrost na poziomie odpowiednio 3,3 i 3,9% i kolejny rok z
rzedu pozostawata w gronie szybko rozwijajgcych sie gospodarek europejskich.

Wykres 3. Skumulowana zmiana PKB w krajach UE-28 w latach 2007-2015 (%)
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Zrddio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.

Stosunkowo wysoki wzrost gospodarczy notowany w Polsce w okresie 2007-2015 ($redniorocznie 3,6%
wobec 0,7% w UE-28) byt w znacznej mierze efektem wykorzystania funduszy unijnych. Podczas kryzysu
gospodarczego, fundusze europejskie byty amortyzatorem tagodzacym skutki szokow zewnetrznych i
pomogty w realizacji krajowej polityki stabilizacji finanséw publicznych.

W catym analizowanym okresie wptyw polityki spdjnosci na rozwdj gospodarczy byt pozytywny —
szacuje sig, ze prawie 1/4 sredniorocznego wzrostu byla efektem realizacji przedsiewzigé
wspotfinansowanych z funduszy unijnych. Srodki unijne, poprzez stymulowanie popytu
inwestycyjnego, oddziatywaty na wzrost dochoddw do dyspozycji i popyt konsumpcyjny przyczyniajac sie
w rezultacie do wzrostu PKB. Naptyw funduszy unijnych miat stabilny wktad we wzrost realny PKB
(wykres 4).

W ciggu kilku lat trwania globalnego kryzysu finansowego i gospodarczego znaczna cze$¢ wzrostu PKB w
Polsce miata swoje zrodto w przedsiewzieciach wspotfinansowanych z budzetu UE.



Wykres 4. Wplyw polityki spéjnosci na tempo wzrostu PKB w Polsce w latach 2007-2015
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Zrdfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS i wynikow modeli makroekonomicznych.

Dotychczasowy wptyw na PKB determinowany jest w gtdwnej mierze rozkladem wydatkowania $rodkéw
finansowych w poszczegdlnych latach realizacji polityki spdjnosci w Polsce. Wynika z tego, ze dominujacy
udziat w wielkosci wptywu w catym badanym okresie majg krotkoterminowe czynniki o charakterze
popytowym wywotane naptywem do gospodarki kraju dodatkowych Ssrodkéw finansowych. Fundusze te
poprzez stymulowanie popytu inwestycyjnego oddziatujg na wzrost dochodéw do dyspozycji i popyt
konsumpcyjny przyczyniajac sie w rezultacie do wzrostu PKB.

W dtuzszej perspektywie obok czynnikdw popytowych zaczng sie ujawniac takze efekty podazowe,
wywotane gtéwnie przez akumulacje kapitatu publicznego i wsparcie dla akumulacji kapitatu prywatnego,
a co za tym idzie wzrost produktywnoéci pracy®. Efekty podazowe, zwigzane m.in. z rozbudowg i
modernizacjg infrastruktury technicznej, poprawa jakosci kapitatu ludzkiego, a takze rozbudowa
i unowoczesnianiem parku maszynowego przedsiebiorstw, w duzej mierze ujawniajg sie w duzszej
perspektywie czasowej potegujgc tym samym wielkosci wptywu w pdzniejszych latach realizacji polityki
spdjnosci (aczkolwiek nie nalezy pomijac¢ catkowicie ich wptywu w poczatkowym okresie wdrazania
funduszy, majac na uwadze chociazby oddziatywanie poprzez kanat bezposredniego wsparcia dla sektora
przedsiebiorstw).

Inwestycje finansowane z funduszy europejskich sg rowniez czynnikiem zmian sektorowej
struktury gospodarki, wyrazajgcych sie zwlaszcza wzrostem udziatu sektora II (przemyst i
budownictwo) w wartosci dodanej brutto, przy spadku udziatu sektora I (rolnictwo).

Srodki zasilajace polska gospodarke w ramach polityki spéjnosci przyczyniajg sie réwniez do natezenia
procesow realnej konwergencji gospodarczej miedzy Polskg a UE, realizujgc tym samym jeden z
gtownych celéw tej polityki. Przyblizanie sie naszego kraju do przecietnego poziomu rozwoju notowanego
w Unii Europejskiej nastepuje w wyniku dynamiczniejszego wzrostu gospodarczego, zwigzanego z
przyrostem kapitatu rzeczowego i ludzkiego oraz postepem technologicznym, ktory z kolei wptywa na
wzrost wydajnosci pracy.

W okresie 2007-2015 dystans pomiedzy Polska a UE-28 mierzony PKB na mieszkanca (w PPS)
wyraznie zmalal — o 18 p.p. (z 51% w 2006 r. do 69% w 2015 r. — wykres 5), z czego prawie
potowa byla efektem realizacji polityki spojnosci (wykres 6). Dzieki funduszom unijnym Polska ma
szanse osiggng¢ w 2020 roku poziom PKB per capita siegajacy 75%-78% Sredniej unijnej.

* W catym okresie 2007-2015 wydajnos$¢ pracy w Polsce rosta szybciej niz w UE-28. W relacji do $redniej unijnej, jej poziom
mierzony PKB na pracujacego (z uwzglednieniem réznic w sile nabywczej walut) zwiekszyt sie z nieco ponad 60% w 2007 r. do
74,3% w 2015 r. Wykorzystanie Srodkéw z funduszy europejskich doprowadzito do zmniejszenia rdznicy miedzy wydajnoscig pracy
w Polsce i $rednig dla UE-28 o ok. 2,4 p.p. w 2015 r.



Wykres 5. Zmiana PKB per capita (w PPS, UE-28=100) w krajach UE-28 w latach 2007-2015 (p.p.)
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Zrddio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.

Wykres 6. Wplyw polityki spéjnosci na poziom PKB per capita (w PPS) w Polsce w relacji do UE-28
w latach 2007-2015
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Zrddifo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat i wynikow modeli makroekonomicznych.

Co rownie wazne, realizacja polityki spdjnosci przyczynia sie nie tylko do zmniejszenia
dystansu Polski wzgledem sredniego poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego krajow
UE-28, ale rowniez do ograniczenia procesOw zréznicowan wewnetrznych. Dystans w poziomie
rozwoju gospodarczego dzielgcego polskie regiony od S$redniej UE-28 stopniowo sie zmnigjsza, a
wykorzystanie funduszy unijnych pomaga wszystkim polskim regionom zblizy¢ sie do przecietnego



poziomu rozwoju UE-28, chociaz proces konwergencji zachodzi nieréwnomiernie w wymiarze
terytorialnym.

W 2015 r.° PKB per capita (w PPS) w pieciu wojewddztwach Polski wschodniej nie przekroczyt 50%
$redniej unijnej. Dodatkowo wojewodztwa te charakteryzowaty sie stosunkowo niskim tempem
zmniejszania dystansu do $redniego poziomu UE-28 (wykres 7). W okresie 2007-2015 PKB per capita (w
PPS) w relacji do $redniej UE-28 wzrost w kazdym z tych regiondw o od 10 (Swietokrzyskie, warmirnsko-
mazurskie) do 12,3 p.p. (lubelskie). Jednoczesnie w regionach tych wptyw polityki spojnosci byt
najsilniejszy — od prawie 55% nadrobionego dystansu (w lubelskim), poprzez 60-65% (w podkarpackim,
podlaskim, $wietokrzyskim) do nawet 98% (w warminsko-mazurskim) byto efektem realizacji projektow
wspoffinansowanych z funduszy unijnych. Najszybciej dystans do $redniej UE pokonywaty wojewddztwa
najbogatsze — mazowieckie (o 33,2 p.p.) i dolnoslagskie (o 22,9 p.p.). W regionach tych ok. 30-35%
nadrobionego dystansu bylo efektem realizacji inwestycji wspdtfinansowanych z funduszy unijnych.

Wykres 7. Wplyw polityki sp6jnosci na poziom PKB per capita (w PPS) w relacji do UE-28 w latach 2007-2015
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Zrddo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat | wynikow modeli makroekonomicznych.

Tempo procesu konwergencji zalezy gtéwnie od tempa wzrostu gospodarczego regiondéw. Dynamika
rozwoju wojewddztw jest zrdznicowana (wykres 8). W okresie 2007-2015 najszybciej rozwijato sie
wojewodztwo mazowieckie ($rednie tempo zmian PKB w cenach biezacych wynosito ponad 7%).
Jednoczesnie w wojewddztwie tym wplyw funduszy byt najmniejszy — zaledwie niespetna 15%
$redniorocznego wzrostu byto efektem polityki spdjnosci. Szybko rozwijaty sie réwniez pozostate
relatywnie bogate wojewddztwa: dolnoslgskie, wielkopolskie, matopolskie i pomorskie. W regionach tych
wkiad polityki spdjnosci w przyspieszenie wzrostu PKB wahat sie od 20 do 30% (okoto 20-30%
$redniorocznego wzrostu byto efektem realizacji inwestycji wspoffinansowanych z funduszy unijnych). Z
kolei w wojewoddztwach stabiej rozwinietych, ktére charakteryzowaly sie stosunkowo niskg dynamika
wzrostu, odnotowano wiekszg skale oddziatywania polityki spdjnosci na ten wskaznik — w Swietokrzyskim
ok. 30% Sredniorocznego wzrostu PKB byto efektem realizacji inwestycji wspotfinansowanych z funduszy
unijnych, natomiast w warmifnsko-mazurskim — az 48,3%.

A zatem tym, co stanowi i bedzie stanowito przeciwwage dla procesu pogtebiania miedzyregionalnych
rozpietosci w poziomie rozwoju sg fundusze unijne — srodki dostepne w ramach polityki spojnosci
pozwalajg czesciowo powstrzymac proces réznicowania regionow. Wynika to gtéwnie z faktu z

® Dla 2015 r. prognozy wygenerowane przez modele regionalne Hermin
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reguly silniejszego ich oddziatywania w wojewoddztwach ubozszych, niz w wojewoddztwach lepiej
rozwinietych, ale takze z faktu kierowania do tych regionéw najwiekszych alokacji per capita. Cho¢ tym,
co najbardziej determinuje skale wptywu polityki spdjnosci na rozwoj jest przede wszystkim wielko$¢
$rodkdw, to jednak duzg role odgrywajg takze inne czynniki, jak np. wewnetrzne potencjaty regionéw
oraz stopien dopasowania tematycznej struktury funduszy do ich potrzeb.

Wykres 8. Wplyw polityki spéjnosci na tempo wzrostu nominalnego PKB w wojewddztwach w latach 2007-2015
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Sredni wptyw polityki spdjnosd na tempo wzrostu nominalnego PKB w okresie 2007-2015 (p.p.)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS i wynikow modeli makroekonomicznych.

Podsumowujgc,  polityka spdjnoséci przyczynia sie do ograniczania wzrostu poziomu wskaznika
zroznicowania regionalnego PKB per capita zarowno na poziomie NTS2, jak i NTS3. w 2015 r. wskaznik
ten na poziomie NTS3 wynosit 36,5 i byt nizszy dzieki realizacji polityki spojnosci o 1,7 p.p.

Aktywnos¢ inwestycyjna

Jednym z czynnikdw determinujgcych zdolnoS¢ gospodarki do rozwoju jest relacja pomiedzy Srodkami
przeznaczanymi na spozycie i akumulacje, ktorej najbardziej istotnym komponentem sa nakfady brutto
na Srodki trwate (NBnST). Gtownym celem NBnST, a tym samym zasadniczg przestankg procesu
inwestycyjnego, jest odtwarzanie oraz powiekszanie wolumenu kapitatu, i co za tym idzie wzrost ilosci
wytwarzanych towardw i ustug, a takze jakosSciowe usprawnienie procesu produkcyjnego.

NBNnST (w cenach biezacych) w 2015 r. byty 0 35% wyzsze niz w 2007 r. (wynosity odpowiednio 360,8 i
266,8 mid zl). Do ozywienia dziatalnosci inwestycyjnej w Polsce w duzej mierze przyczynity sie
finansowane S$rodkami z UE naktady infrastrukturalne oraz bezposrednie wsparcie przedsigbiorstw.
Najwiekszy ich wptyw notowany byt w latach 2012-2015, kiedy to dzieki wydatkom unijnym NBnST byty
wyzsze o ok. 27% niz w sytuacji, gdyby polityka spojnosci nie byta realizowana (wykres 9).



Wykres 9. Wplyw polityki spojnosci na naktady brutto na srodki trwate (w cenach biezacych) w Polsce w latach
2004-2015
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Zrddio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS i wynikéw modeli makroekonomicznych.

Stopa inwestycji, odzwierciedlajgca udziat naktadéw brutto na $rodki trwate w PKB, wynosita w Polsce w
2015 r. 20,1% PKB i byta wyzsza od $redniej unijnej o 0,6 p.p. Nalezy odnotowaé, ze najwyzsza stopa
inwestycji wystepowata w Polsce w latach 2007-2009 (od 21,4% do 23,1%), gtdwnie za sprawa
inwestycji sektora prywatnego, ale takze z rosngcym udziatem inwestycji publicznych, w tym inwestycji
sektora rzadowego i samorzadowego. Srednioroczna stopa inwestycji w okresie 2007-2015 jest jednak
ZNaczaco nizsza niz w regionie ESW.

Wykres 10. Srednioroczna stopa inwestycji w krajach UE-28 w latach 2007-2015 (% PKB)
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Zrddo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.

W catym analizowanym okresie 2007-2015 wplyw polityki spojnosci na stope inwestycji byt
pozytywny — w efekcie wydatkowania $rodkéw unijnych wskaznik ten byt w ostatnich latach wyzszy o
co najmniej 2 p.p. ponad poziom, jaki bytby obserwowany w sytuacji braku pomocy finansowej UE

(wykres 11).
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Wykres 11. Wplyw polityki spojnosci na stope inwestycji w Polsce w latach 2007-2015
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Zrddfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS i wynikow modeli makroekonomicznych.

Rynek pracy

W 2007 r. Polska charakteryzowata sie jednym z najnizszych wskaznikow zatrudnienia w UE (nizszy
wskaznik notowany byt tylko na Wegrzech i Malcie), ale do 2015 r. odnotowata najwiekszy (obok Malty)
wzrost tego wskaznika — o 7,7 p.p. (wykres 12). Ponad potowa (ok. 3,9 p.p.) przyrostu wskaznika
zatrudnienia w okresie 2007-2015 byla efektem realizacji inwestycji wspotfinansowanych z
funduszy unijnych (wykres 13). Co wazne, kryzys spowodowat jedynie minimalne obnizenie wskaznika
zatrudnienia w Polsce, co zawdzieczamy w duzej mierze funduszom unijnym. W 2015 r. wskaznik
zatrudnienia osob w wieku 20-64 w Polsce wynidst juz 67,8% i do $redniej UE-28 brakuje 2,3 p.p.
(w 2007 r. dystans ten wynosit ponad 7 p.p.).

Wykres 12. Zmiana wskaznika zatrudnienia 20-64 w krajach UE-28 w latach 2007-2015 (p.p.)
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Opracowanie wfasne na podstawie danych Eurostat.
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Wykres 13. Wplyw polityki spojnosci na wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 20-64 w latach 2004-2015
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Zrddio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat | wynikow modeli makroekonomicznych.

Wskaznik zatrudnienia jest zréznicowany regionalnie. W 2015 r. najnizszym poziomem zatrudnienia
charakteryzowato sie wojewddztwo warminsko-mazurskie (61,8%), a najwyzszym mazowieckie (73,6%).
W okresie realizacji NSRO najszybciej dystans w poziomie zatrudnienia nadrabiaty wojewddztwa
dolnoslgskie, pomorskie i zachodniopomorskie — o prawie 10 p.p. Najgorzej pod tym wzgledem wypadajg
podkarpackie i lubelskie, w ktorych wskaznik zatrudnienia w okresie 2007-2015 wzrost zaledwie o 1,6-
3,4 p.p., podczas gdy $rednio w kraju ponad dwukrotnie wiecej.

Wykorzystanie funduszy unijnych wptyneto pozytywnie na wskaznik zatrudnienia w przypadku
wszystkich wojewodztw. Najwieksze oddziatywanie odnotowano w wojewddztwach tddzkim,
warminsko-mazurskim i matopolskim — szacuje sie, ze polityka spdjnosci przyczynita sie do wzrostu
wskaznika zatrudnienia w tych regionach o ok. 5,4-5,7 p.p. Najnizsze natomiast oddziatywanie polityki
spdjnosci na rynek pracy miato miejsce na Mazowszu i woj. zachodniopomorskim (wykres 14).

Wykres 14. Wptyw polityki spéjnosci na wskaznik zatrudnienia 20-64 w wojewoddztwach w latach 2007-2015
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Zrddio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat i wynikow modeli makroekonomicznych.

12



Pozytywny efekt europejskiej polityki spoéjnosci widoczny jest w tworzeniu nowych miejsc pracy,
poprawie kwalifikacji pracownikow i ich lepszej adaptacji do zmieniajacych sie warunkow na rynku pracy.
Liczba osob pracujgcych w wieku 20-64 wynosita w 2015 r. 15,7 min. W okresie 2007-2015 tempo
wzrostu pracujacych byto jednym z najwyzszych w UE, co zaowocowato przyrostem liczby pracujacych o
ponad 1,7 min. Liczbe miejsc pracy powstalych w wyniku realizacji inwestycji
wspotlfinansowanych z budzetu UE szacuje sie na prawie 900 tys. (wykres 15).

Wykres 15. Wplyw polityki spojnosci na liczbe pracujacych oséb w wieku 20-64 w latach 2007-2015
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat i wynikow modeli makroekonomicznych.

Realizacja polityki spdéjnosci, oprécz wptywu na ogdlny poziom zatrudnienia, powoduje jednoczesnie
zmiany w jego strukturze sektorowej. Oddziatywanie funduszy UE na rynek pracy nastepuje w wiekszym
stopniu poprzez kanat popytowy zwiekszajgc znaczenie sektora przemystowego oraz budownictwa, a
takze sektora ustugowego i rdwnoczesnie ograniczajgc udziat rolnictwa w strukturze zatrudnienia.

Pozytywny wptyw funduszy unijnych jest rowniez widoczny w zmniejszaniu stopy bezrobocia. Polska
w 2007 r. charakteryzowata sie jednym z najwyzszych pozioméw stopy bezrobocia® w UE (9,6% wobec
7,2% Srednio w UE). Po spadku bezrobocia w latach 2007-2008 r., pogorszenie koniunktury przyczynito
sie wzrostu stopy bezrobocia i w 2013 r. wyniosta ona 10,3%, jednak w latach 2014-2015 ponownie
spadfa osiggajgc poziom 7,5% r. i byta nizsza niz $rednia UE-28 o 1,9 p.p (wykres 16).

6 Stopa bezrobocia 0séb w wieku 15+, wg BAEL.
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Wykres 16. Zmiana stopy bezrobocia 15+ w krajach UE-28 w latach 2007-2015 (p.p.)
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Zrddo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.

W duzej mierze do ograniczenia stopy bezrobocia przyczynity sie fundusze unijne. Implementacja
$rodkdw w ramach polityki spdjnosci spowodowata, ze w latach 2013-2015 stopa bezrobocia w grupie
os6b w wieku 15+ byta o ok. 5 p.p. nizsza niz gdyby nie realizowano inwestycji wspoffinansowanych z
funduszy unijnych (wykres 17). W ujeciu bezwzglednym oznacza to spadek liczby bezrobotnych o
ponad 900 tys.

Wykres 17. Wptyw polityki spojnosci na stope bezrobocia oséb w wieku 15+ w latach 2007-2015
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Zrddio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat i wynikow modeli makroekonomicznych.

Na poziomie regionalnym, najwyzszym bezrobociem charakteryzowaty sie w 2015 r. wojewodztwa:
podkarpackie (11,7%) i S$wietokrzyskie (10,1%). Wykorzystanie funduszy unijnych wptywato na
obnizenie stopy bezrobocia w przypadku wszystkich wojewodztw (wykres 18). Najsilnigjsze
oddziatywanie wystepowato w wojewddztwie todzkim. Szacuje sie, ze inwestycje wspotfinansowane w
ramach polityki spojnosci przyczynity sie do obnizenia stopy bezrobocia w tym regionie o ok. 8,9 p.p.
Wysoki wptyw (ponad 7 p.p. notowany byt réwniez w wojewddztwach $laskim, wielkopolskim,
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matopolskim i warminsko-mazurskim. Najmniejsze natomiast oddziatywanie polityki spdjnosci na rynek
pracy miato miejsce w wojewddztwach mazowieckim i Swietokrzyskim (odpowiednio 3,5 i 4,3 p.p.).

Wykres 18. Wptyw polityki spéjnosci na stope bezrobocia 15+ w wojewoédztwach w latach 2007-2015
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat | wynikow modeli makroekonomicznych.

Warto dodac, ze procesy zachodzace na rynku pracy determinujg w wysokim stopniu poziom i dynamike
rozwoju spotecznego danego obszaru. Poprawa sytuacji w zakresie popytu na site roboczg ogranicza
szereg negatywnych konsekwencji zwigzanych z dtugookresowym bezrobociem badZz biernoscia
zawodowa, takich jak: ubdstwo, patologie spoteczne, apatia, poczucie zrezygnowania i bezradnosci, co z
kolei przyczynia sie do poprawy nastrojow spotecznych w danym kraju/regionie izwieksza jego
atrakcyjnos¢ inwestycyjng. Wiekszy stopienn wykorzystania potencjatu sity roboczej na danym obszarze
zwieksza wolumen dobr i ustug wytwarzanych na jego terytorium, a tym samym jego realne bogactwo.
Stad tez za istotny nalezy uzna¢ wkiad, jaki w poprawe sytuacji na rynku pracy w Polsce ma polityka
spojnosci.

Finanse publiczne

W ostatnim czasie nastgpita znaczaca poprawa stanu finanséw publicznych. Deficyt sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych zmniejszyt sie z 7,3% PKB w latach 2009-2010 r. do 2,6% PKB w 2015 r.
Na skutek tego w 2015 r. roku zostata wobec Polski uchylona procedura nadmiernego deficytu. Obecnie
Polska nalezy do krajoéw o deficycie zblizonym do $redniej UE-28 (2,4% PKB w 2015 r.)
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Wykres 19. Wynik sektora general governmentw relacji do PKB w krajach UE-28 w 2015 r. (% PKB)
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Korzystniejsza sytuacja ma miejsce w przypadku dtugu publicznego — tu Polska z dtugiem w wysokosci
20).

Wykres 20. Dlug sektora general governmentw relacji do PKB w krajach UE-28 w 2015 r. (% PKB)
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Zrodfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.



Badania wskazujg, ze fundusze europejskie w diugim okresie prowadza do trwatej i istotnej
poprawy stabilnosci finansow publicznych, mierzonej relacjg deficytu do PKB oraz relacjg dtugu
publicznego do PKB. Przez wszystkie lata analizowanego okresu polityka spéjnosci wptywata pozytywnie
na obie powyzsze relacje. Z jednej strony byto to efektem wzrostu PKB dzieki Srodkom finansowym
polityki spodjnosci, a z drugiej wigzato sie z rozszerzaniem bazy podatkowej w rezultacie rozwoju
gospodarki. Prowadzito to do poprawy wyniku sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych, a w
konsekwencji do ograniczenia przyrostu dtugu publicznego w relacji do PKB.

Srodki z funduszy europejskich w 2015 r. przyczynity sie do obnizenia deficytu sektora o ok. 1,7 p.p.
(wykres 21). Sredniorocznie w okresie 2007-2015 analizowana relacja byta nizsza dzieki tym $rodkom
o ok. 1 p.p.

Wykres 21. Wplyw polityki spojnosci na wynik sektora general governmentw relacji do PKB w latach 2007-2015
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Zrddio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS i wynikow modeli makroekonomicznych.

Mniejszy w wyniku naptywu Srodkow z UE deficyt sektora publicznego przektada sie na poprawe relacji
diugu publicznego do PKB (wykres 22). Dodatkowo dziala w tym kierunku umacnianie ziotego
spowodowane naptywem funduszy europejskich, dzieki czemu dtug nominowany w walutach obcych
staje sie nizszy w wyrazeniu ztotowym. W konsekwencji pozytywny wplyw polityki spdjnosci na dtug
publiczny w relacji do PKB byt szacowany w 2015 r. na ok. 7,3 p.p.

Wykres 22. Wplyw polityki spojnosci na dlug sektora general governmentw relacji do PKB w latach 2007-2015
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Zrddio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS i wynikéw modeli makroekonomicznych.
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Wymiana miedzynarodowa

W 2015 r. tgczna wartos¢ obrotow towarowych (w ujeciu ptatniczym) w Polsce ksztattowata sie na
poziomie 342 mild EUR (z czego 172,1 mild EUR przypadato na eksport, a 169,9 mid EUR na import). W
latach 2007-2015 warto$¢ obrotéw handlu zagranicznego wzrosta dwukrotnie. W latach 2007-2015
dynamika eksportu w Polsce byta dwukrotnie wyzsza niz dynamika PKB i byt on jedng z sit napedowych
polskiej gospodarki.

Saldo obrotéw biezacych wyniosto w 2015 r. -0,6% PKB i byt to najnizszy poziom od momentu wejscia
Polski do UE.

Fundusze unijne wptywajg wielotorowo na ksztattowanie sie salda wymiany miedzynarodowej. Wyniki
badan wskazujg, ze polityka spdjnosci przyczynia sie do pogtebienia deficytu obrotéw
biezacych w relacji do PKB (Srednio o 1,4 p.p. rocznie).

Wykres 23. Wptyw polityki spéjnosci na saldo obrotéw biezgcych w relacji do PKB w latach 2007-2015
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS i wynikow modeli makroekonomicznych.

Naptyw $rodkéw z UE, powodujgcy wzrost popytu konsumpcyjnego i inwestycyjnego pobudza wzrost
importu, podczas gdy po stronie eksportu efekty poprawy konkurencyjnosci gospodarki mogg byc
niwelowane przez nastepstwa aprecjacji ztotego. Wedtug wynikéw badan, efekt zwiekszenia importu
utrzymywat sie przez caty analizowany okres, bowiem caty czas do kraju naptywaty nowe fundusze,
ktorych czes¢ przeznaczona byta na dodatkowy import.

Zrodia:

- Ocena wpltywu realizacji polityki spojnosci w ramach NSRO 2007-2013 na rozwoj spoteczno-gospodarczy Polski
za pomocg ilosciowego modelu ekonomicznego, Wroctawska Agencja Rozwoju Regionalnego, pazdziernik 2016;

- bazy danych GUS, NBP, Eurostat.

Opracowano w Wydziale Analiz Terytorialnych i Polityki Spdjnosci Departamentu Strategii Rozwoju MR
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