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INFRASTRUKTURY
[ ROZWOIU Organizacja procesu ewaluacji ex ante w Polsce

Podstawowe wymagania KE w zakresie ewaluacji ex ante zawarte w art. 55 projektu

CPR, uszczegotowione w Wytycznych KE (Guidance document on ex ante evaluation)

Zasady realizacji procesu ewaluacji wypracowane przez Krajowa Jednostke Ewaluacji oraz
Jednostki Ewaluacyjne funkcjonujgce w ramach programow operacyjnych (warsztaty)

KJE we wspotpracy z JE
w listopadzie 2012
przygotowata Zalecenia

e zakres zagadnien objetych ewaluacjg ex ante,
e rekomendacje metodologiczne i organizacyjne w tym
dot. wyboru ewaluatora,

e w ramach zatgcznika hierarchicznie ustrukturyzowane
pytania ewaluacyjne z mozliwoscig bezposredniego

w zakresie ewaluacji
ex ante programow

operacyjnych na lata zastosowania jako SOPZ przez Instytucje Zarzadzajace.

2014-2020

UNIA

i NARODOWA Ministerstwo Rozwoju Regionalnego - 16 grudnia 2013 o IR

STRATEGIA SPOJNOSCI



MINISTERSTWO
INFRASTRUKTURY Proponowany zakres

[ROZWOJU ewaluacji ex ante moduty badawcze

MODUL | MODUL | MODUL 1l

Ocena trafno $ci | Ocena spojno Sci Ocena systemu
Spojno sci wewn etrznej zewnetrznej programu realizacji programu
programu operacyjnego operacyjnego operacyjnego

Pyt A+ B Pyt. C+D o B

Kluczowe udzielenie odpowiedzi na pytaniaA,BiC
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[ROZWOJU ewaluacji ex ante moduty badawcze

A. Czy interwencja publiczna w postaci programu operacyjnego trafnie odpowiada
na zdiagnozowane wyzwania i potrzeby spoteczno- ekonomiczne?

B. Czy zaproponowana w ramach programu logika interwencji umozliwi realizacje
zatozonych celéw rozwojowych?

C. Czy zatozenia i cele programu sg spdjne z najwazniejszymi politykami i strategiami
na poziomie unijnym, krajowym i regionalnym w tym w szczegdlnosci ze strategia
Europa 2020, Wspdlnymi Ramami Strategicznymi oraz Umowg Partnerskg?

D. Czy i w jakim zakresie program operacyjny uwzglednia i przyczynia sie do realizacji
celow polityk horyzontalnych (realizacja zasad réwnosci kobiet i mezczyzn,
niedyskryminacji oraz zréwnowazonego rozwoju)?

E. Czy i w jakim zakresie istniejgcy uktad instytucjonalny, w tym zasoby ludzkie
sg wystarczajgce do realizacji zatozen i celdw programu operacyjnego?

F. Czy zatozenia programu operacyjnego umozliwiajg skuteczng i efektywng realizacje
procesow monitorowania i ewaluac;ji?



MINISTERSTWO Gtéwne zasady realizacji
INFRASTRUKTURY

[ ROZWOIU procesu ewaluacji ex ante

e Bliska wspotpraca ewaluatora z zespotem programujacym (z zachowaniem
zasady ,,ewaluator nie pisze programu”)

Pa rtycyp a cyj 1\ model ¢ Whioski i rekomendacje wprowadzane do programéw na biezaco
oo ¢ Udziat gtownych interesariuszy w procesie ewaluacji (w tym m.in. w ramach
ewaluaql grup sterujgcych czy w ramach warsztatow w przypadku ewaluacji UP)

* Doradztwo ewaluatora w procesie negocjacji programow operacyjnych i
Umowy Partnerstwa

Analiza logiki interwencji i * Analiza i ocena zwigzkéw przyczynowo- skutkowych logiki
oparcie na dowodach interwencji jako gtéwne zadanie ewaluatora
(e [Hale=h el LG (0 (=0 o Analiza logiki interwencji w oparciu o dowody: wyniki badan
elementy ewaluacji ewaluacyjnych i naukowych, analizy, ekspertyzy itp.

e Krajowa Jednostka Ewaluacyjna jako koordynator procesu

Koordvnacia procesu e Cykliczne spotkania zespotu sterujacego procesem ewaluacji ex-
y jap ante dokumentow programowych na lata 2014-2020,

eHelp desk, w tym m.in. opiniowanie przez KJE dokumentacji
przygotowywanej na potrzeby procesu ewaluacji ex ante.

ewaluacji ex ante

i S & pe Ministerstwo Rozwoju Regionalnego - 16 grudnia 2013 arort - 8
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Obecnie badania konczg sie 1 nastepuje
odbior raportow koncowych




MINISTERSTWO
INFRASTRUKTURY
[ ROZWOJU

RPO wojewodztwa warminsko- Ogtoszony przetarg, otwarcie ofert
mazurskiego 8.01.2014
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[ROZWOJU Whioski

Wyzwaniem byta koniecznos¢ zmian
zasad realizacji ewaluacji ex ante

PELGEATR T Bl L BVRTE LS o gktualizacja Zalecern w zakresie ewaluacji ex ante,

realizacji procesu. Zmiany e konieczno$é przeorganizowania trwajacych juz
spowodowane byty m.in. proceséw badawczych.
modyfikacjami zapisow projektu
rozporzadzenia ogolnego — np.
kwestia oceny obcigzen
administracyjnych

Ewaluacja ex ante 2014-2020 jako
przyktad bezprecedensowej
interakcji pomiedzy ekspertami a
administracjg publiczng w zakresie
programowania interwencji
publicznych:

e w przypadku ewaluacji ex ante UP ponad 20
warsztatow z interesariuszami poswieconych
analizie logiki interwencji, przygotowywane na
biezaco zestawy tematycznych ocen czgstkowych
oraz liczne spotkania bilateralne.
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[ROZWOIU Whioski

e prowadzenie bardziej efektywnego dialogu z ewaluatorem niz
ma to miejsce w modelu tradycyjnym, w tym w szczegdlnosci w
zakresie rekomendowanych zmian w dokumencie

Przyjecie programowym,

* rozwigzanie problemu ,ostatecznych wersji dokumentéow
re komendowa negO programowych” — w modelu tradycyjnym ewaluator dokonuje
oceny ,ostatecznej” wersji dokumentu, ktéry po ewaluacji
podlega jednak dalszym zmianom co powoduje konieczno$¢

przez KE modelu
H »aktualizacji” ewaluacji ex ante (case 2007-2013),
pa rtycypa CyJ n ego e znaczne skrocenie czasu poswieconego na przygotowanie

pozwolito m.in. na:

ostatecznych wersji programow — w modelu tradycyjnym nalezy
y,doliczy¢” czas potrzebny na ewaluacje ex ante (ok. 3-5
miesiecy) podczas gdy w modelu partycypacyjnym ewaluacja
przebiega rownolegle z procesem programowania.
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Podniesienie

. e Wstepne analizy dotyczace rzebiegu
poziomu kultury . i~ -

procesu ewaluacji polityki spojnosci na lata

ewaluacyjnej w 2014-2020 wskazuja, ze zaréwno po stronie

zewnetrznych ewaluatoréow jak i po stronie

PO|SICG (W zamawiajgcych nastapit wzrost potencjatu

szczegolnosu W kadrowego rozumiany jako podniesienie
instytucjach poziomu kompetencji.

regionalnych)
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ROLA EWALUACJI W PERSPEKTYWIE 2014-2020




Ewaluacja jako kluczowy
INFRASTRUKTURY instrument ukierunkowania

MINISTERSTWO

1 ROZE i zracjonalizowania wydatkow

Wysokos¢ srodkow w ramach polityki spojnosci
dostepnych dla Polski w kolejnych perspektywach

i

2004-2006 2007-2013 2014-2020 2020+
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Skorzystanie z szansy rozwojowej jakg daje perspektywa 2014-2020.
Mozliwe, ze to ostatni okres programowania, w ktorym Polska dysponuje tak znacznymi srodkami dlatego
niezbedne jest zapewnienie jak najwiekszej trafnosci i efektywnosci interwencji. Realizacji tego celu stuzy¢
bedzie gtéwnie ewaluacja

Wykorzystanie petnej puli sSrodkéw w ramach obecnej perspektywy bedzie warunkowane od przedstawienia
efektow realizowanych interwencji (rola ewaluacja mid-term w kontekscie realokacji rezerwy wykonania,
ewaluacja ex-post )

Wyniki ewaluacji ex-post realizacji polityki spdjnosci w latach 2007-2013 oraz efektéw realizacji interwencji w
okresie 2014-2020 mogag by¢ jednym z gtdwnych argumentow w negocjacjach wysokosci srodkéw przyznanych
Polsce w okresie 2020+

Koniecznos¢ koncentracji i optymalizacji wydatkoéw w ramach interwencji realizowanych w okresie 2020+. Przy
nizszej wysokosci funduszy w perspektywie 2020+ coraz wazniejsza bedzie odpowiedz na pytania na co i jak
wydawac dostepne srodki (zapewnienie trafnosci i efektywnosci interwencji). Ewaluacja jest najistotniejszym

instrumentem mogacym udzieli¢ odpowiedzi na to pytanie
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programow (zapisy rozporzqdzen)

Panstwa Cztonkowskie zobowigzane sg do zapewnienia odpowiedniego potencjatu oraz procedur
niezbednych do generowania i gromadzenia odpowiednich danych do realizacji procesu ewaluac;ji

\

Instytucja Zarzadzajgca zobowigzana jest do corocznego raportowania wynikow ewaluacji

do KE

\
KE monitoruje uzytecznosc procesu ewaluacji tzn. sposodb wykorzystania przez Instytucje
Zarzadzajgce wynikow/rekomendacjami z ewaluacji

1

W ramach kazdego z programdéw musi zosta¢ przygotowany raport stanowigcy synteze
wynikow wszystkich badan ewaluacyjnych

/

Przynajmniej raz w catym okresie programowania ewaluacji musi by¢ poddana kazda o$
priorytetowa

/

Wszystkie ewaluacje wysytane sg do KE i muszg by¢ upubliczniane



MINISTERSTWO Zwiekszenie roli ewaluacji we

INFRASTRUKTURY wdrazaniu programdéw

I ROZWOJU . :
(zapisy rozporzqdzen)

Plany ewaluacji muszg powsta¢ w ramach

!\kazdego programu i zosta¢ zaakceptowane

przez Komitet Monitorujacy nie pdzniej niz

rok po przyjeciu programu. KM akceptuje
rowniez zmiany w planach.

Plany przestaja by¢ wymogiem formalnym
poniewaz zgodnie z CPR postep w ich
wdrazaniu podlega monitorowaniu przez
KE (w ramach raportu rocznego).
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Ponadto postepy we wdrazaniu planéw

ewaluacji i wykorzystanie ich wynikéw sg

przedmiotem analizy i dyskusji na forum
Komitetu Monitorujacego

’
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programow (zapisy rozporzqdzen)

e Zwiekszenie rygorow metodologicznych wynika z ogélnych deklaracji KE
. . , oraz z wytycznych (Guidance document on Monitoring and Evaluation).
Zwiekszenie rygorow W wytycznych znajduje sie obszerny postulat nt. wykorzystywania metod
metodo Iog icznych !(ontrfaktyfznych oraz ewaluac‘ji opartej o teorie w celu ustalania wp’fywu
interwencji. Metody te powinny by¢ dopasowane do poszczegolnych

obszarow tematycznych i musi to by¢ opisane w planach.

e Ewaluatorzy muszg by¢ funkcjonalnie niezalezni od instytucji

Zwiekszenie wymagan’ odpowiedzialnych za przygotowanie i wdrazanie programu. Zgodnie z
interpretacja KE zawarta w Guidance document on Monitoring and
dOtyCZquCh Evaluation najlepsza praktyka jest zlecania ewaluacji na zewnatrz. Za

funkcjonalnej dobrg praktyke mozna uzna¢ wydzielenie ewaluacji do innego
) . 7 departamentu, a jezeli nie jest to mozliwe zastosowanie jashego opisu
niezaleznosci ewaluatora stanowiska dla oséb zajmujacych sie ewaluacjg (niepowierzanie im

kompetencji w zakresie wdrazania)

e Zgodnie z zapisami rozporzadzenia w proces ewaluacji powinni
Partnerstwo by¢ wiaczeniu partnerzy. Bedzie to monitorowane w ramach
raportow rocznych.
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* Przygotowanie wytycznych MIR dot. procesu

Realizacja procesu HERRVENTE
ewaluacji p()||tyk| e Przeprowadzenie cyklu warsztatow
Spéjnoéci na podstawie * Koordynacja i monitorowanie procesu
ambitnych i rzetelnie
przygotowanych planow

przygotowania i wdrazania planow

Ukierunkowanie e Rozwijanie potencjatu kadrowego JE

ewaluacji na badanie [* Rozwéj metodologii (przygotowywanie
efektow (przeniesienie publikacji, poradnikow)
akcentu z badan e Strategiczna wspotpraca z GUS w
procesowych na zakresie zapewnienia niezbednych
badania wptywu) danych
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Realizacja badan
przekrojowych (cele
tematyczne,
fundusze)

Petniejsze
wykorzystanie
wynikow ewaluacii
(wtagczenie w
proces decyzyjny)

Wyzwania 2014-2020

» Dostosowanie struktur funkcjonalnych i instytucjonalnych
systemu ewaluacji polityki spojnosci ( np. poprzez taczenie
regionalnych jednostek ewaluacyjnych EFS/EFRR)

e Kreowanie wspotpracy Jednostek Ewaluacyjnych dziatajgcych
na roznych szczeblach i w roznych sektorach ( m.in.
Wspotpraca z Ministerstwem Rolnictwa)

e Kontynuowanie prac majacych na celu lepsze
dopasowanie produktow ewaluacji do potrzeb
decydentow (syntezy, metaewaluacje)

e Szersze wiaczenie w proces ewaluacji, w
szczegolnosci w planowanie i dyskusje nad
rekomendacjami decydentow

e Ewolucja Jednostek ewaluacyjnych w kierunku
petnienia funkcji aktywnych brokerow wiedzy
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Rozpoczecie
ewaluacji ex ant
systemow
wdrazania PO (w
tym m.in. ewaluacja
systemu wyboru
projektow)

Zadania—2014r.

Przygotowanie wytycznych MIR
dot. realizacji ewaluacji
w okresie 2014 — 2020 oraz
opracowanie strategicznych
planéw ewaluacji




MINISTERSTWO
INFRASTRUKTURY
I ROZWOJU

Dziekuje za uwage

Agnieszka Dawydzik

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju
Ul. Wspoélna 2/4

www.mir.gov.pl
www.funduszeeuropejskie.gov.pl




