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Ocena wptywu Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka na zwiekszenie
innowacyjnosci przedsiebiorstw

Wyniki i rekomendacje

,Badanie wspotfinansowane przez Unie Europejskg ze srodkéow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego”

WYG PSDB part of the WYG group creative minds safe hands

www.wygpsdb.pl wygpsdb@wygpsdb.pl



Zakres przedmiotowy badania:
Dziatanie 1.4

0Os 3
Os 4
Os 5
Dziatanie 8.1 i 8.2.

O O 0 0 D

Metodologia:

O Metody jakosSciowe: wywiady z beneficjentami, z ostatecznymi odbiorcami
wsparcia, z ekspertami oceniajgcymi projekty, przedstawicielami IZ i IP,
panel ekspertow

O Metody ilosciowe: Ankiety z beneficjentami i podmiotami aplikujgcymi
nieskutecznie o wsparcie (grupa kontrolna)

O Modelowanie ekonometryczne

WYG PSDB part of the WYG group creative minds safe hands

www.wygpsdb.pl wygpsdb@wygpsdb.pl



EFEKTY WSPARCIA- POZIOM MAKRO | ‘i

Fundusze strukturalne z PO IG miaty istotny pozytywny wptyw na:

ewysokosS¢ udziatu naktadéw na B+R w PKB- przy braku tych funduszy udziat B+R w
PKB w 2012 roku wynidstby okoto 0,7% PKB wobec 0,88% faktycznie,

eudziat eksportu wysokiej techniki w PKB- bez funduszy z PO IG i SPO WKP udziat
eksportu wysokiej techniki w PKB w 2013 roku wyniostby 3,78% wobec 6,7%
faktycznie,

eliczbe jednostek aktywnych w B+R w sektorze przedsiebiorstw,
eliczbe wynalazkdéw zgtoszonych do Europejskiego Urzedu Patentowego,

ewysoko$S¢ naktadow na B+R pochodzgcych z sektora przedsiebiorstw w latach
2006-2013, jak tez naktadow na B+R ogdétem w latach 2004-2013.

WYG PSDB part of the WYG group creative minds safe hands

www.wygpsdb.pl wygpsdb@wygpsdb.pl



EFEKTY WSPARCIA- POZIOM MIKRO ‘i
IITI OS PRIORYTETOWA

» Osiggniety cel osi- zwiekszenie liczby przedsiebiorstw
dziatajacych na bazie innowacyjnych rozwigzan oraz
zwiekszenie dostepu do zewnetrznych  zrodet
finansowania przedsiewziec¢ innowacyjnych-

« Dziatanie 3.1- wspartych 784 projektéw ostatecznych
odbiorcow,

» Dziatanie 3.2- wsparte 74 spotki portfelowe,

« Zakres i wysokosci wsparcia nie zawsze odpowiadat
oczekiwaniom niektorych grup przedsiebiorcow- zbyt

nisko ustalone Ilimity inwestycyjne - Skutkiem
dominacja firm ustugowych, w szczegdlnosci z branzy
IT.

WYG PSDB part of the WYG group creative minds safe hands

www.wygpsdb.pl wygpsdb@wygpsdb.pl



EFEKTY WSPARCIA- POZIOM MIKRO ‘i
IITI OS PRIORYTETOWA

« Duza liczba niskiej jakosci projektow inwestycyjnych,

« Bardzo mata liczba dokapitalizowanych projektéw
ZWigzanych z prowadzeniem prac B+R,

» Brak specjalizacji dziedzinowej funduszy,

» Niekorzystne zasady opodatkowania srodkow z wyjsc
kapitatowych w dziataniu 3.1- kwalifikowanie ich jako
srodkdw publicznych prowadzi do ograniczenia
dostepnosci tych srodkéw w kolejnych cyklach
inwestycyjnych a tym samym niska skionnosc
inkubatorow do wychodzenia z inwestycji

WYG PSDB part of the WYG group creative minds safe hands

www.wygpsdb.pl wygpsdb@wygpsdb.pl



EFEKTY WSPARCIA- POZIOM MIKRO | ‘i
IITI OS PRIORYTETOWA

« Krotkotrwate efekty poddziatania 3.1.1, bardzo
ograniczony wptyw na rozwoj rynku inwestorow
kapitatowych,

« Ograniczona uzytecznos¢ tworzonych w ramach
poddziatania 3.3.1 platform internetowych
posredniczacych miedzy poszukujacymi kapitatu,
innowacyjnymi przedsiebiorcami a inwestorami
zewnetrznymi

WYG PSDB part of the WYG group creative minds safe hands

www.wygpsdb.pl wygpsdb@wygpsdb.pl



EFEKTY WSPARCIA- POZIOM MIKRO ‘”
IV OS PRIORYTETOWA

» Osiggniety cel- podniesienie poziomu
innowacyjnosci przedsiebiorstw poprzez
stymulowanie wykorzystania nowoczesnych
rozwigzan: wsparto realizacje ponad 2000
projektow kwotq przekraczajacq 12 mld zt

« Wsparcie trafito gtownie do firm o ugruntowanej
pozycji rynkowej, wysokich obrotach oraz
zatrudniajgcych minimum 50 pracownikow

» Brak koncentracji tematycznej wsparcia

« Zdecydowanie pozytywny wptyw wsparcia na
konkurencyjnosc firm

WYG PSDB part of the WYG group creative minds safe hands

www.wygpsdb.pl wygpsdb@wygpsdb.pl



EFEKTY WSPARCIA- POZIOM MIKRO
IV OS PRIORYTETOWA

Umiarkowany poziom innowacyjnosci projektow:

W budzetach projektow dominowaty naktady na srodki
trwate

-60% beneficjentow osi poniosto w ramach projektu
naktady dotyczace prac B+R+Jkdnak najczesciej
ich wartos¢ nie przekraczata 10% catkowitego budzetu
projektu

-gtownym rynkiem, na ktorym oferowane sg opracowane,
\l/<v ramach reallzowanych projektow, produkty jest rynek
rajowy

W niektorych dziataniach osi czwartej wspierano stricte

innowacje imitacyjne polegajqce zasadniczo na imporcie
technologii

- Wysoka skala efektu deadweight- 63% podmiotow
aplikujgcych  nieskutecznie realizuje Ilub w ciggu
najblizszych 12 miesiecy rozpocznie realizacje projektu

WYG PSDB part of the WYG group creative minds safe hands

www.wygpsdb.pl wygpsdb@wygpsdb.pl



EFEKTY WSPARCIA- POZIOM MIKRO ‘”
V 0S PRIORYTETOWA

Niecatkowicie osiggniety cel 0Si: zapewnienie
przedsiebiorcom wysokiej jakosci ustug i infrastruktury
stuzgcych wzmocnieniu oraz wykorzystaniu ich potencjatu
innowacyjnego oraz wzmochienie pozycji konkurencyjnej
przedsiebiorstw poprzez rozwoj powigzan kooperacyjnych

Dziatanie 5.1
»wsparcie zbyt stabych inicjatyw

Wypaczona idea wspOipracy w klastrze: krotki okres
funkcjonowania klastrow, duze terytorialne rozproszenie
partnerow i niski poziom kapitatu spotecznego

»Zagrozona trwatos¢ wspartych inicjatyw

Brak sktonnosci firm do partycypacji w kosztach
utrzymania zakupionej infrastruktury

WYG PSDB part of the WYG group creative minds safe hands

www.wygpsdb.pl wygpsdb@wygpsdb.pl



EFEKTY WSPARCIA- POZIOM MIKRO ‘”
V 0S PRIORYTETOWA

Dziatanie 5.2- zapewnienie przedsiebiorcom
zlokalizowanym na terenie catego kraju dostepu do
kompleksowych, wysokiej jakosci ustug
piznesowych niezbednych 2z punktu widzenia

browadzenia dziatalnosci innowacyjnej poprzez
wzmochienie sieci IOB-

- Niedostateczne dopasowanie ustug do potrzeb
firm,

- Brak ciggtosci wspotpracy miedzy IOB a firmami

WYG PSDB part of the WYG group creative minds safe hands

www.wygpsdb.pl wygpsdb@wygpsdb.pl



EFEKTY WSPARCIA- POZIOM MIKRO ‘”
V 0S PRIORYTETOWA

Dziatanie 5.3- zapewnienie dostepu do
kompleksowych ustug wspierajgcych innowacje
poprzez Wwsparcie powstawania oraz rozwoju
osrodkow innowacyjnosci

- w wyniku realizacji projektow stworzono
odpowiednie  warunki infrastrukturalne dla
rozwoju przedsiebiorstw

- niedostateczne uzupetnienie ustug ,twardych” o
wysokiej jakosci ustugi ,,miekkie”

- zbyt wczesnie na ostateczng ocene - projekty w
trakcie realizacji

WYG PSDB part of the WYG group creative minds safe hands

www.wygpsdb.pl wygpsdb@wygpsdb.pl



EFEKTY WSPARCIA- POZIOM MIKRO ‘”
V 0S PRIORYTETOWA

Dziatanie 5.4- zwiekszenie liczby przedsiebiorstw ]
podejmujacych dziatania ukierunkowane na ochrone wtasnosci
Intelektualnej, w szczegdlnosci wtasnosci przemystowej oraz
upowszechnieniu wiedzy nt. tejze ochrony

Poddziatanie 5.4.1- z ostateczng oceng nalezy sie wstrzymac
do momentu zakonczenia realizacji wszystkich projektow

Zagrozona trwatosc¢ efektow wsparcia

Poddziatanie 5.4.2 -

-ostatecznymi odbiorcami nie zawsze byty podmioty, od
ktorych nalezatoby oczekiwac aktywnosci zwigzanej z ochrong
wtasnosci intelektualnej

-uzyskane efekty mozna byto osiggnac¢ nizszym kosztem
(powielanie sie dziatan- portale, publikacje)

-Brak ciggtosci wsparcia (wyczerpanie alokacji w roku 2010)
-Zagrozenie trwatosci projektow

WYG PSDB part of the WYG group creative minds safe hands
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EFEKTY WSPARCIA- POZIOM MIKRO ‘i
VIII OS PRIORYTETOWA

- Cel- stymulowanie rozwoju gospodarki
elektronicznej poprzez wspieranie tworzenia
nowych, innowacyjnych e-ustug, innowacyjnych
rozwigzan elektronicznego bizhesu oraz
zmniejszanie technologicznych, ekonomicznych i

mentalnych barier wykorzystywania e-ustug w
spoteczenstwie

- Wsparto realizacje ponad 6500 projektow kwotg
przekraczajqcq 3 mid zt

- Wsparcie trafito gtdwnie do firm mikro i matych

(stanowity ponad 85% ogotu beneficjentow) o
krotkim stazu rynkowym

WYG PSDB part of the WYG group creative minds safe hands
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EFEKTY WSPARCIA- POZIOM MIKRO ‘i
VIII OS PRIORYTETOWA

Poziom innowacyjnosci opracowanych w ramach projektow
rozwigzan byt niski- 28% beneficjentow oferuje
produkt/ustuge na rynku miedzynarodowym, co jednak istotne
tylko 11% badanych wskazata, ze przychody osiggane ze
sprzedazy na tym rynku przekraczaja 50% ogotu przychoddéw

system wyboru projektow (zwtaszcza w dziataniu 8.1) nie
premiowat w sposob szczegodlny projektow o ponadnarodowym
poziomie innowacyjnosci.

ryzyko dotyczace trwatosci efektéw projektdw realizowanych
z dziatania 8.1 - dofinansowane przedsiebiorstwa dwa lata po
zakonczeniu projektu sg C|agle niedochodowe, obserwowalny
jest spadek zatrudnienia beneficjentow wraz z uptywem
czasu od zakonczenla realizacji projektu, spada
pozycjonowanie e-ustug beneficjentow w wyszuklwarce Google

Wysoka skala efektu deadweight- sposrod podmiotéw, ktére
nie otrzymaty wsparcia jedynie co trzeci nie zrealizowat lub nie
zamierza realizowac projektu w ciggu najblizszych 12 miesiecy

WYG PSDB part of the WYG group creative minds safe hands

www.wygpsdb.pl wygpsdb@wygpsdb.pl



SYSTEM WYBORU PROJEKTOW

- Brak konkursow dedykowanych poszczegdlnym
branzom

- Brak konkursow dedykowanych firmom mikro i
matym
- Niewystarczajqce wykorzystanie oceny panelowej

- Nadmierne sformalizowanie oceny- nacisk na
przejrzystos¢ procesu a nie wybor najlepszych
projektow

- Niedostateczna weryfikacja  jakosci pracy
ekspertow,

WYG PSDB part of the WYG group creative minds safe hands

www.wygpsdb.pl wygpsdb@wygpsdb.pl



SYSTEM WYBORU PROJEKTOW

- Nadmierna liczba kryteriow,

- Istnienie kryteriow nie roznicujacych projektow
(w szczegolnosci kryteria dot. deklaracji
beneficjentow),

- Niedostateczny nacisk w  kryteriach na
innowacyjnos¢ projektow (w dziataniu 1.4-4.1
poziom innowacyjnosci projektu nie byt w ogole
oceniany w trzech pierwszych naborach)

- Kryteria obligatoryjne dotyczace potencjatu
beneficjentow faworyzowaty firmy srednie i duze,

- Zbyt duzy nacisk na ochrone witasnosci
intelektualnej

WYG PSDB part of the WYG group creative minds safe hands

www.wygpsdb.pl wygpsdb@wygpsdb.pl



Whnioski koncowe i rekomendacje ‘ﬂ

_______ Wniosek Rekomendacja

Niski limit wejs¢ kapitatowych w dziataniu Podniesienie limitu inwestycyjnego
3.1 skutkujacy inwestycjami przede
wszystkim w sektor IT

Bardzo niski poziom wykorzystania Rozwazenie zmiany umowy inwestycyjnej i
kapitalizacji dla 4 funduszy venture capital ograniczenia kapitalizacji potaczonej z
oraz niski dla dalszych dwéch w Dziataniu przesunieciem srodkéw do dwoch

3.2 PO IG najbardziej skutecznych funduszy
Umiarkowany poziom innowacyjnosci Potozenie wiekszego nacisku na innowacje
projektow w osi czwartej kreatywne a nie imitacyjne.
Glowny rynek dziatalnosci beneficjentéw Uwzglednienie w kryteriach wyboru
osi IV to rynek krajowy (miedzynarodowy projektéw, a takze zatozeniach
byt kluczowy dla co trzeciego beneficjenta). realizowanych dziatan zapiséw

odnoszacych sie do internacjonalizacji i
dziatalnosci eksportowej.

WYG PSDB part of the WYG group creative minds safe hands
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T “Whiosek | Rekomendacia

Wsparcie udzielane w ramach osi czwartej

trafito gtdwnie do firm Srednich i duzych.

Ponad 50% projektow realizowanych byto
przez tego rodzaju podmioty.

Stabe wiezi miedzy cztonkami klastréw (w
dziataniu 5.1), zdeterminowane w duzym
stopniu brakiem kolokacji — grozi to
rozpadem klastra, a w konsekwencji
brakiem osiggniecia dtugotrwatych efektow
wsparcia

Cigzacy na beneficjentach dziatania 5.1
obowigzek utrzymania zakupionej
infrastruktury, przy matym wsparciu w tym
zakresie ze strony uczestnikdw powigzania
kooperacyjnego jest trudny w realizacji

WYG PSDB part of the WYG group

www.wygpsdb.pl wygpsdb@wygpsdb.pl

Organizacja konkurséw dedykowanych: >
dla firm mikro i matych,
dla firm Srednich i/lub
dla firm duzych

Zmiana kryteridw przy ocenie projektéw do
wsparcia — wsparcie klastréw z diuzszym
stazem, udokumentowang wspodtpracy,
skupionych w jednej lokalizacji

Przy konstruowaniu zatozen kolejnych
programow ukierunkowanych na rozwaj
klastréw, w ramach ktérych planowane
bedq inwestycje w infrastrukture twardg, w
miare mozliwosci nalezy uwzglednic
wiekszg partycypacje cztonkow klastra w
jego rozwdj, w tym w utrzymanie
infrastruktury zakupionej w ramach
realizowanych projektow

creative minds safe hands
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Brak koncentracji wydatkowania Koncentracja tematyczna wsparcia,
srodkéw- duza liczba instrumentow, preferowanie przedsiewzie¢ w
brak preferencji punktowych dla dziedzinach istotnych z punktu
konkretnych branz, brak specjalizacji widzenia rozwoju kraju, dedykowane
programu (ogdle wskazanie na konkursy, skoncentrowanie sie na
branze bio-techno-info) mniejszej liczbie instrumentéw
Przy prostym sposobie doboru Wzmochienie systemu naboru
ekspertdéw i braku statego systemu ekspertow oraz biezgcego
monitorowania i kontroli ich pracy, monitorowania i kontroli jakosci pracy
jakos¢ ocen ekspertéw byia ekspertow

stosunkowo niska

Rozwigzania proceduralne systemu Wieksze dopasowanie systemu
wyboru projektéw, dobdr samych wyboru projektéw do poszczegdlnych
kryteridw oceny projektéw oraz rodzajow beneficjentow, wspieranych
definicji innowacyjnosci w ramach projektéw czy celdéw zatozonych do
POIG 2007-2013 nie byty optymalne osiggniecia

z punktu widzenia wyboru jak
najbardziej innowacyjnych projektéw

WYG PSDB part of the WYG group creative minds safe hands
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_______ Wniosek Rekomendacja p

Duza liczba fakultatywnych kryteriow Ograniczenie liczby kryteriow
oceny projektdw uniemozliwia fakultatywnych oceny merytorycznej
rzeczywistg ocene, nawet przez projektow

samych ekspertow, czy dokonano
wyboru najbardziej innowacyjnych
projektow

WYG PSDB part of the WYG group creative minds safe hands
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