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	wpływ polityki spójności
na rozwój obszarów wiejskich



[bookmark: _GoBack]załącznik 5. podsumowanie spsm
Podstawy teoretyczne
Zastosowanie quasi-eksperymentalnego planu badawczego wykorzystującego metodę PSM w przypadku badania wpływu interwencji transportowych na wskaźniki gospodarcze na poziomie lokalnym ma jednak poważne ograniczenia. Po pierwsze, w klasycznym podejściu metoda PSM bazuje na modelu regresji logistycznej, co oznacza, że warunkiem sine qua non jej wykorzystania jest zidentyfikowanie binarnej zmiennej zależnej. W praktyce PSM można wykorzystywać w badaniu, w którym mamy do czynienia ze ściśle określonymi grupami jednostek poddanych i niepoddanych interwencji (w tym przypadku: poddanych i niepoddanych interwencjom infrastrukturalnym). Inną jest natomiast sytuacja, gdy wszystkie interesujące nas jednostki zostały poddane interwencji, tylko w różnym stopniu. Wykorzystanie regresji logistycznej nie jest więc możliwe w badaniu wpływu w sytuacji, w której każda jednostka terytorialna została poddana interwencji. 
Analiza kontrfaktyczna wykorzystana w tym badaniu to metoda SPSM (Stratified PSM), pozwalająca na policzenie miar bliskości (propensity scores) dla powiatów. 
Zaproponowana metoda opiera się na hierarchicznym algorytmie segmentowania Warda[footnoteRef:1], który jest metodą aglomeracyjną. Oznacza to, że każda obserwacja wchodzi do analizy jako pojedynczy segment, a następnie w kolejnych iteracjach najbliższe segmenty łączone są w jeden. Ostatecznie algorytm kończy pracę po uzyskaniu założonej uprzednio przez badacza liczby segmentów. Określanie optymalnej liczby segmentów w przypadku metod hierarchicznych wykracza poza zakres tego artykułu, istnieje jednak na ten temat bogata literatura[footnoteRef:2].  [1:  J. H. Ward, Hierarchical Grouping to Optimize an Objective Function, “American Statistical Association Journal” 1963.]  [2:  D.G. Garson, Cluster Analysis, Statistical Associates Publishers 2014; C.C. Aggarval, C.K. Reddy., Data Clustering: Algorithms and Applications, Chapman and Hall/CRC 2013; B.S. Everitt, S. Landau, M. Leese, D. Stahl, Cluster Analysis, Wiley 2011] 

Algorytm Warda minimalizuje w każdym kroku błędy sumy kwadratów[footnoteRef:3] (ang. error sum of squares – ESS), w następujący sposób: [3:  Każdy krok, innymi słowy, ma za zadanie zmniejszać tzw. funkcję błędu i polepszać dopasowanie modelu do danych.] 

 ,
gdzie xi jest wartością dla i-tej jednostki, zaś n – wielkością próby. Algorytm powtarzany jest do momentu uzyskania ostatecznej liczby segmentów (lub „zbiorów”, wedle nomenklatury samego Warda). 
Działanie każdej iteracji definiowane jest jako:
 ,
gdzie pn-1 jest mniejszym z dwóch segmentów (podzbiorów), zaś qn-1 jest większym z dwóch segmentów (zbiorów).
Procedura segmentowania hierarchicznego (podobnie jak inne procedury segmentowania, takie jak k-średnich czy k-median) oblicza domyślnie tylko przynależność do segmentu. W trakcie obliczania kolejnych kroków powstaje jednak również tablica dystansów - najczęściej w formie tablicy niepodobieństwa (ang. dissimiliarity matrix) lub podobieństwa (ang. similiarity matrix) - która może zostać użyta do obliczenia prawdopodobieństw przynależności do segmentów. Dzięki przekształceniom tablicy dystansów uzyskujemy wartości segmentowania rozmytego (ang. fuzzy clustering). Mając informację o przynależności do segmentu oraz dysponując odległościami z tablicy dystansów, można obliczyć rozmyte miary segmentowania hierarchicznego (ang. fuzzy hierarchical clustering scores – FHCS), które w następnym kroku posłużą jako miary PSM. FHCS definiowane jest jako:
 ,
gdzie DS to miara odległości (ang. dissimilarity score). 
Procedura wyliczania miar segmentowania rozmytego została w niniejszym badaniu przeprowadzona dla każdego segmentu z osobna. Jak powiedziano powyżej, FHCS w dalszej procedurze traktowane były jako miary PSM, tak więc dalsza procedura uwzględniała różnice między wartościami każdych dwóch jednostek najbliżej leżących pod względem FHCS. Dla każdego segmentu można więc maksymalnie ustalić n-1 par, zakładając, że liczba jednostek w segmencie = n.
zastosowanie
Jest to metoda analizy kontrfaktycznej umożliwiająca ustalenie efektów konkretnej interwencji poprzez identyfikację, a następnie porównanie jednostek, które różnią się nie faktem, lecz stopniem poddania interwencji. Podstawowym aspektem odróżniającym tę metodę od standardowej metody PSM (Propensity Score Matching) jest podział jednostek na segmenty o podobnej charakterystyce przed rozpoczęciem interwencji oraz poszukiwanie podobnych do siebie jednostek w ramach tych segmentów.
Metoda SPSM dzieli wybraną populację (w tym przypadku powiaty) na segmenty (klastry), charakteryzujące się podobnym poziomem wejściowych wskaźników. Innymi słowy, celem analizy jest podzielenie populacji na grupy maksymalnie różniące się między sobą oraz minimalnie różniące się wewnątrz klastra. Następny etap analizy polega na wyłonieniu wewnątrz klastra powiatów maksymalnie do siebie podobnych (oceniane jest to na podstawie miar PSM), zaś sama sytuacja kontrfaktyczna polega na porównaniu sytuacji par najbardziej podobnych do siebie powiatów. Porównując je ze sobą można uzyskać odpowiedź na pytanie o wpływ wskaźników transportowych na gospodarcze wskaźniki sukcesu.
W kolejnych krokach przeprowadzone zostaną następujące czynności (por. Rysunek 1):
· segmentacja jednostek na podstawie wartości wybranych zmiennych przed rozpoczęciem interwencji;
· za pomocą analizy dyskryminacyjnej[footnoteRef:4] w ramach segmentów zidentyfikowane zostaną jednostki najbardziej podobne do siebie, które w wyniku połączenia w pary, stworzą sytuacje kontrfaktyczne; [4:  Metoda wielowymiarowej analizy danych polegająca m.in. na klasyfikacji badanych obiektów na podstawie określonych charakterystyk klas. W badaniu analiza dyskryminacyjna posłużyła do określenia prawdopodobieństwa przynależności miast do stworzonych segmentów w oparciu o wartości zmiennych segmentacyjnych. Rosnące uszeregowanie miast według tego prawdopodobieństwa pozwoliło na znalezienie jednostek najbardziej podobnych do siebie (sytuacji kontrfaktycznych).] 

· porównując jednostki w ramach sytuacji kontrfaktycznych, oszacowany zostanie efekt netto interwencji;
· podjęta zostanie próba redukcji liczby zmiennych objaśniających za pomocą metod analizy czynnikowej[footnoteRef:5]; [5:  Metoda wielowymiarowej analizy danych pozwalająca na zredukowanie liczby zmiennych do mniejszego zbioru w przypadku, gdy zmienne przenoszą podobny zakres informacji (np. gdyby analizowano jednocześnie liczbę zmodernizowanych jednostek taboru komunikacji miejskiej i liczbę zainstalowanych w nich wyświetlaczy).] 

· przeprowadzona zostanie analiza regresji[footnoteRef:6] w celu identyfikacji oddziaływania transportowego, środowiskowego, społeczno-ekonomicznego oraz w obszarze bezpieczeństwa. [6:  Badanie związku między wielkościami danych, tj. między zmiennymi objaśnianymi a objaśniającymi.] 



· 
[bookmark: _Ref530990819]Rysunek 1. Schemat postępowania w analizie netto metodą SPSM

Źródło: opracowanie własne.
[bookmark: _Ref530993319]Pełna lista zmiennych, stosowanych w analizie tj. zmiennych objaśniających, objaśnianych i kontekstowych (służących do segmentacji – por. Rysunek 2) wynika z odtworzenia teorii interwencji, zaś ich późniejsza weryfikacja sprawdza, w jakim stopniu każda z nich oddziałuje na efekty, co jest realizacją postulatów TDE, czyli ewaluacji wspartej teorią (por. Rysunek 3).



[bookmark: _Ref3202399]Rysunek 2. Schemat wpływu na transportowe efekty interwencji

Źródło: opracowanie własne.



[bookmark: _Ref530993215]Rysunek 3. Teoria zmiany i jej weryfikacja

Źródło: opracowanie własne.
założenia
Podstawową jednostką analizy jest gmina. W niniejszym badaniu poddano analizie bazę 2170 gmin, dla których pozyskano dane w ramach trzech edycji Monitoringu Rozwoju Obszarów Wiejskich. Analizowano gminy miejskie i miejsko-wiejskie, bez podziału na obszary miejskie i wiejskie według TERYT. Z analizy wyłączono 7 gmin 
Metoda SPSM wymaga zdefiniowania trzech rodzajów zmiennych (a nie dwóch, jak w typowym modelu ekonometrycznym):
· zmiennych służących do segmentacji jednostek – pierwotnym założeniem segmentacji w metodzie SPSM jest grupowanie na podstawie wartości wskaźników opisujących poziom rozwoju społeczno-gospodarczego gminy przed rozpoczęciem interwencji;
· zmiennych objaśnianych – przy czym w pojedynczym modelu może być tylko jedna zmienna objaśniana; wpływ zmiennych objaśniających mierzony jest w każdym modelu właśnie dla danej zmiennej objaśnianej – może nią być np. średni roczny dochód podatnika PIT lub udział podmiotów gospodarczych pozarolniczych;
· zmiennych objaśniających – czyli tych, za pomocą których wyjaśnia się zachodzące zmiany zmiennych objaśnianych – w jednym modelu może być ich dowolna liczba; zmienne objaśniające można dodatkowo podzielić na:
· zmienne opisujące interwencje, np. wskaźniki produktu dla inwestycji w ramach Polityki Spójności w obu perspektywach finansowych czy też natężenie wsparcia;
· czynniki zewnętrzne, np. nakłady na inwestycje unijne w ramach PROW.
Zmienne do segmentacji gmin wybrano na podstawie wyników analizy czynnikowej. Poddano jej 47 wskaźników opisujących poziom rozwoju społeczno-gospodarczego w ramach Monitoringu Rozwoju Obszarów Wiejskich. Próba doboru zmiennych wyłącznie metodą statystyczną pozwoliła uzyskać następujący zestaw zmiennych:
· udział podmiotów gospodarczych pozarolniczych w ogólnej liczbie podmiotów gospodarczych;
· średni obszar gospodarstwa indywidualnego powyżej 1 ha użytków rolnych;
· dochody budżetów gmin z podatku PIT i CIT na mieszkańca;
· odsetek ludności w wieku poprodukcyjnym;
· średni roczny dochód podatnika PIT.
Powyższy zestaw został skorygowano ekspercko. Ze względu na wysoki współczynnik korelacji pomiędzy wskaźnikami opisującymi dochody budżetów gmin z podatku PIT i CIT na mieszkańca oraz średni roczny dochód podatnika PIT[footnoteRef:7] zastąpiono drugi z wymienionych wskaźników odsetkiem klientów pomocy społecznej wśród mieszkańców gminy. Ostateczny zestaw zmiennych do segmentacji uznano za optymalny, pokrywający swoim zakresem tematycznym m.in. funkcję (rolniczą/pozarolniczą) gminy, charakter rolnictwa, zamożność ludności, strukturę demograficzną czy wykluczenie społeczne. Składają się na niego zatem: [7:  Na podstawie wyników analiz w ramach MROW I, MROW II i MROW III.] 

· udział podmiotów gospodarczych pozarolniczych w ogólnej liczbie podmiotów gospodarczych;
· średni obszar gospodarstwa indywidualnego powyżej 1 ha użytków rolnych;
· dochody budżetów gmin z podatku PIT i CIT na mieszkańca;
· odsetek ludności w wieku poprodukcyjnym;
· odsetek klientów pomocy społecznej.
Zmienne objaśniane do modeli wytypowano na podstawie hipotez badawczych wypracowanych w toku badania (w ramach spotkania warsztatowego, we współpracy i uzgodnieniu z Zamawiającym). Podstawowe źródło zmiennych objaśnianych stanowiła baza danych dla Monitoringu Rozwoju Obszarów Wiejskich (I edycja, III edycja). Wybrane zmienne pochodzą także z Banku Danych Lokalnych Głównego Urzędu Statystycznego i pozyskano je w ramach niniejszego badania. Ostateczny katalog 38 zmiennych objaśnianych (wymiennych między hipotezami) zawiera Tabela 1.



[bookmark: _Ref16686383]Tabela 1. Katalog zmiennych objaśnianych
	nazwa zmiennej 
	jednostka
	źródło

	Dochody budżetów gmin z podatku PIT i CIT na 1 mieszkańca
	zł
	BDL GUS

	Frekwencja wyborcza w wyborach samorządowych (wójtów i burmistrzów)
	%
	PKW

	Gęstość zaludnienia
	os./km
	BDL GUS

	Liczba organizacji pozarządowych na 10 000 ludności
	szt.
	BDL GUS

	Liczba podatników prowadzących działalność gospodarczą i rozliczających się podatkiem PIT oraz płatników CIT na 1000 mieszkańców
	os.
	MF, BDL GUS

	Liczba podmiotów zarejestrowanych w systemie REGON na 1000 osób w wieku produkcyjnym
	szt.
	BDL GUS

	Liczba wniosków o dofinansowanie projektów w ramach podejścia LEADER na lata 2007-2013 złożonych za pośrednictwem LGD na 10 000 mieszkańców
	szt.
	Urzędy Marszał-
kowskie, BDL GUS

	Liczba zarejestrowanych samochodów osobowych ogółem na 100 mieszkańców
	szt.
	CEPiK

	Natężenie bezrobocia kobiet
	-
	BDL GUS

	Natężenie wyjazdów do pracy
	-
	GUS

	Odsetek bezrobotnych zarejestrowanych wśród ludności w wieku produkcyjnym
	%
	MPiPS, BDL GUS

	Odsetek dzieci uczęszczających do przedszkola w grupie wieku 3-5 lat
	%
	BDL GUS

	Odsetek ludności w wieku 20-34
	%
	BDL GUS

	Odsetek ludności w wieku poprodukcyjnym
	%
	BDL GUS

	Odsetek osób długotrwale bezrobotnych wśród ludności w wieku produkcyjnym
	%
	MRPiPS, BDL GUS

	Odsetek osób w rodzinach objętych systemem pomocy społecznej w ogóle ludności gminy
	%
	MRPiPS, BDL GUS

	Odsetek podatników PIT przekazujących 1% na organizacje pożytku publicznego
	%
	MF

	Odsetek sołectw w gminie skomunikowanych transportem publicznym (przystanek autobusowy lub kolejowy) z wyjątkiem transportu szkolnego
	%
	MROW

	Odsetek starych samochodów (wyprodukowanych przed 2004 r.) w ogólnej liczbie zarejestrowanych aut
	%
	CEPiK

	Przeciętny czas dojazdu do miasta powiatowego o znaczącej roli dla lokalnego rynku pracy
	min
	MROW

	Przeciętny czas dojazdu do miasta wojewódzkiego
	min
	MROW

	Przyrost naturalny na 1000 mieszkańców
	-
	BDL GUS

	Średni roczny dochód podatnika podatku PIT
	zł
	MF

	Średni wynik (w procentach) z testu gimnazjalnego – część matematyczna, przyrodnicza, humanistyczna i język polski
	%
	CKE

	Średni wynik (w punktach) ze sprawdzianu końcowego w szkole podstawowej
	p.
	CKE

	Średni wynik testu gimnazjalnego z języka obcego, nowożytnego
	%
	CKE

	Turystyczne obiekty noclegowe
	szt.
	BDL GUS

	Ubezpieczeni (płacący składki) w KRUS na 100 ha użytków rolnych
	os.
	KRUS, ARiMR

	Udział dochodów własnych w dochodach ogółem gminy
	%
	BDL GUS

	Udział liczby osób wyjeżdzających do pracy w liczbie osób w wieku produkcyjnym
	%
	GUS

	Udział podatników prowadzących działalność gospodarczą i rozliczających się podatkiem PIT oraz płatników CIT w ogólnej liczbie mieszkańców w wieku powyżej 15 lat
	%
	MF, BDL GUS

	Udział podmiotów gospodarczych pozarolniczych w ogólnej liczbie podmiotów gospodarczych
	%
	MF i ARiMR

	Udział procentowy wydatków majątkowych w ogóle wydatków budżetu gminy
	%
	BDL GUS

	Wpływ z podatku CIT i PIT do budżetu gminy przypadający na 1 zł wpływu z podatku rolnego
	zł
	BDL GUS

	Wskaźnik atrakcyjności migracyjnej dla migracji wewnętrznych
	-
	BDL GUS

	Współczynnik feminizacji w wieku 25-34
	-
	BDL GUS

	Współczynnik skolaryzacji brutto na poziomie szkoły podstawowej
	%
	BDL GUS


Źródło: opracowanie własne.
Zmienne objaśniające niniejszego badania pochodziły z baz KSI-SIMIK 07-13 (dla perspektywy finansowej 2007-2013) oraz SL2014 (dla perspektywy 2014-2020). W odniesieniu do projektów „twardych”, infrastrukturalnych pozyskano z baz danych wskaźniku produktu, natomiast dla projektów „miękkich”, tj. takich, gdzie produkt jest trudno mierzalny, pozyskano wielkość wsparcia finansowego. Wskaźniki produktu stanowiły zmienne objaśniające dla takich obszarów interwencji jak infrastruktura transportowa, techniczna i społeczna czy cyfryzacja, a wartości projektów– m.in. dla wsparcia szkolnictwa, kwalifikacji zawodowych, rozwoju działalności pozarolniczej czy przedsiębiorstw. Nie analizowano inwestycji w ochronę środowiska oraz dziedzictwo kulturowe. Wyjątek stanowiło wsparcie infrastruktury żłobkowej i przedszkolnej, w przypadku której nie było możliwe jednoznaczne wyodrębnienie właściwych projektów. Projekty żłobkowe i przedszkolne były bowiem opisywane za pomocą różnorodnych wskaźników produktu. Były także wspierane w ramach różnych tematów priorytetów (obejmujących wsparcie przedsiębiorstw, powrotów na rynek pracy czy infrastruktury społecznej). W perspektywie finansowej 2007-2013 był to głównie temat „69 Działania na rzecz zwiększenia trwałego udziału kobiet w zatrudnieniu oraz ich rozwoju zawodowego w perspektywie zmniejszenia dyskryminacji ze względu na płeć na rynku pracy oraz lepszego godzenia życia zawodowego z prywatnym, a zwłaszcza większego dostępu do usług opiekuńczo-wychowawczych nad dziećmi i osobami zależnymi, a aktualnej perspektywie – „052 Infrastruktura na potrzeby wczesnej edukacji elementarnej i opieki nad dzieckiem”. Oba tematy obejmują swoim zakresem znacznie szerszy obszar niż tylko infrastrukturę opieki żłobkowej i przedszkolnej. Co więcej, także w ramach przeglądu dokumentów programowych dla pojedynczych działań nie znaleziono konkretnych odwołań do projektów żłobkowych i przedszkolnych, podczas gdy w rzeczywistości realizowano w ich ramach takie projekty. Dlatego w tym przypadku dokonano samodzielnego przeglądu baz KSI-SIMIK 07-13 i SL2014, na podstawie czego sformułowano wskaźnik „Liczba projektów żłobkowych i przedszkolnych”.
W obu perspektywach wybierano projekty wyłącznie realizowane na poziomie pojedynczych gmin wiejskich i miejsko-wiejskich, zgodnie z lokalizacją przypisaną im w bazach danych. Wyjątek stanowiły projekty dotyczące infrastruktury społecznej oraz transportu miejskiego. Dla tych obszarów uwzględniono także oddziaływanie projektów realizowanych w miastach. Dokonano tego na podstawie następujących założeń:
· w miastach wojewódzkich:
· 50% środków zostaje w mieście;
· 50% podzielono proporcjonalnie na gminy w obszarach funkcjonalnych według delimitacji ZIT[footnoteRef:8]; [8:  Kryteria delimitacji Miejskich Obszarów Funkcjonalnych ośrodków wojewódzkich, MRR, Warszawa 2013] 

· w stolicach powiatów:
· 50% środków zostaje w gminie miejskiej;
· 50% dzielimy proporcjonalnie na liczbę gmin graniczących z gminą miejską;
· w pozostałych gminach miejskich z obwarzankami wiejskimi:
· 50% środków zostaje w gminie miejskiej;
· 50% przypisano do gminy wiejskiej.
Dane z KSI-SIMIK 07-13 i SL2014 poddano korekcie polegającej przede wszystkim na ujednoliceniu nazw wskaźników opisując to samo zjawisko. Przykładowo, jeden ze wskaźników produktu dotyczący efektywności energetycznej został opisany ponad 10 nazwami:
· „Liczba obiektów objetych wsparciem o poprawionej wydajności energetycznej.”;
· „Liczba obiektów objętych wsparciem o oprawionej wydajności efektywności energetycznej budynku”;
· „Liczba obiektów objętych wsparciem o poprawionej efektywności energetycznej budynku”;
· „Liczba obiektów objętych wsparciem o poprawionej wydajności efektywności energetycznej”;
· „Liczba obiektów objętych wsparciem o poprawionej wydajności efektywności energetycznej budynku”;
· „Liczba obiektów objętych wsparciem o poprawionej wydajności energetyczne”;
· „Liczba obiektów objętych wsparciem o poprawionej wydajności energetycznej”;
· „Liczba obiektów objętych wsparciem o poprawionej wydajności energetycznej budynku”;
· „Liczba obiektów objętych wsparciem o poprawionej wydajności energetycznej budynku.”;
· „Liczba obiektów objętych wsparciem o poprawionej wydajności energetycznej.”:
· „Liczba obiektów objętych wsparciem o poprawionej wydajności energetycznej. Dotyczy modernizowanego obiektu Zespołu Szkół Technicznych, w którym poprawiono wydajność energetyczną poprzez: wymianę instalacji co, termoizolacja ścian i fundamentów, wymiana stolarki okiennej, docieplenie stropodachu.”;
· „Liczba obiektów objętych wsparciem o poprawionej wydajność8i energetycznej”;
· „Liczba obiektów objętych wsparciem, o poprawionej wydajności energetycznej.”.
Jako czynniki zewnętrzne pozyskano dla niniejszego badania:
· dane o natężeniu wsparcia z PROW, dla większości działań, z wyłączeniem infrastruktury transportowej i technicznej;
· dane o wielkości świadczenia wychowawczego z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej.
procedura
Przy wykorzystaniu wspomnianych zmiennych do segmentacji osiągnięto podział gmin na 5 grup. Rozmieszczenie grup przedstawia Rysunek 4.



[bookmark: _Ref16691717]Rysunek 4. Podział gmin na 5 segmentów według SPSM
[image: ]
Źródło: opracowanie własne.
Osiągnięto podział na grupy wyraźnych tendencjach przestrzennych, możliwie równolicznych i zróżnicowanych pod względem średnich wartości zmiennych do segmentacji. Segment 5 stanowią gminy o charakterze podmiejskim, znajdujące się w strefie oddziaływania dużych miast, o wysokim udziale podmiotów pozarolniczych i dochodach budżetów gmin z podatku PIT i CIT. Segmenty 3 i 4 to głównie gminy Polski Wschodniej, rolnictwo małoobszarowe i wysoki odsetek ludności w wieku poprodukcyjnym. W segmencie 2 znalazły się głównie obszary po byłych PGR, o najwyższym średnim obszarze gospodarstwa rolnego i odsetku klientów pomocy społecznej. Natomiast segment 1 to gminy Wielkopolski i Dolnego Śląska, o funkcjach pozarolniczych (por. Tabela 3).



[bookmark: _Ref16692362]Tabela 2. Średnie wartości zmiennych w segmentach
	
	jedn.
	1
	2
	3
	4
	5

	Udział podmiotów gospodarczych pozarolniczych
	%
	51,61
	35,61
	35,57
	14,47
	75,7

	Średni obszar gospodarstwa rolnego
	ha
	16,91
	20,7
	5,81
	7,49
	6,35

	Dochody budżetów gmin 
z podatku PIT i CIT na mieszkańca
	zł
	368,34
	237,39
	320,3
	193,11
	776,15

	Odsetek ludności w wieku poprodukcyjnym
	%
	13,39
	13,76
	15,89
	19,55
	15,01

	Klienci pomocy społecznej
	%
	5,75
	11,69
	5,22
	7,65
	3,39

	Liczebność segmentu
	-
	362
	367
	601
	677
	163


Źródło: opracowanie własne.
Uzyskany podział zgadza się także z wynikami MROW (por. Tabela 3). W segmencie 5 znalazły się gminy o najwyższym poziomie rozwoju, natomiast w segmencie 4 – o najniższym poziomie. Widoczne są także różnice między segmentami 1 i 2 oraz 3 i 4. 
[bookmark: _Ref16692616]Tabela 3. Udział gmin w segmentach według poziomu rozwoju gospodarczego badanego w MROW
	według MROW
	Segment 1
	Segment 2
	Segment 3
	Segment 4
	Segment 5

	1
	0,28%
	14,44%
	2,66%
	53,91%
	0,00%

	2
	4,70%
	27,25%
	15,14%
	33,38%
	0,61%

	3
	19,34%
	33,24%
	27,95%
	10,49%
	1,84%

	4
	37,02%
	21,25%
	33,11%
	2,07%
	5,52%

	5
	38,67%
	3,81%
	21,13%
	0,15%
	92,02%


Źródło: opracowanie własne.
procedura
Kontynuując procedurę analizy SPSM wytypowano w ramach stworzonych segmentów jednostki (gminy) najbardziej podobne do siebie pod względem wartości zmiennych segmentacyjnych przed rozpoczęciem interwencji. Następnie obliczono dla nich różnice w wartościach zmian (w latach 2007-2018 lub innym, możliwie szerokim zakresie) zmiennych objaśnianych (por. Tabela 1). 
Interpretacja otrzymanych wartości jako efektu netto interwencji opiera się na założeniu, że gminy w ramach jednej sytuacji kontrfaktycznej, tj. zestawione według wartości wskaźników rozwojowych sprzed rozpoczęcia interwencji, powinny rozwijać się w podobny sposób. Osiągnięte przez nie znaczące różnice w wartościach tych wskaźników są zatem oznaką wystąpienia dodatkowych zjawisk mających wpływ na rozwój jednostki. Dzięki zestawieniu wartości efektu netto dla wszystkich gmin możliwy jest wybór najbardziej charakterystycznych par do studiów przypadku, natomiast na wyższym poziomie ogólności (w ogóle populacji gmin lub w poszczególnych segmentach) możliwe jest zbadanie, czy determinantą zmian były inwestycje w ramach Polityki Spójności. Odbywa się to w ramach analizy regresji, czyli badania związku pomiędzy zmiennymi objaśnianymi a objaśniającymi. 
Każdy model regresji składał się z modeli składowych. W pierwszych krokach próbowano wyjaśniać wariancję zmiennych zależnych wyłącznie za pomocą zmiennych opisujących interwencję (produktów lub nakładów). W kroku drugim dokładano do tego poszczególne czynniki zewnętrzne w stosunku do interwencji. Dzięki takiemu kaskadowemu ułożeniu modeli regresji, możliwe było zbadanie zmian w wyjaśnianej wariancji zmiennych zależnych poprzez kolejne bloki zmiennych. Warto podkreślić, że bazą wejściową do analizy regresji była baza sytuacji kontrfaktycznych, czyli par gmin, nie zaś pojedynczych gmin. Pozwoliło to na określenie rzeczywistych wkładów poszczególnych bloków zmiennych w wariancję zmiennych wyjaśnianych.
Łącznie w ramach badania stworzono kilkaset modeli opartych o metodykę SPSM. Początkowo przeprowadzono modelowanie według analogicznej metodyki bez podziału na klasy gmin. Takie modele cechowały się co najwyżej kilkuprocentową wartością współczynnika R2 (R-kwadrat[footnoteRef:9]), zatem ze względu na swoją niską użyteczność nie będą opisywane w niniejszym opracowaniu, są jednak godne wzmiankowania, gdyż potwierdzają zasadność stratyfikacji (tworzenia odrębnych modeli dla różnych segmentów gmin), ze względu na specyfikę procesów rozwojowych. [9:  Współczynnik determinacji R2 jest miarą dopasowania modelu do danych. Informuje również, jaka część zmienności (wariancji) zmiennej objaśnianej jest wyjaśniana przez zmienne objaśniające umieszczone w modelu.] 

Dla każdego z kilkuset modeli (dla 38 zmiennych objaśnianych w 5 utworzonych segmentach) otrzymano wartości współczynnika determinacji R2. W zależności od segmentu gmin oraz szczegółowego doboru zmiennych objaśniających i objaśnianych (a zatem specyfikacji modelu), inwestycjom wspieranym w ramach Polityki Spójności można przypisać od kilku nawet do ok. 80% zmienności wskaźników społeczno-gospodarczych (obrazowanej przez wskaźnik R2, wynikający ze zidentyfikowanych, poprawnych logicznie zależności).
Interpretacja dotycząca wpływu wybranych działań wspieranych w ramach Polityki Spójności opiera się na porównaniu wartości współczynnika R2 dla poszczególnych zmiennych opisujących interwencję. Jego zadowalająca wartość powinna wynosić 50%, jednak w przypadku niniejszego badania punkt odcięcia ustalono na poziomie 20%.
wyniki
Zmianę największej liczby wskaźników udało się zaobserwować w segmentach 1 (lepiej rozwinięte gminy zachodniej Polski) i 5 (gminy podmiejskie). Zmiany żadnego ze wskaźników nie udało się natomiast odnotować w segmencie 4 (słabiej rozwinięte gminy Polski Wschodniej). Zmianę największej liczby wskaźników można przypisać inwestycjom w infrastrukturę społeczną i transport publiczny w miastach, w dalszej kolejności za zmiany odpowiadały inwestycje w infrastrukturę techniczną. W przypadku kilku wskaźników widoczny jest również niewielki wpływ PROW lub innych czynników zewnętrznych. 
[bookmark: _Ref16845322]Szczegółowe wyniki analizy regresji, tj. zestawienie wartości współczynnika R2 dla poszczególnych zmiennych objaśniających w odniesieniu do zmiennych objaśnianych i segmentów przedstawia Tabela 4. 



Tabela 4. Zestawienie wartości współczynnika R-kwadrat dla zmiennych opisujących interwencję w ramach Polityki Spójności w odniesieniu do poszczególnych zmiennych objaśnianych i segmentów
	
	SEGMENT 1
	SEGMENT 2 
	SEGMENT 3
	SEGMENT 4
	SEGMENT 5

	DOCHODY BUDŻETÓW GMIN Z PODATKU PIT I CIT NA 1 MIESZKAŃCA
	30,00%
	15,00%
	15,00%
	10,00%
	40,00%

	FREKWENCJA WYBORCZA W WYBORACH SAMORZĄDOWYCH (WÓJTÓW I BURMISTRZÓW)
	15,00%
	15,00%
	10,00%
	10,00%
	35,00%

	GĘSTOŚĆ ZALUDNIENIA
	40,00%
	15,00%
	20,00%
	5,00%
	40,00%

	LICZBA ORGANIZACJI POZARZĄDOWYCH NA 10 000 LUDNOŚCI
	20,00%
	15,00%
	10,00%
	10,00%
	35,00%

	LICZBA PODATNIKÓW PROWADZĄCYCH DZIAŁALNOŚĆ GOSPODARCZĄ I ROZLICZAJĄCYCH SIĘ PODATKIEM PIT ORAZ PŁATNIKÓW CIT NA 1000 MIESZKAŃCÓW
	15,00%
	25,00%
	5,00%
	10,00%
	20,00%

	LICZBA PODMIOTÓW ZAREJESTROWANYCH W SYSTEMIE REGON NA 1000 OSÓB W WIEKU PRODUKCYJNYM
	1,00%
	1,00%
	1,00%
	1,00%
	3,00%

	LICZBA WNIOSKÓW O DOFINANSOWANIE PROJEKTÓW W RAMACH PODEJŚCIA LEADER NA LATA 2007-2013 ZŁOŻONYCH ZA POŚREDNICTWEM LGD NA 10 000 MIESZKAŃCÓW
	20,00%
	20,00%
	15,00%
	10,00%
	40,00%

	LICZBA ZAREJESTROWANYCH SAMOCHODÓW OSOBOWYCH OGÓŁEM NA 100 MIESZKAŃCÓW
	3,00%
	3,00%
	1,00%
	3,00%
	20,00%

	NATĘŻENIE BEZROBOCIA KOBIET
	5,00%
	5,00%
	5,00%
	5,00%
	10,00%

	NATĘŻENIE WYJAZDÓW DO PRACY
	27,00%
	15,00%
	10,00%
	3,00%
	50,00%

	ODSETEK BEZROBOTNYCH ZAREJESTROWANYCH WŚRÓD LUDNOŚCI W WIEKU PRODUKCYJNYM
	5,00%
	2,00%
	2,00%
	1,00%
	21,00%

	ODSETEK DZIECI UCZĘSZCZAJĄCYCH DO PRZEDSZKOLA W GRUPIE WIEKU 3-5 LAT
	5,00%
	10,00%
	10,00%
	5,00%
	10,00%

	ODSETEK LUDNOŚCI W WIEKU 20-34
	2,00%
	10,00%
	3,00%
	1,00%
	10,00%

	ODSETEK LUDNOŚCI W WIEKU POPRODUKCYJNYM
	17,00%
	15,00%
	15,00%
	7,00%
	40,00%

	ODSETEK OSÓB DŁUGOTRWALE BEZROBOTNYCH WŚRÓD LUDNOŚCI W WIEKU PRODUKCYJNYM
	20,00%
	12,00%
	12,00%
	10,00%
	40,00%

	ODSETEK OSÓB W RODZINACH OBJĘTYCH SYSTEMEM POMOCY SPOŁECZNEJ W OGÓLE LUDNOŚCI GMINY
	15,00%
	25,00%
	16,00%
	8,00%
	50,00%

	ODSETEK PODATNIKÓW PIT PRZEKAZUJĄCYCH 1% NA ORGANIZACJE POŻYTKU PUBLICZNEGO
	5,00%
	2,00%
	2,00%
	2,00%
	16,00%

	ODSETEK SOŁECTW W GMINIE SKOMUNIKOWANYCH TRANSPORTEM PUBLICZNYM (PRZYSTANEK AUTOBUSOWY LUB KOLEJOWY) Z WYJĄTKIEM TRANSPORTU SZKOLNEGO
	20,00%
	15,00%
	7,00%
	5,00%
	30,00%

	ODSETEK STARYCH SAMOCHODÓW (WYPRODUKOWANYCH PRZED 2004 R.) W OGÓLNEJ LICZBIE ZAREJESTROWANYCH AUT
	7,00%
	2,00%
	1,00%
	1,00%
	2,00%

	PRZECIĘTNY CZAS DOJAZDU DO MIASTA POWIATOWEGO O ZNACZĄCEJ ROLI DLA LOKALNEGO RYNKU PRACY
	1,00%
	2,00%
	5,00%
	1,00%
	10,00%

	PRZECIĘTNY CZAS DOJAZDU DO MIASTA WOJEWÓDZKIEGO
	5,00%
	5,00%
	2,00%
	1,00%
	10,00%

	PRZYROST NATURALNY NA 1000 MIESZKAŃCÓW
	25,00%
	25,00%
	15,00%
	10,00%
	75,00%

	ŚREDNI ROCZNY DOCHÓD PODATNIKA PODATKU PIT
	10,00%
	10,00%
	2,00%
	1,00%
	15,00%

	ŚREDNI WYNIK (W PROCENTACH) Z TESTU GIMNAZJALNEGO – CZĘŚĆ MATEMATYCZNA, PRZYRODNICZA, HUMANISTYCZNA I JĘZYK POLSKI
	1,00%
	2,00%
	1,00%
	1,00%
	2,00%

	ŚREDNI WYNIK (W PUNKTACH) ZE SPRAWDZIANU KOŃCOWEGO W SZKOLE PODSTAWOWEJ
	4,00%
	7,00%
	2,00%
	2,00%
	10,00%

	ŚREDNI WYNIK TESTU GIMNAZJALNEGO Z JĘZYKA OBCEGO, NOWOŻYTNEGO
	2,00%
	2,00%
	2,00%
	2,00%
	7,00%

	TURYSTYCZNE OBIEKTY NOCLEGOWE I DYNAMIKA LICZBY MIEJSC NOCLEGOWYCH CAŁOROCZNYCH
	1,00%
	1,00%
	3,00%
	3,00%
	1,00%

	UBEZPIECZENI (PŁACĄCY SKŁADKI) W KRUS NA 100 HA UŻYTKÓW ROLNYCH
	15,00%
	50,00%
	10,00%
	10,00%
	18,00%

	UDZIAŁ DOCHODÓW WŁASNYCH W DOCHODACH OGÓŁEM GMINY
	12,00%
	10,00%
	5,00%
	5,00%
	20,00%

	UDZIAŁ LICZBY OSÓB WYJEŻDZAJĄCYCH DO PRACY W LICZBIE OSÓB W WIEKU PRODUKCYJNYM
	14,00%
	8,00%
	7,00%
	6,00%
	22,00%

	UDZIAŁ PODATNIKÓW PROWADZĄCYCH DZIAŁALNOŚĆ GOSPODARCZĄ I ROZLICZAJĄCYCH SIĘ PODATKIEM PIT ORAZ PŁATNIKÓW CIT W OGÓLNEJ LICZBIE MIESZKAŃCÓW W WIEKU POWYŻEJ 15 LAT
	12,00%
	15,00%
	2,00%
	5,00%
	8,00%

	UDZIAŁ PODMIOTÓW GOSPODARCZYCH POZAROLNICZYCH W OGÓLNEJ LICZBIE PODMIOTÓW GOSPODARCZYCH
	35,00%
	25,00%
	22,00%
	12,00%
	50,00%

	UDZIAŁ PROCENTOWY WYDATKÓW MAJĄTKOWYCH W OGÓLE WYDATKÓW BUDŻETU GMINY
	10,00%
	10,00%
	5,00%
	5,00%
	15,00%

	WPŁYW Z PODATKU CIT I PIT DO BUDŻETU GMINY PRZYPADAJĄCY NA 1 ZŁ WPŁYWU Z PODATKU ROLNEGO
	22,00%
	10,00%
	10,00%
	4,00%
	50,00%

	WSKAŹNIK ATRAKCYJNOŚCI MIGRACYJNEJ DLA MIGRACJI WEWNĘTRZNYCH
	12,00%
	4,00%
	7,00%
	2,00%
	5,00%

	WSPÓŁCZYNNIK FEMINIZACJI W WIEKU 25-34
	27,00%
	15,00%
	20,00%
	18,00%
	55,00%

	WSPÓŁCZYNNIK SKOLARYZACJI BRUTTO NA POZIOMIE SZKOŁY PODSTAWOWEJ
	3,00%
	5,00%
	1,00%
	2,00%
	4,00%

	ZMIANA LICZBY LUDNOŚCI
	42,00%
	22,00%
	20,00%
	10,00%
	60,00%


Źródło: opracowanie własne. 
Poniższe wykresy zawierają zestawienie wielkości wyjaśnianej wariancji dla poszczególnych zmiennych objaśnianych, przy uwzględnieniu tylko tych, dla których wartość współczynnika R2 wyniosła co najmniej 20%. Rysunek 5, Rysunek 6, Rysunek 7 i Rysunek 8 odnoszą się odpowiednio do segmentów gmin 1, 2, 3 i 5. Pominięto segment 4 ze względu na nieosiągnięcie zadowalających wyników modelowania. 



[bookmark: _Ref17098880]Rysunek 5. Zestawienie wyjaśnianej zmienności (wariancji dla poszczególnych zmiennych objaśnianych w segmencie 1

Źródło: opracowanie własne.



[bookmark: _Ref17098884]Rysunek 6. Zestawienie wielkości wyjaśnianej wariancji dla poszczególnych zmiennych objaśnianych w segmencie 2

Źródło: opracowanie własne.
[bookmark: _Ref17098888]Rysunek 7. Zestawienie wielkości wyjaśnianej wariancji dla poszczególnych zmiennych objaśnianych w segmencie 3
Źródło: opracowanie własne.
[bookmark: _Ref17098895]Rysunek 8. Zestawienie wielkości wyjaśnianej wariancji dla poszczególnych zmiennych objaśnianych w segmencie 5

Źródło: opracowanie własne.
Mając na uwadze powyższe wyniki oraz przyporządkowanie zmiennych objaśnianych do hipotez badawczych, sformułowano wnioski w odniesieniu do skuteczności Polityki Spójności na obszarach wiejskich. 
Udało się zatem zweryfikować wpływ:
· wsparcia modernizacji i budowy infrastruktury społecznej:
· w segmentach 1, 2, 3 i 5 na:
· wzrost frekwencji wyborczej (tylko segment 2)
· wzrost liczby organizacji pozarządowych (segmenty 1 i 5)
· wzrost liczby wniosków w ramach podejścia LEADER (segmenty 1, 2 i 5)
· spadek natężenia wyjazdów do pracy (segmenty 1 i 5)
· osłabienie długotrwałego bezrobocia (segmenty 1 i 5)
· spadek odsetka klientów pomocy społecznej (tylko segment 5)
· spadek liczby ubezpieczonych w KRUS (tylko segment 2)
· wzrost udziału podmiotów pozarolniczych (segmenty 1, 2, 3 i 5)
· wzrost wpływu z podatku PIT i CIT na 1 zł z podatku rolnego (segmenty 1 i 5)
· spadek odsetka ludności w wieku poprodukcyjnym (tylko segment 5);
· wyższy przyrost naturalny na 1000 ludności (segmenty 1 i 5);
· niższy współczynnik feminizacji w wieku 25-34 (segmenty 1 i 5);
· wsparcia transportu miejskiego:
· w segmentach 1, 2, 3 i 5 na:
· wyższą gęstość zaludnienia (segmenty 1, 3 i 5);
· wzrost odsetka sołectw skomunikowanych transportem publicznym z wyjątkiem przewozów szkolnych (segmenty 1 i 5);
· wyższy przyrost naturalny na 1000 mieszkańców (segmenty 1, 2 i 5);
· niższy współczynnik feminizacji w wieku 25-34 (segmenty 1, 3 i 5);
· zmiana liczby ludności (segmenty 1, 2, 3 i 5);
·  wsparcia modernizacji i budowy infrastruktury technicznej:
· w segmencie 5 na:
· wzrost liczby podatników PIT + CIT na 1000 mieszkańców;
· wyższy udział dochodów własnych w dochodach gminy;
· w segmencie 2 na:
· wzrost liczb podatników PIT + CIT na 1000 mieszkańców;
· wsparcia infrastruktury drogowej:
· w segmencie 5 na:
· wzrost liczby zarejestrowanych samochodów na 100 mieszkańców.
Nie udało się natomiast w żadnym z segmentów zweryfikować wpływu:
· wsparcia cyfryzacji i rozwoju inteligentnej infrastruktury na:
· odsetek podatników PIT przekazujących 1 % na OPP;
· średni roczny dochód podatnika PIT;
· klientów pomocy społecznej;
· wsparcia projektów z zakresu rozwoju społeczeństwa informacyjnego na:
· odsetek podatników przekazujących 1% na OPP;
· odsetek sołectw skomunikowanych transportem publicznym;
· liczbę zarejestrowanych samochodów;
· klientów pomocy społecznej;
· średnie wyniki sprawdzianu po szkole podstawowej i egzaminu gimnazjalnego;
· długotrwałe bezrobocie;
· średni roczny dochód podatnika PIT;
· wsparcia transportu drogowego i kolejowego na:
· przeciętny czas dojazdu do miasta wojewódzkiego i powiatowego;
· odsetek sołectw w gminie skomunikowanych transportem publicznym;
· liczbę zarejestrowanych samochodów i odsetek starych;
· odsetek dzieci uczęszczających do przedszkola;
· współczynnik skolaryzacji brutto na poziomie szkoły podstawowej;
· wsparcia infrastruktury drogowej na:
· udział podmiotów pozarolniczych;
· liczbę ubezpieczonych w KRUS na 100 ha użytków rolnych;
· wpływ z podatku PIT i CIT na 1 zł z podatku rolnego;
· liczbę podatników PIT + CIT na 1000 mieszkańców;
· natężenie bezrobocia;
· średni roczny dochód podatnika PIT;
· wsparcia modernizacji i budowy infrastruktury technicznej na:
· dochody budżetów gmin z podatku PIT i CIT;
· udział wydatków majątkowych w ogóle wydatków gminy;
· wpływ z podatku PIT i CIT na 1 zł z podatku rolnego;
· wsparcia szkolnictwa na:
· współczynnik skolaryzacji brutto na poziomie szkoły podstawowej;
· średnie wyniki sprawdzianu po szkole podstawowej i egzaminu gimnazjalnego;
· odsetek podatników PIT przekazujących 1% na OPP;
· wsparcia kwalifikacji zawodowych na:
· natężenie bezrobocia;
· długotrwałe bezrobocie;
· liczbę ubezpieczonych w KRUS na 100 ha użytków rolnych;
· liczbę podatników PIT + CIT na 1000 mieszkańców;
· liczbę podmiotów w rejestrze REGON na 1000 os. w wieku produkcyjnym;
· wsparcia rozwoju działalności pozarolniczej na:
· klientów pomocy społecznej;
· natężenie bezrobocia;
· średni roczny dochód podatnika PIT;
· dochody budżetów gmin z podatku PIT i CIT;
· liczbę podatników PIT + CIT na 1000 mieszkańców;
· wsparcia przedsiębiorstw na:
· klientów pomocy społecznej;
· udział podmiotów pozarolniczych;
· dochody budżetów gmin z podatku PIT i CIT;
· liczbę turystycznych obiektów noclegowych;
· wskaźnik atrakcyjności migracyjnej;
· udział wydatków majątkowych w ogóle wydatków gminy;
· udział podatników PIT + CIT w ogólnej liczbie mieszkańców;
· wsparcia infrastruktury społecznej na:
· wskaźnik atrakcyjności migracyjnej;
· natężenie wyjazdów do pracy;
· wsparcia infrastruktury opieki żłobkowej i przedszkolnej na:
· odsetek dzieci uczęszczających do przedszkola;
· wskaźnik atrakcyjności migracyjnej;
· odsetek ludności w wieku 20-34;
· natężenie bezrobocia kobiet;
· natężenie wyjazdów do pracy;
· wsparcia transportu miejskiego na:
· przeciętny czas dojazdu do miasta wojewódzkiego;
· udział liczby osób wyjeżdżających do pracy w liczbie osób w wieku produkcyjnym.

Interwencja - wskaźniki produktu (zmienne objaśniające)


Zewnętrzne determinanty zmiany (zmienne objaśniające)


Pozostałe elementy polityki społeczno-gospodarczej (zmienne objaśniające)


Efekt interwencji (zmienna objaśniana)


Stworzenie teorii zmiany


Weryfikacja teorii zmiany


Modelowanie ekonometryczne SPSM


Wskazanie jej determinat z zakresu interwencji


Wskazanie jej determinant spoza zakresu interwencji, w tym:


z zakresu polityki transportowej;


spoza zakresu polityki transportowej, w tym obiektywnych.


Maksymalnie dokładne wskazanie zależności, które faktyczne nastąpiły


Segmentacja jednostek


Analiza dyskryminacyjna


Podział w grupy na podstawie zmiennych opisujacych determinanty zmiany


Uszeregowanie jednostek i podział ich na pary


Oszacowanie efektu netto


Analiza czynnikowa


Analiza regresji


Oszacowanie oddziaływania w skali całej interwencji


Oszacowanie zależności między różnicami w nakładach i oddziaływaniu pomiędzy jednostkami


Redukcja liczby zmiennych objaśniających


Czynniki zewnętrzne	
Zmiana liczby ludności	Współczynnik feminizacji w wieku 25-34	Wpływ z podatku CIT i PIT do budżetu gminy przypadający na 1 zł wpływu z podatku rolnego	Udział podmiotów gospodarczych pozarolniczych w ogólnej liczbie podmiotów gospodarczych	Przyrost naturalny na 1000 mieszkańców	Odsetek sołectw w gminie skomunikowanych transportem publicznym (przystanek autobusowy lub kolejowy)	Odsetek osób długotrwale bezrobotnych wśród ludności w wieku produkcyjnym	Natężenie wyjazdów do pracy	Liczba wniosków o dofinansowanie projektów w ramach podejścia LEADER na lata 2007-2013 złożonych za pośrednictwem LGD na 10 000 mieszkańców	Liczba organizacji pozarządowych na 10 000 ludności	Gęstość zaludnienia	Dochody budżetów gmin z podatku PIT i CIT na 1 mieszkańca	0	0.15	0	0	0	0	0	0.11	0	0	0	0.3	Infrastruktura społeczna	
Zmiana liczby ludności	Współczynnik feminizacji w wieku 25-34	Wpływ z podatku CIT i PIT do budżetu gminy przypadający na 1 zł wpływu z podatku rolnego	Udział podmiotów gospodarczych pozarolniczych w ogólnej liczbie podmiotów gospodarczych	Przyrost naturalny na 1000 mieszkańców	Odsetek sołectw w gminie skomunikowanych transportem publicznym (przystanek autobusowy lub kolejowy)	Odsetek osób długotrwale bezrobotnych wśród ludności w wieku produkcyjnym	Natężenie wyjazdów do pracy	Liczba wniosków o dofinansowanie projektów w ramach podejścia LEADER na lata 2007-2013 złożonych za pośrednictwem LGD na 10 000 mieszkańców	Liczba organizacji pozarządowych na 10 000 ludności	Gęstość zaludnienia	Dochody budżetów gmin z podatku PIT i CIT na 1 mieszkańca	0	0.12	0.22	0.35	0.12	0	0.2	0.16	0.2	0.2	0	0	Transport publiczny w miastach	
Zmiana liczby ludności	Współczynnik feminizacji w wieku 25-34	Wpływ z podatku CIT i PIT do budżetu gminy przypadający na 1 zł wpływu z podatku rolnego	Udział podmiotów gospodarczych pozarolniczych w ogólnej liczbie podmiotów gospodarczych	Przyrost naturalny na 1000 mieszkańców	Odsetek sołectw w gminie skomunikowanych transportem publicznym (przystanek autobusowy lub kolejowy)	Odsetek osób długotrwale bezrobotnych wśród ludności w wieku produkcyjnym	Natężenie wyjazdów do pracy	Liczba wniosków o dofinansowanie projektów w ramach podejścia LEADER na lata 2007-2013 złożonych za pośrednictwem LGD na 10 000 mieszkańców	Liczba organizacji pozarządowych na 10 000 ludności	Gęstość zaludnienia	Dochody budżetów gmin z podatku PIT i CIT na 1 mieszkańca	0.42	0	0	0	0.13	0.2	0	0	0	0	0.4	0	Infrastruktura techniczna	Zmiana liczby ludności	Współczynnik feminizacji w wieku 25-34	Wpływ z podatku CIT i PIT do budżetu gminy przypadający na 1 zł wpływu z podatku rolnego	Udział podmiotów gospodarczych pozarolniczych w ogólnej liczbie podmiotów gospodarczych	Przyrost naturalny na 1000 mieszkańców	Odsetek sołectw w gminie skomunikowanych transportem publicznym (przystanek autobusowy lub kolejowy)	Odsetek osób długotrwale bezrobotnych wśród ludności w wieku produkcyjnym	Natężenie wyjazdów do pracy	Liczba wniosków o dofinansowanie projektów w ramach podejścia LEADER na lata 2007-2013 złożonych za pośrednictwem LGD na 10 000 mieszkańców	Liczba organizacji pozarządowych na 10 000 ludności	Gęstość zaludnienia	Dochody budżetów gmin z podatku PIT i CIT na 1 mieszkańca	0	0	0	0	0	0	0	0	0	0	0	0	Infrastruktura transportowa	Zmiana liczby ludności	Współczynnik feminizacji w wieku 25-34	Wpływ z podatku CIT i PIT do budżetu gminy przypadający na 1 zł wpływu z podatku rolnego	Udział podmiotów gospodarczych pozarolniczych w ogólnej liczbie podmiotów gospodarczych	Przyrost naturalny na 1000 mieszkańców	Odsetek sołectw w gminie skomunikowanych transportem publicznym (przystanek autobusowy lub kolejowy)	Odsetek osób długotrwale bezrobotnych wśród ludności w wieku produkcyjnym	Natężenie wyjazdów do pracy	Liczba wniosków o dofinansowanie projektów w ramach podejścia LEADER na lata 2007-2013 złożonych za pośrednictwem LGD na 10 000 mieszkańców	Liczba organizacji pozarządowych na 10 000 ludności	Gęstość zaludnienia	Dochody budżetów gmin z podatku PIT i CIT na 1 mieszkańca	0	0	0	0	0	0	0	0	0	0	0	0	



Czynniki zewnętrzne	
Zmiana liczby ludności	Udział podmiotów gospodarczych pozarolniczych w ogólnej liczbie podmiotów gospodarczych	Ubezpieczeni (płacący składki) w KRUS na 100 ha użytków rolnych	Przyrost naturalny na 1000 mieszkańców	Odsetek osób w rodzinach objętych systemem pomocy społecznej w ogóle ludności gminy	Liczba wniosków o dofinansowanie projektów w ramach podejścia LEADER na lata 2007-2013 złożonych za pośrednictwem LGD na 10 tys. mieszkańców	Liczba podatników prowadzących działalność gospodarczą i rozliczających się podatkiem PIT oraz płatników CIT na 1000 mieszkańców	0	0	0	0	0.25	0	0	Infrastruktura społeczna	
Zmiana liczby ludności	Udział podmiotów gospodarczych pozarolniczych w ogólnej liczbie podmiotów gospodarczych	Ubezpieczeni (płacący składki) w KRUS na 100 ha użytków rolnych	Przyrost naturalny na 1000 mieszkańców	Odsetek osób w rodzinach objętych systemem pomocy społecznej w ogóle ludności gminy	Liczba wniosków o dofinansowanie projektów w ramach podejścia LEADER na lata 2007-2013 złożonych za pośrednictwem LGD na 10 tys. mieszkańców	Liczba podatników prowadzących działalność gospodarczą i rozliczających się podatkiem PIT oraz płatników CIT na 1000 mieszkańców	0	0.25	0.5	0.14000000000000001	0	0.2	0	Transport publiczny w miastach	
Zmiana liczby ludności	Udział podmiotów gospodarczych pozarolniczych w ogólnej liczbie podmiotów gospodarczych	Ubezpieczeni (płacący składki) w KRUS na 100 ha użytków rolnych	Przyrost naturalny na 1000 mieszkańców	Odsetek osób w rodzinach objętych systemem pomocy społecznej w ogóle ludności gminy	Liczba wniosków o dofinansowanie projektów w ramach podejścia LEADER na lata 2007-2013 złożonych za pośrednictwem LGD na 10 tys. mieszkańców	Liczba podatników prowadzących działalność gospodarczą i rozliczających się podatkiem PIT oraz płatników CIT na 1000 mieszkańców	0.22	0	0	0.11	0	0	0	Infrastruktura techniczna	
Zmiana liczby ludności	Udział podmiotów gospodarczych pozarolniczych w ogólnej liczbie podmiotów gospodarczych	Ubezpieczeni (płacący składki) w KRUS na 100 ha użytków rolnych	Przyrost naturalny na 1000 mieszkańców	Odsetek osób w rodzinach objętych systemem pomocy społecznej w ogóle ludności gminy	Liczba wniosków o dofinansowanie projektów w ramach podejścia LEADER na lata 2007-2013 złożonych za pośrednictwem LGD na 10 tys. mieszkańców	Liczba podatników prowadzących działalność gospodarczą i rozliczających się podatkiem PIT oraz płatników CIT na 1000 mieszkańców	0	0	0	0	0	0	0.25	Infrastruktura transportowa	Zmiana liczby ludności	Udział podmiotów gospodarczych pozarolniczych w ogólnej liczbie podmiotów gospodarczych	Ubezpieczeni (płacący składki) w KRUS na 100 ha użytków rolnych	Przyrost naturalny na 1000 mieszkańców	Odsetek osób w rodzinach objętych systemem pomocy społecznej w ogóle ludności gminy	Liczba wniosków o dofinansowanie projektów w ramach podejścia LEADER na lata 2007-2013 złożonych za pośrednictwem LGD na 10 tys. mieszkańców	Liczba podatników prowadzących działalność gospodarczą i rozliczających się podatkiem PIT oraz płatników CIT na 1000 mieszkańców	0	0	0	0	0	0	0	



Czynniki zewnętrzne	Zmiana liczby ludności	Współczynnik feminizacji w wieku 25-34	Udział podmiotów gospodarczych pozarolniczych w ogólnej liczbie podmiotów gospodarczych	Gęstość zaludnienia	0	0	0	0	Infrastruktura społeczna	
Zmiana liczby ludności	Współczynnik feminizacji w wieku 25-34	Udział podmiotów gospodarczych pozarolniczych w ogólnej liczbie podmiotów gospodarczych	Gęstość zaludnienia	0	0	0.22	0	Transport publiczny w miastach	
Zmiana liczby ludności	Współczynnik feminizacji w wieku 25-34	Udział podmiotów gospodarczych pozarolniczych w ogólnej liczbie podmiotów gospodarczych	Gęstość zaludnienia	0.2	0.2	0	0.2	Infrastruktura techniczna	Zmiana liczby ludności	Współczynnik feminizacji w wieku 25-34	Udział podmiotów gospodarczych pozarolniczych w ogólnej liczbie podmiotów gospodarczych	Gęstość zaludnienia	0	0	0	0	Infrastruktura transportowa	Zmiana liczby ludności	Współczynnik feminizacji w wieku 25-34	Udział podmiotów gospodarczych pozarolniczych w ogólnej liczbie podmiotów gospodarczych	Gęstość zaludnienia	0	0	0	0	



Czynniki zewnętrzne	
Zmiana liczby ludności	Współczynnik feminizacji w wieku 25-34	Wpływ z podatku CIT i PIT do budżetu gminy przypadający na 1 zł wpływu z podatku rolnego	Udział podmiotów gospodarczych pozarolniczych w ogólnej liczbie podmiotów gospodarczych	Udział liczby osób wyjeżdzających do pracy w liczbie osób w wieku produkcyjnym	Udział dochodów własnych w dochodach ogółem gminy	Przyrost naturalny na 1000 mieszkańców	Odsetek sołectw w gminie skomunikowanych transportem publicznym (przystanek autobusowy lub kolejowy)	Odsetek osób w rodzinach objętych systemem pomocy społecznej w ogóle ludności gminy	Odsetek osób długotrwale bezrobotnych wśród ludności w wieku produkcyjnym	Odsetek ludności w wieku poprodukcyjnym	Odsetek bezrobotnych zarejestrowanych wśród ludności w wieku produkcyjnym	Natężenie wyjazdów do pracy	Liczba zarejestrowanych samochodów osobowych ogółem na 100 mieszkańców	Liczba wniosków o dofinansowanie projektów w ramach podejścia LEADER na lata 2007-2013 złożonych za pośrednictwem LGD na 10 000 mieszkańców	Liczba podatników prowadzących działalność gospodarczą i rozliczających się podatkiem PIT oraz płatników CIT na 1000 mieszkańców	Liczba organizacji pozarządowych na 10 000 ludności	Gęstość zaludnienia	Frekwencja wyborcza w wyborach samorządowych (wójtów i burmistrzów)	Dochody budżetów gmin z podatku PIT i CIT na 1 mieszkańca	0	0	0	0	0	0	0	0	0	0	0	0.1	0.1	0	0	0	0	0	0	0.4	Infrastruktura społeczna	
Zmiana liczby ludności	Współczynnik feminizacji w wieku 25-34	Wpływ z podatku CIT i PIT do budżetu gminy przypadający na 1 zł wpływu z podatku rolnego	Udział podmiotów gospodarczych pozarolniczych w ogólnej liczbie podmiotów gospodarczych	Udział liczby osób wyjeżdzających do pracy w liczbie osób w wieku produkcyjnym	Udział dochodów własnych w dochodach ogółem gminy	Przyrost naturalny na 1000 mieszkańców	Odsetek sołectw w gminie skomunikowanych transportem publicznym (przystanek autobusowy lub kolejowy)	Odsetek osób w rodzinach objętych systemem pomocy społecznej w ogóle ludności gminy	Odsetek osób długotrwale bezrobotnych wśród ludności w wieku produkcyjnym	Odsetek ludności w wieku poprodukcyjnym	Odsetek bezrobotnych zarejestrowanych wśród ludności w wieku produkcyjnym	Natężenie wyjazdów do pracy	Liczba zarejestrowanych samochodów osobowych ogółem na 100 mieszkańców	Liczba wniosków o dofinansowanie projektów w ramach podejścia LEADER na lata 2007-2013 złożonych za pośrednictwem LGD na 10 000 mieszkańców	Liczba podatników prowadzących działalność gospodarczą i rozliczających się podatkiem PIT oraz płatników CIT na 1000 mieszkańców	Liczba organizacji pozarządowych na 10 000 ludności	Gęstość zaludnienia	Frekwencja wyborcza w wyborach samorządowych (wójtów i burmistrzów)	Dochody budżetów gmin z podatku PIT i CIT na 1 mieszkańca	0	0.41	0.5	0.5	0	0	0.5	0	0.5	0.4	0.4	0	0.4	0	0.4	0	0.35	0	0.35	0	Transport publiczny w miastach	
Zmiana liczby ludności	Współczynnik feminizacji w wieku 25-34	Wpływ z podatku CIT i PIT do budżetu gminy przypadający na 1 zł wpływu z podatku rolnego	Udział podmiotów gospodarczych pozarolniczych w ogólnej liczbie podmiotów gospodarczych	Udział liczby osób wyjeżdzających do pracy w liczbie osób w wieku produkcyjnym	Udział dochodów własnych w dochodach ogółem gminy	Przyrost naturalny na 1000 mieszkańców	Odsetek sołectw w gminie skomunikowanych transportem publicznym (przystanek autobusowy lub kolejowy)	Odsetek osób w rodzinach objętych systemem pomocy społecznej w ogóle ludności gminy	Odsetek osób długotrwale bezrobotnych wśród ludności w wieku produkcyjnym	Odsetek ludności w wieku poprodukcyjnym	Odsetek bezrobotnych zarejestrowanych wśród ludności w wieku produkcyjnym	Natężenie wyjazdów do pracy	Liczba zarejestrowanych samochodów osobowych ogółem na 100 mieszkańców	Liczba wniosków o dofinansowanie projektów w ramach podejścia LEADER na lata 2007-2013 złożonych za pośrednictwem LGD na 10 000 mieszkańców	Liczba podatników prowadzących działalność gospodarczą i rozliczających się podatkiem PIT oraz płatników CIT na 1000 mieszkańców	Liczba organizacji pozarządowych na 10 000 ludności	Gęstość zaludnienia	Frekwencja wyborcza w wyborach samorządowych (wójtów i burmistrzów)	Dochody budżetów gmin z podatku PIT i CIT na 1 mieszkańca	0.6	0.14000000000000001	0	0	0.22	0	0.25	0.3	0	0	0	0	0	0	0	0	0	0.4	0	0	Infrastruktura techniczna	
Zmiana liczby ludności	Współczynnik feminizacji w wieku 25-34	Wpływ z podatku CIT i PIT do budżetu gminy przypadający na 1 zł wpływu z podatku rolnego	Udział podmiotów gospodarczych pozarolniczych w ogólnej liczbie podmiotów gospodarczych	Udział liczby osób wyjeżdzających do pracy w liczbie osób w wieku produkcyjnym	Udział dochodów własnych w dochodach ogółem gminy	Przyrost naturalny na 1000 mieszkańców	Odsetek sołectw w gminie skomunikowanych transportem publicznym (przystanek autobusowy lub kolejowy)	Odsetek osób w rodzinach objętych systemem pomocy społecznej w ogóle ludności gminy	Odsetek osób długotrwale bezrobotnych wśród ludności w wieku produkcyjnym	Odsetek ludności w wieku poprodukcyjnym	Odsetek bezrobotnych zarejestrowanych wśród ludności w wieku produkcyjnym	Natężenie wyjazdów do pracy	Liczba zarejestrowanych samochodów osobowych ogółem na 100 mieszkańców	Liczba wniosków o dofinansowanie projektów w ramach podejścia LEADER na lata 2007-2013 złożonych za pośrednictwem LGD na 10 000 mieszkańców	Liczba podatników prowadzących działalność gospodarczą i rozliczających się podatkiem PIT oraz płatników CIT na 1000 mieszkańców	Liczba organizacji pozarządowych na 10 000 ludności	Gęstość zaludnienia	Frekwencja wyborcza w wyborach samorządowych (wójtów i burmistrzów)	Dochody budżetów gmin z podatku PIT i CIT na 1 mieszkańca	0	0	0	0	0	0.2	0	0	0	0	0	0	0	0	0	0.2	0	0	0	0	Infrastruktura transportowa	
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