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	wpływ polityki spójności
na rozwój obszarów wiejskich
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W panelu wzięło udział 6 ekspertów, w tym 5 spoza zespołu badawczego i 4 spoza IRWiR PAN. Trwający 3,5 h panel rozpoczęła prezentacja wyników, głównych wniosków oraz rekomendacji płynących z badania.
Po zapoznaniu się z prezentacją rozpoczęto dyskusję, której dominująca część była poświęcona tematowi sposobów zwiększenia efektywności interwencji wspierających rozwój obszarów wiejskich oraz kierunków wsparcia w przyszłych perspektywach finansowych.
Zwrócono uwagę przede wszystkim na rozbieżność pomiędzy oczekiwaniami zgłaszanymi przez beneficjentów co do największej wartości twardych inwestycji infrastrukturalnych, a wynikającą z wiedzy i doświadczeń ekspertów kluczową dla rozwoju rolą inwestycji w kapitał społeczny. W zgodnej opinii ekspertów, największy wpływ na osiągnięcie celu konwergencji ma zakorzenienie projektów w lokalnych społecznościach. Aby to osiągnąć konieczne jest ich zmobilizowanie, możliwe do osiągnięcia jedynie przez lokalnych liderów, w tym sołectwa i samorządy gminne. Dowodem potwierdzającym tę tezę jest możliwość zaobserwowania wyróżniających się pod względem rozwojowym gmin niezależnie od regionu – za sukcesami wielu gmin stoją właśnie prężnie działający liderzy lokalnych społeczności. Dlatego też kluczowe jest kreowanie warunków do ich rozwoju, np. poprzez formułowanie ram kształcenia ustawicznego.
W kontekście braku należytej aktywizacji lokalnych społeczności, eksperci zwrócili uwagę także na mniejszą konkurencyjność peryferyjnych obszarów wiejskich, dla których barierą jest zarówno finansowe, jak i merytoryczne sprostanie rosnącym wymogom biurokracji obejmującej wdrażanie funduszy. Potwierdzono stanowiącą konkluzję wyników badania konieczność tworzenia warunków dla współpracy niezależnej od granic administracyjnych jednostek samorządu terytorialnego. Według ekspertów zwiększenie efektywności interwencji wymaga z jednej strony zmian prawnych i formalnych ułatwiających współpracę między samorządami, a z drugiej – formę swego rodzaju przymusu ekonomicznego, wywierającego nacisk na samorządy nie wyrażające woli współpracy. Duże nadzieje wiązano z wdrożeniem instrumentu RLKS, który zapewnia włączenie lokalnych społeczności w decydowanie o kierunkach rozwojowych zamieszkałych przez nich obszarów, jest także elastyczny względem granic administracyjnych czy źródła finansowania działań. Mimo to eksperci krytycznie ocenili efekty wdrożenia instrumentu RLKS w bieżącej perspektywie finansowej, za przyczynę niepowodzeń podając nadmierne zbiurokratyzowanie i skomplikowanie instrumentu. Eksperci zgodzili się ze słusznością sugerowanego rozwiązania dotyczącego wzmocnienia, uproszczenia i upowszechnienia tego instrumentu w kolejnych perspektywach finansowych. Jeden z ekspertów zwrócił uwagę na fakt, że nadmierna biurokratyzacja wdrażania środków wynika wprost z braku zaufania do beneficjentów. W jego opinii warunkiem zaistnienia realnego rozwoju jest zwiększenie zaufania do beneficjentów, nawet za cenę konieczności zwrotu środków lub zrealizowania inwestycji nieefektywnych. Tylko w swobodnych ramach instytucjonalnych możliwe będzie uwolnienie kreatywności lokalnych społeczności oraz przejęcie odpowiedzialności za rozwój zamieszkałych przez nich obszarów.
Jak zauważył jeden z ekspertów, istota kapitału społecznego dotyczy jednak nie tylko liderów, ale także wszystkich członków społeczności. Szczególnie dotkliwy jest tu problem negatywnej selekcji mieszkańców pozostających na obszarach wiejskich – z reguły rozwój (edukacja, nabywanie kompetencji) skutkuje odpływem do miast. Dlatego też warunkiem rozwoju obszarów wiejskich jest tworzenie dobrze płatnych i oferujących możliwości rozwoju miejsc pracy na wsiach lub w małych miastach. Same struktury wdrażania środków są szansą na pobudzenie lokalnego rynku pracy, dlatego też warto myśleć o ich decentralizacji.
Poruszono także temat braku jasnej i spójnej wizji rozwoju obszarów wiejskich, niezależnej od funkcji rolniczej wsi. Dotyczy to zarówno poziomu europejskiego, jak i krajowego. Pożądane jest zatem tworzenie agend lub zespołów łączących różne aspekty odnoszące się do rozwoju obszarów wiejskich. Według jednego z ekspertów zmiany w kreowaniu polityk rozwojowych powinny być gruntowne – Unia Europejska powinna utworzyć zupełnie nową, zintegrowaną politykę rozwoju lokalnego, nastawioną na ścisłe powiązanie kierunków rozwojowych z potrzebami zgłaszanymi przez mieszkańców. Innym pomysłem na wzmocnienie efektywności wspierania rozwoju obszarów wiejskich jest stworzenie oddzielnego programu operacyjnego, analogicznego dla RPO, obejmującego dodatkowe wsparcie dla najbardziej potrzebujących obszarów wiejskich.
Eksperci zwrócili uwagę na fakt, że niezależnie od mierzalnych i dostrzegalnych efektów interwencji, Polityka Spójności jest bezprecedensowym w skali świata narzędziem współpracy międzynarodowej na rzecz wspierania mniej rozwiniętych obszarów przez bardziej zasobne i rozwinięte regiony lub kraje. Nie wszystkie interwencje przynoszą łatwe do zauważenia i zmierzenia efekty, jednak ich brak byłby bardzo dotkliwy. Choć nie zawsze Polityka Spójności skutkuje zmniejszaniem się różnic pomiędzy poziomem rozwoju poszczególnych obszarów, to przynajmniej pozwala na opóźnienie przyrastania tych różnic. Zauważalne są także efekty społeczne, determinujące przyszły rozwój – choć warunki do rozwoju nie są jeszcze równe, to aspiracje społeczności są obecnie bardzo zbliżone. To będzie stanowiło zauważalny impuls do rozwoju najmniej rozwiniętych obszarów.
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