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	wpływ polityki spójności
na rozwój obszarów wiejskich
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Załącznik 4. Podsumowanie desk research
[bookmark: _GoBack]Analiza desk research stanowiła jeden z kluczowych elementów przeprowadzonego badania. Po pierwsze, umożliwiła ukazanie jak wygląda sytuacja społeczno–gospodarcza na obszarach wiejskich w latach 2007-2018. Wskazanie najważniejszych trendów rozwojowych tych obszarów możliwe było dzięki pogłębionej analizie następujących pozycji literatury oraz źródeł danych statystycznych, m.in.:
· Dane statystyczne Głównego Urzędu Statystycznego, w tym roczniki statystyczne i roczniki demograficzne
· Frenkel I., 2008, Ludność wiejska, [w:] Wilkin J., Nurzyńska I., Polska wieś 2008. Raport o stanie wsi, FDPA, Warszawa; 
· Frenkel I., 2018, Ludność wiejska, [w:] Wilkin J., Nurzyńska I., Polska wieś 2018. Raport o stanie wsi, FDPA, Warszawa
· Rosner A., Stanny M., 2018, Rozważania o pojęciu i procesie dezagraryzacji polskiej wsi. Kwartalnik Wieś i Rolnictwo 2 (179)
· Stanny M., Rosner A., Komorowski Ł., 2018, Monitoring rozwoju obszarów wiejskich. Etap III. Struktury społeczno-gospodarcze, ich przestrzenne zróżnicowanie i dynamika. EFRWP, IRWiR PAN, Warszawa
· Stanny M., Wyduba W., 2019, Dlaczego polska wieś się wyludnia, chociaż przybywa ludzi na wsi? - o migracjach wewnętrznych na obszarach wiejskich, manuskrypt, IRWIR PAN, Warszawa.
W badanym okresie wystąpił wzrost liczby ludności wsi głównie poprzez dodatnie saldo migracji wewnętrznych obszarów wiejskich (w tym samym okresie ludność miast zmniejszyła się o 0,3 mln), a także dodatni przyrost naturalny (od ponad 11 tys. osób w 2007 r. do 0,5 tys. w 2018 r.) oraz zmiany administracyjne. Jednocześnie we wskazywanym okresie zaobserwowano także spadek liczby mieszkańców aż w połowie gmin wiejskich. Największe ubytki zanotowano we wschodniej części kraju, głównie na Podlasiu i Lubelszczyźnie, ale także na obszarach znacznie oddalonych od dużych ośrodków miejskich w woj. warmińsko-mazurskim, zachodniopomorskim, świętokrzyskim, mazowieckim i łódzkim. W zakresie struktury gospodarczej nastąpiła niekorzystna zmiana związana z problemem starzenia się społeczeństwa. Na obszarach wiejskich zaobserwowano liczne przekształcenia związane ze zmianą struktury gospodarczej (postępujący proces dezagraryzacji, znaczne zmniejszenie bezrobocia, poprawa sytuacji finansowej gmin). Odnotowano widoczną poprawę w zakresie wyposażenia w infrastrukturę komunalną – w latach 2007-2017 odsetek ludności korzystającej z sieci wodociągowej wzrósł z 73 do 85%, kanalizacyjnej – z 24% do 34%, a liczba przydomowych oczyszczalni ścieków wzrosła prawie pięciokrotnie (z 45 tys. do 214 tys.). Udział sołectw pozbawionych połączenia z miejscowością gminną drogą asfaltową spadł w badanych latach z 4,9 do 4,1%. Jednocześnie jednak stale pogarsza się dostęp do publicznej komunikacji autobusowej – liczba sołectw pozbawionych regularnego skomunikowania z miejscowością gminną wzrosła z 10,3 tys. do 11,1 tys., co daje ponad 27% sołectw w kraju (por. rozdz. 2).
W przeprowadzonym badaniu przeanalizowano przyjęte założenia wdrażanych polityk (polityki spójności oraz polityk komplementarnych) oraz oceniono, czy w dostateczny sposób umożliwiają one realizowanie skutecznej polityki rozwoju na obszarach wiejskich (por. rozdz. 3). W tym celu szczegółowo przestudiowano wszystkie dokumenty strategiczne i programowe polityki spójności oraz polityk komplementarnych dla perspektyw 2007-2013 oraz 2014-2020. Analizie desk research poddano także zbiór najważniejszych aktów prawnych UE oraz krajowych. 
	Perspektywa
	Nazwa dokumentu
	Cel/Efekt przeglądu

	2007-2013
	Rozporządzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r
	Podstawa prawna perspektywy 2007-2013 ustanawiająca przepisy ogólne dotyczące Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego oraz Funduszu Spójności. Pomoc funduszy w ramach określonych trzech celów (1. Konwergencja, 2. Konkurencyjność regionalna i zatrudnienie, 3. Europejska współpraca terytorialna) służy wspieraniu w odpowiedni sposób odnowy obszarów wiejskich i obszarów zależnych od rybołówstwa poprzez dywersyfikację gospodarczą. 

	2007-2013
	Rozporządzenie Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 września 2005 r.
	Z dokumentu wynika, że EFFROW przyczynia się do wspierania zrównoważonego rozwoju obszarów wiejskich na terytorium całej Wspólnoty. Określa także zakres wsparcia obszarów wiejskich poprzez realizację trzech celów: 1. poprawy konkurencyjności rolnictwa i leśnictwa poprzez wspieranie restrukturyzacji, rozwoju i innowacji, 2. poprawy środowiska naturalnego i terenów wiejskich poprzez wspieranie gospodarowania gruntami oraz 3. poprawy jakości życia na obszarach wiejskich oraz popierania różnicowania działalności gospodarczej. Największe znaczenie w kontekście wielofunkcyjnego rozwoju obszarów wiejskich ma ostatni cel.

	2007-2013
	Rozporządzenie Rady (WE) nr 1198/2006 z dnia 27 lipca 2006 r.
	Dokument określa zasady wsparcia w ramach Europejskiego Funduszu Rybackiego poprzez realizację celów związanych z dążeniem do zrównoważonego rozwoju rybołówstwa oraz ochrony i poprawy stanu środowiska oraz zasobów naturalnych związanych z sektorem rybactwa.

	2014-2020
	Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
	Niniejszy dokument ustanawia wspólne zasady odnoszące się do Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Społecznego (EFS), Funduszu Spójności, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich (EFRROW) oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (EFMR), które działają w ramach wspólnych ram (europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne - „EFSI”). Obejmuje on trzy polityki europejskie: Politykę Spójności, Wspólnę Politykę Rolną i Wspólną Politykę Rybołówstwa. Jest to istotna zmiana w stosunku do ubiegłego okresu programowania. W celu promowania harmonijnego rozwoju na mocy rozporządzenia ustanowiono wspólne ramy strategiczne ułatwiające przygotowanie Umowy Partnerstwa. Określają one m.in. rozwiązania dotyczące kluczowych wyzwań terytorialnych dla obszarów miejskich, wiejskich, przybrzeżnych i obszarów rybackich.

	2014-2020
	Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
	Z dokumentu wynika, że EFRR wspiera zrównoważony rozwój obszarów miejskich ze szczególnym uwzględnieniem powiązań pomiędzy obszarami miejskimi a wiejskimi. 

	2014-2020
	Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego I Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r
	Dokument określa najważniejsze zasady w zakresie wsparcia rozwoju obszarów wiejskich. Wspólna Polityka Rolna przyczynia się do wspierania konkurencyjności rolnictwa, zapewnienia zrównoważonego zarządzania zasobami naturalnymi i działania w dziedzinie klimatu oraz osiągnięcia zrównoważonego rozwoju terytorialnego wiejskich gospodarek i społeczności, w tym tworzenia i utrzymywania miejsc pracy. Z treści dokumentu wynika także, że EFRROW wnosi wkład do strategii „Europa 2020”. Przyczynia się również do zrównoważonego rozwoju rolnictwa oraz rozwoju terytorialnego obszarów wiejskich.

	2014-2020
	Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego I Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013
	Dokument wskazuje instrumenty finansowe przyczyniające się do osiągania celów WPR. Są nimi: Europejski Fundusz Rolniczy Gwarancji (EFRG) oraz Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich (EFRROW).

	2014-2020
	Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego I Rady (UE) nr 1380/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r
	Dokument określa najważniejsze zasady odnoszące się do Wspólnej polityki rybołówstwa. Realizuje ona cele związane ze zrównoważonym korzystaniem z zasobów morskich.

	2014-2020
	Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, Dz.U.2019.0.1295
	Dokument nakłada obowiązek koordynacji wykorzystywania środków z dostępnych instrumentów finansowych, o których mowa w rozporządzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. na ministra właściwego ds. rozwoju regionalnego.

	2014-2020
	Ustawa o zasadach realizacji programów w zakresie polityki spójności finansowanych w perspektywie finansowej 2014–2020, Dz.U. 2014 poz. 1146
	Ustawa służy stosowaniu rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. 


Źródło: opracowanie własne.
W perspektywie finansowej 2007-2013 ostatni cel najważniejszego dokumentu Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia – będącego podstawą realizowanej polityki spójności – odnosi się wprost do kategorii obszarów wiejskich, co stanowiło namiastkę interwencji ukierunkowanej terytorialnie w poprzednim okresie programowania. W obecnej perspektywie finansowej UE na lata 2014-2020 nastąpiły pewne zmiany. W odróżnieniu od NSRO 2007-2013 Umowa Partnerstwa (UP) – podstawowy dokument określający kierunki wsparcia – dotyczy trzech polityk UE: Polityki Spójności, Wspólnej Polityki Rolnej i Wspólnej Polityki Rybołówstwa. Takie rozwiązanie ułatwia realizowanie spójnej i komplementarnej polityki rozwoju na obszarach wiejskich. Pogłębiona analiza dokumentów programowych umożliwiła także przedstawienie modelu logicznego interwencji polityki spójności w latach 2007-2013 oraz 2014-2020 (załącznik 9). Został on sporządzony w podziale na poszczególne osie priorytetowe zawarte w programach. W ramach każdej z nich poddawano ocenie, czy interwencja została zaprojektowana w sposób spójny, czy potrzeby obszarów wiejskich zostały uwzględnione już na etapie programowym oraz czy zapewniono odpowiedni i skuteczny sposób kontroli osiąganych celów, monitoringu i ewaluacji poprzez zaprojektowany system wskaźników (por. rozdz.4.1.). Wykazano, że w większości programów operacyjnych dostrzeżono koncentrację niekorzystnych zjawisk społeczno-gospodarczych na obszarach wiejskich oraz złożoność problematyki tych obszarów. Uwzględnienie obszarów wiejskich zauważalne jest przede wszystkim w programach, w ramach których wdrażane są infrastrukturalne projekty społeczne (w tym infrastruktura ochrony zdrowia) oraz inicjatywy „miękkie” (kształcenie i aktywizacja), a także projekty w zakresie cyfryzacji i infrastruktury technicznej (środowiskowej oraz energetycznej). Programując interwencję w zakresie infrastruktury transportowej nie przewidziano wsparcia dla komunikacji zbiorowej poza ośrodkami miejskimi. Zaobserwowano także występowanie pewnych niedoskonałości. Problemy często przysparza określenie, czy zakładany jest wpływ interwencji na rozwój obszarów wiejskich oraz czy jest on pośredni czy bezpośredni przez brak odpowiedniego powiązania diagnozy z celami strategicznymi w aspekcie przestrzennym (w perspektywie 2007-2013). Bardzo korzystnie w tym kontekście oceniono wprowadzenie podejścia terytorialnego w okresie programowania 2014-2020. Oceniając spójność logiki interwencji zauważono także pewne nieścisłości w zaprojektowanym systemie wskaźników, np. występowanie nielogicznego dopasowania wskaźników do zdiagnozowanej przesłanki czy też występujące braki niektórych z wskaźników. 
Tabela 1. Wykaz dokumentów strategicznych i programowych poddanych analizie desk research.
	
	Perspektywa 2007-2013
	Perspektywa 2014-2020

	Polityka Spójności
	Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007-2013
	Umowa Partnerstwa na lata 2014-2020


	
	PO Infrastruktura i Środowisko
	PO Infrastruktura i Środowisko


	
	PO Innowacyjna Gospodarka

	PO Inteligentny Rozwój


	
	PO Kapitał Ludzki

	PO Wiedza Edukacja Rozwój


	
	PO Rozwój Polski Wschodniej
	PO Polska Wschodnia


	
	Europejska Współpraca Terytorialna

	PO Polska Cyfrowa

	
	16 Regionalnych Programów Operacyjnych
	Europejska Współpraca Terytorialna


	
	
	16 Regionalnych Programów Operacyjnych
=

	Wspólna Polityka Rolna

	Program Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013
	Program Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014-2020


	
	Krajowy Plan Strategiczny Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013
	

	Wspólna Polityka Rybołówstwa

	Program Operacyjny "Zrównoważony rozwój sektora rybołówstwa i nadbrzeżnych obszarów rybackich 2007 - 2013"

	Program Operacyjny „Rybactwo i Morze” na lata 2014-2020



Źródło: opracowanie własne.
Kolejnym etapem procesu badawczego było wykonanie oceny komplementarności wewnętrznej i zewnętrznej na poziomie programowanego wsparcia. W badaniu przyjęto definicję komplementarności zaproponowaną uchwale nr 64 Komitetu Koordynacyjnego NSRO 2007-2013 z dnia 22 marca 2012 r. podobnie jak zostało to wskazane w dokumencie Zasada komplementarności w ramach programów operacyjnych polityki spójności - wnioski na lata 2014-2020[footnoteRef:1]. Uwzględnienie tej zasady już na wczesnym etapie planowania pozwala otrzymać efekt synergii płynący z realizacji wzajemnie uzupełniających się interwencji. Została zauważona znaczna poprawa pomiędzy perspektywą 2007-2013 oraz 2014-2020. Polega ona na wprowadzeniu koordynacji w wymiarze terytorialnym oraz wyeliminowaniu powtarzania zapisów linii demarkacyjnej na rzecz świadomego wskazywania działań mających przyczynić się uzyskania określonego efektu synergii płynącego z zaplanowanych działań (szczególnie w regionalnych programach operacyjnych). W związku z powyższym zostało zaobserwowane, że wzajemne dopełnianie się planowanych interwencji obu polityk w perspektywie 2014-2020 w pewien sposób minimalizuje niedobory w zakresie zaprojektowanej Wspólnej Polityki Rolnej, która w większym stopniu koncentruje się na udzielaniu bezpośrednio wsparcia rolnikom oraz na realizacji celów „rolnych” niż na wielofunkcyjnym rozwoju obszarów wiejskich. To stwierdzenie sformułowane na podstawie analizy desk research pod koniec programowania 2014-2020 jest tożsame z zastrzeżeniem zaakcentowanym w publikacji Polityka Spójności UE a rozwój obszarów wiejskich.[footnoteRef:2] [1:  Zasada komplementarności w ramach programów operacyjnych polityki spójności - wnioski na lata 2014-2020, Departament Koordynacji Wdrażania Funduszy UE w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego, 2013.]  [2:  P. Łysoń, Kierunki rozwoju obszarów wiejskich w studiach Polityka Spójności, w: Polityka Spójności UE a rozwój obszarów wiejskich, red. W. Kamińska, K. Heffner, , Studia, Polska Akademia Nauk komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, Tom CLVI, Warszawa, 2014, s. 29-98; R. Lewandowski, Rola polityki spójności w promowaniu zintegrowanego podejścia do obszarów wiejskich, w: Ocena komplementarności działań Polityki Spójności, Wspólnej Polityki Rolnej i Wspólnej Polityki Rybackiej na obszarach wiejskich, red. prof. dr hab. Irena Jędrzejczyk, Warszawa, 2008, s. 54-67.] 

W zakresie komplementarności PS i WPR bardzo ciekawych wniosków dostarcza ewaluacja pt. Wpływ polityki rolnej i polityki spójności na rozwój obszarów wiejskich w latach 2004-2010. Autorzy badania wskazują, że możliwość realizacji uzupełniających się interwencji w ramach PS i WPR była ograniczana np. poprzez występowanie różnych standardów aplikowania i rozliczania projektów. Respondenci wskazywali potrzebę uelastycznienia i ujednolicenia procedur. Określając pomysł na osiągnięcie efektu wzajemnego uzupełniania się interwencji akcentowano łączenie działań inwestycyjnych z projektami nieinwestycyjnymi. W tym kontekście wskazano także konieczność dążenia do większego skoncentrowania podejścia do polityki rozwoju obszarów wiejskich. 
Materiał z badania ewaluacyjnego dostarcza także szereg istotnych wniosków w zakresie wpływu polityki spójności i wspólnej polityki rolnej na poszczególne wymiary obszarów wiejskich:
· Środki UE odegrały istotną rolę w przyspieszeniu procesów rozwojowych zachodzących na obszarach wiejskich
· Ich wpływ zaznaczył się we wzroście wydatków inwestycyjnych w budżetach samorządowych (w szczególności na kulturę, ochronę dziedzictwa narodowego, gospodarkę ściekową, ochronę wód, gospodarkę odpadami, oraz oświatę i wychowanie
· Wpływ środków UE został zaobserwowany w poprawie dostępności do usług lokalnych, poprawie jakości dróg, w aspekcie wyrównywania szans edukacyjnych dzieci i młodzieży oraz dostępności i jakości edukacji szkolnej i przedszkolnej, a także dostępności do obiektów kultury i obiektów sportowo-rekreacyjnych oraz sieci internetowej.
· W niektórych dziedzinach życia społeczno-gospodarczego nie nastąpiły zmiany w wyniku wsparcia europejskiego. W tym kontekście wskazano: dostępność do sieci gazowej, rozwój i poprawę sieci energetycznych, poprawę bezpieczeństwa publicznego oraz poprawę bezpieczeństwa powodziowego. 
· Środki z UE w badanym okresie stymulowały napływ ludności do gmin podmiejskich. Nie zdołały jednak zahamować procesów depopulacji w peryferyjnych jednostkach
· Nie został także udowodniony pozytywny wpływ środków UE na wzrost przedsiębiorczości
Wiedza uzyskana w realizowaniu opisywanych wyżej elementów badania pozwoliła na sformułowanie hipotez badawczych, a następnie na uporządkowanie przyjętych w programach założeń pod kątem zaprojektowania baz danych służących do przeprowadzania modelowania ekonometrycznego, na podstawie którego oceniano efekty polityki spójności i efekty działań komplementarnych. Owe bazy zostały oparte na danych statycznych pochodzących z badania MROW[footnoteRef:3], Głównego Urzędu Statystycznego, Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej (dane o płatności 500+) oraz programów informatycznych SIMIK i SL. Kolejno możliwe było wytypowanie studiów przypadku. Należy także zaznaczyć, że uzyskane od Zamawiającego dane z systemów informatycznych SIMIK oraz SL posłużyły do monitorowania postępu rzeczowego w realizacji poszczególnych interwencji. Było to szczególnie pomocne w ocenie, czy realizowane działania na poziomie wdrażania były spójne z zaprogramowaną interwencją.  [3:  Stanny M., Rosner A., Komorowski Ł., 2018, Monitoring rozwoju obszarów wiejskich. Etap III. Struktury społeczno-gospodarcze, ich przestrzenne zróżnicowanie i dynamika. EFRWP, IRWiR PAN, Warszawa] 

W tym kontekście ponownie zwrócono uwagę na bardzo pozytywną kwestię wprowadzenia terytorializacji polityk zarówno etapie programowym, jak i na etapie wdrażania. Najważniejszym instrumentem terytorialnym z punktu widzenia prowadzenia polityki rozwoju obszarów wiejskich jest instrument RLKS. Bazuje on na  stosowanym w latach 2007-2013 w ramach Wspólnej Polityki Rolnej (WPR) i Wspólnej Polityki Rybołówstwa (WPRyby) podejściu LEADER i zachowuje jego podstawowe założenia. Jest narzędziem, którego celem jest włączenie obywateli na szczeblu lokalnym w zarządzanie działaniami służącymi rozwojowi lokalnej społeczności. Najważniejszym elementem tego instrumentu jest oddolny sposób inicjowania rozwoju. Uzyskanie szczegółowych informacji dotyczących wdrażania RLKS było możliwe przez przegląd dokumentów: Zasady realizacji instrumentu Rozwój lokalny kierowany przez społeczność w Polsce[footnoteRef:4], oraz ustawy o rozwoju lokalnym z udziałem lokalnej społeczności[footnoteRef:5]. Szczególnie pozytywnie zostało ocenione wdrażanie tego instrumentu w formule bezpośredniej, które zostało zrealizowane zaledwie w dwóch województwach: podlaskim oraz kujawsko-pomorskim. Objaśnienia do realizowania instrumentu w wybranej formule zostały uwzględnione w dokumentach: Zasady wdrażania instrumentu RLKS w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Podlaskiego na lata 2014-2020[footnoteRef:6] oraz w Podręczniku Lokalnych Grup Działania w zakresie realizacji instrumentu Rozwój Lokalny Kierowany przez Społeczność w województwie kujawsko-pomorskim[footnoteRef:7]. Takie rozwiązanie pozwala uzyskać jeszcze lepsze efekty wdrażanej interwencji ze względu na jej dopasowanie do potrzeb lokalnej społeczności oraz większą komplementarność zewnętrzną polityki spójności względem wspólnej polityki rolnej oraz wspólnej polityki rybołówstwa (zasada wielofunduszowości), której brakowało w poprzedniej perspektywie. Wzajemne uzupełnianie się wspomnianych polityk jest szczególnie istotne w celu prowadzenia skutecznej polityki wielofunkcyjnego rozwoju obszarów wiejskich. Wyzwanie to nabiera szczególnego znaczenia w kontekście nowej koncepcji smart village ukształtowanej na poziomie europejskim we wrześniu 2016 roku w Cork w Irlandii, której wdrażanie będzie istotne w perspektywie 2020+. W dokumencie EU Action for smart villages, Komisji Europejskiej Inteligentna wieś stanowi terytorium, które bazuje na swoich przewagach konkurencyjnych przy wykorzystaniu zasobów cyfrowych technologii. Bardzo istotne w tej koncepcji jest wzmacnianie powiązań pomiędzy miastem a wsią stanowiącym swego rodzaju continuum[footnoteRef:8]. Również w odniesieniu do przyszłych ram finansowania 2021-2027 w Rozporządzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spójności z dnia 29.5.2018 obszarom wiejskim jest poświęcony jeden z celów szczegółowych EFRR i Funduszu spójności: Europa bliżej obywateli dzięki wspieraniu zrównoważonego i zintegrowanego rozwoju obszarów miejskich, wiejskich i przybrzeżnych w ramach inicjatyw lokalnych poprzez m.in. wspieranie rozwoju w ramach instrumentu RLKS. Polskim dokumentem ustanawiającym wizję obszarów wiejskich w pespektywie najbliższych 30 lat jest jedna z dziewięciu strategii zintegrowanych – Strategia Zrównoważonego Rozwoju wsi rolnictwa i rybactwa. Obszary wiejskie mają stanowić atrakcyjne miejsce do pracy, zamieszkania, wypoczynku i prowadzenia działalności rolniczej lub pozarolniczej. Bardzo ważnym założeniem promowanym w ramach strategii jest zahamowanie niekorzystnych trendów demograficznych oraz zwiększenie pozytywnych efektów produkcji rolnej i rybackiej. Opisywane wyżej wyzwania wpisują się w nowy model rozwoju kraju zakładający zrównoważony społecznie i terytorialnie odpowiedzialny rozwój. Stanowi on nową szansę na zwiększenie tempa rozwoju terytorialnego obszarów wiejskich[footnoteRef:9]. Jest także odpowiedzią na słabości poprzedniego, polaryzacyjno-dyfuzyjnego modelu rozwoju kraju. Rozwój odpowiedzialny polega na wspomaganiu tych obszarów miejskich i wiejskich, które mają mniejszą odporność na zjawiska kryzysowe, w niewystarczającym stopniu korzystają z pozytywnych efektów zachodzących procesów rozwojowych, nie mogą w pełni zrealizować swojego potencjału rozwojowego ze względu na ukształtowaną historycznie zależność gospodarczą od dominujących sektorów lub utraciły funkcje społeczno-gospodarcze[footnoteRef:10]. W Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju dostrzeżone zostały potrzeby obszarów wiejskich. Jednym z wyzwań SOR, których osiągnięcie jest planowane na rok 2030 jest rozwój e-usług publicznych wraz z uwzględnieniem zachodzących przemian społecznych, gospodarczych oraz technologicznych szczególnie na obszarach wiejskich[footnoteRef:11]. Wcześniej, bo już do roku 2020 zakładane jest wsparcie przedsiębiorczości na obszarach wiejskich z wykorzystaniem zasobów cyfrowych.  [4:  Zasady realizacji instrumentu Rozwój lokalny kierowany przez społeczność w Polsce, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa, 2014]  [5:  Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym z udziałem lokalnej społeczności, Dz. U. 2015 poz. 378]  [6:  Zasady wdrażania instrumentu RLKS w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Podlaskiego na lata 2014-2020, Załącznik 6, Instytucja Zarządzająca RPOWP 2014-2020]  [7:  Podręcznik Lokalnych Grup Działania w zakresie realizacji instrumentu Rozwój Lokalny Kierowany przez Społeczność w województwie kujawsko-pomorskim, Załącznik Nr 9 do SZOOP RPO WK-P, Toruń, 2015.]  [8:  M. Stanny, Przestrzenne zróżnicowanie rozwoju obszarów wiejskich w Polsce, Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 2013, s. 26-32]  [9:  Strategia Zrównoważonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa I Rybactwa 2030, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, projekt z dnia 29 maja 2019 roku, s. 35]  [10:  SOR, s.37]  [11:  SOR, s. 107] 

Dodatkowo podczas realizacji poszczególnych etapów badania korzystano z innych źródeł odnoszących się do kluczowych zagadnień odnoszących się do obszarów wiejskich. W projekcie Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030[footnoteRef:12], który zastępuje dotychczas obowiązującą Krajową Strategię Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie, przyjętą przez rząd w 2010 r. podtrzymywane zostają działania horyzontalne służące zwiększeniu konkurencyjności wszystkich regionów przy jednoczesnej trosce o zmniejszanie różnic wewnątrzregionalnych. W tym celu szczególną uwagę poświęca się mniejszym miastom i gminom położonym na obszarach wiejskich zagrożonych trwałą marginalizacją. W KSRR wskazywane są wyzwania rozwojowe wśród których w kontekście obszarów wiejskich istotne jest hamowanie niekorzystnych zmian demograficznych oraz przeciwdziałanie zjawisku bezrobocia ukrytego skumulowanego często na tychże obszarach. Wyzwania są wskazywane także w kontekście zapóźnienia w wyposażeniu w infrastrukturę drogowa i komunalną. Bardzo istotnym problemem, na który zwrócono szczególną uwagę jest kwestia wykluczenia transportowego związanego z niedostatkiem połączeń komunikacji zbiorowej na obszarach wiejskich. Zagadnienie to poruszane jest także w Strategii rozwoju transportu, gdzie wskazywana jest konieczność poprawy jakości połączeń centrów z zapleczem regionów (zarówno z ośrodkami subregionalnymi, jak i obszarami wiejskimi)[footnoteRef:13].  [12:  Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030, Rozwój społecznie wrażliwy i terytorialnie zrównoważony, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Projekt z 17.12. 2018 r.]  [13:  Strategia Rozwoju Transportu do 2020 (z perspektywą do 2030), Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, Warszawa, 2013 s. 43.] 

Strategia Rozwoju Kapitału Ludzkiego odnosi się w szczególności do terenów wiejskich oraz słabo rozwiniętych. W związku z powyższym tam też w szczególności kierowane jest wsparcie w zakresie zwiększenia dostępności i jakości wczesnej edukacji zorientowanej na wspieranie, a nie zastępowanie rodziców oraz aktywizacji bezrobotnych, którzy mają największe trudności w znalezieniu pracy[footnoteRef:14]. Działania komplementarne w postaci wspierania rozwoju kompetencji medialnych w uczeniu się innym niż formalne, szczególnie wśród osób w wieku 50+ na obszarach wiejskich oraz zwiększania aktywności obywatelskiej na tych obszarach zostały zawarte w Strategii Rozwoju Kapitały Społecznego[footnoteRef:15]. [14:  Strategia Rozwoju Kapitału Ludzkiego, Ministerstwo Pracy I Polityki Społecznej, Warszawa, 2013, s. 45, 58]  [15:  Strategia Rozwoju Kapitału Społecznego 2020, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Warszawa 2103, s. 44-50] 

W Strategii Bezpieczeństwo Energetyczne i Środowisko planowane są działania z zakresu poprawy jakości życia mieszkańców obszarów wiejskich oraz zniwelowania ograniczeń rozwojowych, poprzez zapewnienie bezpieczeństwa energetycznego, np. zniwelowanie problemu przerw w dostawach prądu na tych obszarach[footnoteRef:16]. W Strategii Sprawne Państwo[footnoteRef:17] problematyka obszarów wiejskich została uwzględniona w szczególności w planowanej standaryzacji i zarządzaniu usługami publicznymi, ze szczególnym uwzględnieniem technologii cyfrowej. Kontynuacją tego celu są działania związane z popularyzacją i rozwojem e-usług wskazywane powyżej w Strategii Zrównoważonego Rozwoju wsi rolnictwa i rybactwa. [16:  Strategia Bezpieczeństwo Energetyczne i Środowisko, Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo Środowiska, Warszawa, 2014, s. 53. ]  [17:  Strategia Sprawne Państwo 2020, Warszawa, 2013, s. 79] 

Pozostałe strategie zintegrowane – Strategia Innowacyjności i Efektywności Gospodarki oraz Strategia Rozwoju Bezpieczeństwa Narodowego RP – nie odnoszą się bezpośrednio do potrzeb obszarów wiejskich.
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