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	wpływ polityki spójności
na rozwój obszarów wiejskich



[bookmark: _Toc473546794][bookmark: _Toc517001628][bookmark: _Toc517861946]Załącznik 8. Studia przypadków
[bookmark: _GoBack]W toku analizy metodą SPSM wytypowano 10 studiów przypadku, których przedmiotem są gminy wyróżniające się wysoką wartością efektu netto względem jednostek zestawionych z nimi w sytuacji kontrfaktycznej, w odniesieniu do wytypowanych obszarów tematycznych interwencji w ramach PS. Dokonując wyboru jednostek do studium zwracano także uwagę na odpowiednie zróżnicowanie przykładów w odniesieniu do lokalizacji oraz przynależności do segmentów grupujących gminy o podobnej charakterystyce rozwoju przed rozpoczęciem interwencji. Lokalizację wybranych do studiów przypadku gmin obrazuje Rysunek 1.
[bookmark: _Ref18583606]Rysunek 1. Lokalizacja wybranych studiów przypadku
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Źródło: opracowanie własne
Dobra (pow. łobeski) – opieka przedszkolna
Uzasadnienie wyboru studium
Gmina Dobra jest jedną z gmin, na terenie których zrealizowano projekty związane ze wsparciem edukacji przedszkolnej, co przyczynia się do zwiększenia możliwości podjęcia pracy przez młode kobiety z obszarów wiejskich. Do porównania przyjęto gminę Dębnica Kaszubska w pow. słupskim - obie gminy znalazły się w segmencie 2, dominującym w Polsce północnej, zwłaszcza w województwach pomorskim, zachodniopomorskim i warmińsko-mazurskim. Gminy zostały wybrane do badania ze względu na różnice w nakładach i efektach realizacji projektów z zakresu wsparcia edukacji przedszkolnej.
Podstawowa charakterystyka jednostek
Dobra jest gminą miejsko-wiejską położoną w woj. zachodniopomorskim, w zachodniej części powiatu łobeskiego, ok. 15 km od Nowogardu i ok. 70 km od Szczecina. Siedzibą władz gminy jest miasto Dobra, zamieszkiwane przez 2,2 tys. mieszkańców, część wiejską gminy zamieszkuje również ok. 2,2 tys. osób. Gmina Dobra obejmuje 9 sołectw i 12 miejscowości. Powierzchnia gminy wynosi 116 km², a gęstość zaludnienia 38 osób/km². Na terenie gminy brak jest większych zakładów przemysłowych.
Jednostką referencyjną dla gminy Dobra jest gmina wiejska Dębnica Kaszubska położona w zachodniej części województwa pomorskiego w pow. słupskim, ok. 15 km od Słupska. Jest większa od gminy Dobra zarówno pod względem powierzchni – 300 km2, jak i liczby ludności – 9,6 tys. mieszkańców. Liczba ludności w analizowanym okresie była stabilna. Na terenie gminy znajduje się 26 miejscowości, z których największa Dębnica Kaszubska liczy ok. 3,8 tys. mieszkańców.
Zrealizowane projekty w ramach polityki spójności
Rysunek 2.  Struktura projektów polityki spójności – porównanie wartości zrealizowanych projektów [mln zł]

Źródło: opracowanie własne na podstawie KSI SIMIK i SL
W perspektywie 2007-2013 struktura zrealizowanych projektów obu gminach była podobna, przy czym w gminie Dębnica Kaszubska interwencje PS były bardziej zróżnicowane tematycznie, podczas gdy w gm. Dobra realizowano w większości działania miękkie (w tym z zakresu wsparcia edukacji przedszkolnej opisane poniżej). Wysoki udział wartości projektów dotyczących infrastruktury technicznej wynika z przypisania do gminy udziału w dwóch projektach o znaczeniu ponadlokalnym realizowanych poza gminą: Budowa Regionalnego Zakładu Gospodarowania Odpadami w Słajsinie (gmina Nowogard) oraz Budowa Zakładu Termicznego Unieszkodliwiania Odpadów dla Szczecińskiego Obszaru Metropolitalnego. W perspektywie 2014-2020 w Dobrej zbudowano fragment obwodnicy w ciągu drogi wojewódzkiej nr 144, co przyczyniło się do zmniejszenia ruchu samochodów w centrum miasta.
Tabela 1. Wybrane projekty z zakresu projektów z zakresu wsparcia edukacji przedszkolnej realizowane w ramach PS w gminach Dobra i Dębnica Kaszubska w perspektywach 2007-2013 i 2014-2020.
	jednostka
	nazwa projektu
	wartość projektu

	Dobra
	"Maja i Gucio. Integracyjny punkt przedszkolny w Dobrej"
	      1 233 533,84 zł 

	
	Ośrodek przedszkolny w Gminie Dobra szansą na zmniejszenie nierówności w upowszechnianiu edukacji
	         375 638,18 zł 

	
	Dziecko w przedszkolu - rodzic w pracy
	         571 044,61 zł 

	Dębnica Kaszubska
	Upowszechnianie edukacji przedszkolnej w ramach MOF Słupska (projekt zakończony w 2019 roku)
	         805 575,09 zł 


Źródło: opracowanie własne na podstawie danych KSI-SIMIK 07-13 i SL2014.
Efekty zrealizowanych projektów
Efekt netto
Tabela 2. Wartości referencyjne efektu netto w gminie Dobra w stosunku do gminy Dębnica Kaszubska dla wybranych wskaźników.
	nazwa wskaźnika
	wartość efektu netto

	Odsetek mieszkańców w wieku 20-34	
	1,60 p.p.

	Gęstość zaludnienia (os./km2) 
	-1 

	Przyrost naturalny na 1000 ludności
	11,32

	Odsetek bezrobotnych kobiet zarejestrowanych wśród kobiet w wieku produkcyjnym 
	3,40 p.p.

	Odsetek bezrobotnych zarejestrowanych wśród ludności w wieku produkcyjnym  
	0,97 p.p.

	Odsetek dzieci uczęszczających do przedszkola w grupie wieku 3-5 lat  
	11,3 p.p.


Źródło: opracowanie własne.
Uzyskane wartości efektu netto w gminie Dobra w stosunku do gminy Dębnica Kaszubska są w większości pozytywne (por. Tabela 3). Z obliczeń zróżnicowania analizowanych wskaźników w porównywanych gminach wynika, że w gminie Dobra w analizowanym okresie – w porównaniu do gminy Dębnica Kaszubska – odnotowano wyższy wzrost odsetka dzieci uczęszczających do przedszkola w grupie wieku 3-5 lat, co może świadczyć o pożądanym efekcie interwencji. Nieznacznie bardziej spadł udział bezrobotnych kobiet zarejestrowanych wśród kobiet w wieku produkcyjnym oraz odsetek bezrobotnych zarejestrowanych wśród ludności w wieku produkcyjnym, co może również być efektem przeprowadzonej interwencji.
Wnioski z wywiadów
Projekt "Dziecko w przedszkolu - rodzic w pracy" był realizowany przez miasto Łobez i polegał na dostosowaniu świetlic wiejskich lub niewykorzystywanych sal szkolnych do prowadzenia w nich działalności przedszkolnej. Projekt obejmował powiat łobeski, a jedna z takich lokalizacji znajdowała się w Tuczu w gm. Dobra[footnoteRef:2]. [2:  "Dziecko w przedszkolu - rodzic w pracy" - TVP Info "Kronika" 17.06.2009 r. https://www.youtube.com/watch?v=YXzvrMxUlyo] 

Celem projektu „Przedszkole Maja i Gucio” było zwiększenie dostępu do edukacji przedszkolnej oraz wyrównywanie szans edukacyjnych poprzez otwarcie punktu przedszkolnego w Dobrej. W wyniku realizacji projektu nastąpił wzrost odsetka dzieci objętych wychowaniem przedszkolnym, prowadzone były również zajęcia profilaktyczne, logopedyczne, nauki języka angielskiego, zajęcia muzyczno-taneczne, gimnastyka. Przed projektem edukacją przedszkolną w gminie objętych było 30 dzieci, w ramach projektu dodatkowo 60. Był realizowany również drugi projekt współfinansowany z funduszy europejskich w przedszkolu w Wojcieszycach. 
Celem dodatkowym była aktywizacja osób bezrobotnych, które miały problem z dostępnością pracy z uwagi na brak opieki nad dzieckiem. W ramach projektu utworzono dwie grupy do 32 dzieci, zakupiono również wyposażenie. Przedszkole współfinansowane z funduszy UE pomogło rozwiązać problemy z aktywnością na rynku pracy z uwagi na łatwiejsze podjęcie pracy, brak konieczności wynajmowania opiekunki dla dziecka, niższe koszty opieki nad dzieckiem. Poza tym bezpośrednim efektem było przygotowanie dzieci do edukacji szkolnej. 
Efektem dla rodziców była oszczędność czasu i pieniędzy na dojazdy do innych przedszkoli (np. w Nowogardzie) lub wynajem opiekunki. Negatywnym aspektem projektu były początkowo zbyt krótkie godziny otwarcia przedszkola (8 godzin), co uniemożliwiało podjęcie pracy w pełnym wymiarze w oddaleniu od Dobrej. 
Projekty skierowane do rodziców pracujących przyczyniły się do również dla promocji gminy, ponieważ gmina Dobra jako pierwsza w powiecie zaczęła tworzyć oddziały przedszkolne. Punkty przedszkolne nadal działają, obecnie są finansowane przez gminę. 
Rysunek 3. Punkt przedszkolny zorganizowany w budynku biblioteki gminnej (w 2019 r. planowane jest przeniesienie go do budynku szkoły podstawowej).
[image: D:\Maciek\Documents\CRL\rozwoj obsz wiejskich\2.5 Studia przypadków\foto MS\Dobra\IMG_2860 (1500x1001).jpg][image: D:\Maciek\Documents\CRL\rozwoj obsz wiejskich\2.5 Studia przypadków\foto MS\Dobra\IMG_2861 (1500x1001).jpg]
Źródło: opracowanie własne (Maciej Stawicki)
Rysunek 4. Ogłoszenie o naborze do przedszkola powstałego w ramach polityki spójności, 2009 rok.
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Źródło: archiwum Tygodnika Łobeskiego
Identyfikacja czynników wpływających na efekt netto 
W gminie Dobra w analizowanym okresie w porównaniu do gminy referencyjnej odnotowano wyższy wzrost odsetka dzieci uczęszczających do przedszkola w grupie wieku 3-5 lat, co świadczy o pożądanym efekcie interwencji. Powstałe przedszkole, mimo zakończenia projektu kilka lat temu nadal funkcjonuje, jest finansowane ze środków własnych gminy. Jednocześnie nieznacznie bardziej spadł udział bezrobotnych kobiet zarejestrowanych wśród kobiet w wieku produkcyjnym oraz odsetek bezrobotnych zarejestrowanych wśród ludności w wieku produkcyjnym, co może również być efektem przeprowadzonej interwencji ułatwionego powrotu matek na rynek pracy. Efekt netto wskaźników demograficznych: odsetek mieszkańców w wieku 20-34 lata, gęstość zaludnienia oraz przyrost naturalny na 1000 ludności trudno jest wyjaśnić zrealizowaną interwencją w opiekę przedszkolną.
Kierunki Wsparcia w przyszłości 
W czasie badań terenowych, dzięki przeprowadzonym wywiadom z lokalnymi liderami, samorządowcami, beneficjentami oraz mieszkańcami zidentyfikowano następujące potrzeby wsparcia rozwoju gminy w przyszłości w poniższych obszarach:
· poprawa stanu infrastruktury drogowej;
· budowa dróg rowerowych (tworzenie spójnej sieci);
· gazyfikacja ( w celu zmniejszenia emisji CO2 oraz zapylenia);
· place zabaw; 
· zapewnienie opieki lekarskiej w godzinach nocnych, rehabilitacji;
· powstawanie szkół ponadgimnazjalnych;
· rozwój komunikacji publicznej;
· wsparcie turystyki, bazy noclegowej, wykorzystanie potencjału lokalnego;
· ochrona przyrody (na przykład obszarów Natura 2000).
Dalej należy wspierać edukację np. poprzez organizowanie zajęć dodatkowych dla dzieci i młodzieży na wysokim poziomie, zajęć sportowych, cyklicznych zajęć edukacyjnych (na przykład zajęcia z języków obcych). Inne projekty miękkie dotyczyć powinny:
· szkoleń dla poszczególnych grup zawodowych; 
· wspierania lokalnych liderów i animatorów - należy zapewnić środki dla animatorów wiejskich, aby móc w pełni wykorzystywać powstałą infrastrukturę społeczną (np. świetlice wiejskie).
Postulowano również uelastycznić i odbiurokratyzować procedury składania i rozliczania projektów współfinansowanych ze środków UE z uwagi na istnienie dużego potencjału społecznego, który jest hamowany poprzez trudne procedury. 
Podsumowanie
W gminie Dobra w analizowanym okresie w porównaniu do gminy referencyjnej odnotowano wyższy wzrost odsetka dzieci uczęszczających do przedszkola w grupie wieku 3-5 lat, co świadczy o pożądanym efekcie interwencji. Powstałe przedszkole, mimo zakończenia projektu kilka lat temu nadal funkcjonuje, jest finansowane ze środków własnych gminy. 
Efektem dla rodziców była oszczędność czasu i pieniędzy na dojazdy do innych przedszkoli (np. w Nowogardzie) lub wynajem opiekunki. Negatywnym aspektem projektu były początkowo zbyt krótkie godziny otwarcia przedszkola (8 godzin), co uniemożliwiało podjęcie pracy w pełnym wymiarze w oddaleniu od Dobrej. Dlatego też, przy podejmowaniu podobnych działań w przyszłości istotne jest zapewnienie co najmniej 10-godzinnej opieki przedszkolnej, aby efekty dla wsparcia zatrudnienia były jak najlepsze.
W gm. Dobra nieznacznie bardziej spadł udział bezrobotnych kobiet zarejestrowanych wśród kobiet w wieku produkcyjnym oraz odsetek bezrobotnych zarejestrowanych wśród ludności w wieku produkcyjnym, co może również być efektem przeprowadzonej interwencji ułatwionego powrotu matek na rynek pracy. Dodatkowym efektem była bowiem aktywizacja osób bezrobotnych, które miały problem z dostępnością pracy z uwagi na brak opieki nad dzieckiem. Przedszkole współfinansowane z funduszy UE pomogło rozwiązać problemy z dostępnością do miejsc pracy z uwagi na łatwiejsze podjęcie pracy, brak konieczności wynajmowania opiekunki dla dziecka, niższe koszty opieki nad dzieckiem. Poza tym bezpośrednim efektem było przygotowanie dzieci do edukacji szkolnej.


Borzytuchom (pow. bytowski) – wsparcie kwalifikacji
Uzasadnienie wyboru studium
Na terenie gminy Borzytuchom zrealizowano wiele projektów z zakresu aktywizacji zawodowej, szkoleń i wpierania przedsiębiorczości. Jest ona zatem przykładem umożliwiającym zbadanie interwencji aktywizujących zawodowo mieszkańców częściowo popegeerowskich obszarów wiejskich, dotkniętych licznymi problemami. Jako gminę odniesienia wskazano Godkowo w pow. elbląskim – obie gminy znalazły się w segmencie 2, dominującym w Polsce północnej, zwłaszcza w województwach pomorskim, zachodniopomorskim i warmińsko-mazurskim. Gminy zostały wybrane do badania ze względu na różnice w nakładach i efektach realizacji projektów z zakresu aktywizacji zawodowej.
Podstawowa charakterystyka jednostek
Gmina Borzytuchom jest gminą wiejską położoną w zachodniej części województwa pomorskiego, w odległości 10 km od Bytowa przy drodze wojewódzkiej 209 Bytów - Sławno. Gmina zajmuje powierzchnię 109 km2, graniczy od zachodu z miastem Bytów, co w związku z procesem przenoszenia się ludności na tereny podmiejskie przyczynia się do wzrostu liczby ludności z 2,8 tys. w 2007 r. do 3,3 tys. osób w 2019 roku. Gęstość zaludnienia gminy wzrosła z 27 do 31 os./km2 przy średniej dla obszarów wiejskich w kraju wynoszącej 53 os./km2. Na terenie gminy znajduje się 10 miejscowości tworzących 8 sołectw. Największą miejscowością gminy jest jej siedziba – Borzytuchom, zamieszkiwana przez ok. 1000 mieszkańców. Oprócz tego, w gminie znajduje się jedna większa wieś Dąbrówka, w której mieszka ok. 600 osób (częściowo w blokach po dawnym PGR-ach) oraz 6 miejscowości liczących 200-300 mieszkańców.
Jednostką referencyjną dla gminy Borzytuchom jest gmina wiejska Godkowo, położona w województwie warmińsko-mazurskim, w powiecie elbląskim, 40 km od Elbląga i 60 km od Olsztyna. Jest porównywalna do gminy Borzytuchom zarówno pod względem powierzchni – 167 km2, jak i liczby ludności – 3,1 tys. mieszkańców. W wyniku niewielkiego odpływu ludności w analizowanych latach jej gęstość zaludnienia spadła z 20 do 18 os./km2. Na terenie gminy znajdują się 22 jednostki pomocnicze – sołectwa, z czego największe Godkowo liczy ok. 400. mieszkańców.
Zrealizowane projekty w ramach polityki spójności
Obie jednostki różnią się pod względem zrealizowanych inwestycji w ramach polityki spójności w obu perspektywach finansowych. W perspektywie finansowej 2007-2013 zrealizowano na terenie gm. Borzytuchom projekty o łącznej wartości ponad 16 mln zł, w okresie 2014-2020 – 0,05 mln zł, podczas gdy w gm. Godkowo wartość projektów była wyższa i wyniosła odpowiednio 34 mln zł i 0,26 mln zł. W porównaniu do gm. Godkowo wyróżniają się w gm. Borzytuchom projekty wsparcia przedsiębiorstw, inwestycje w infrastrukturę techniczną (uporządkowanie gospodarki wodno-ściekowej) i zagospodarowanie turystyczne. Wiele działań realizowano w obszarze wsparcia kwalifikacji. Na terenie gm. Godkowo inwestowano głównie w infrastrukturę transportową (rozbudowa drogi wojewódzkiej nr 513 na odcinku Pasłęk – Orneta). Większe środki przeznaczono również na wsparcie kwalifikacji.
Rysunek 5.  Struktura projektów polityki spójności – porównanie wartości zrealizowanych projektów [mln zł]

Źródło: opracowanie własne na podstawie KSI SIMIK i SL
Projekty zrealizowane w obszarze tematu wiodącego studium przypadku „biznes” zestawiono poniżej (Tabela 3).
[bookmark: _Ref17995032][bookmark: _Ref17995018][bookmark: _Ref17995012]Tabela 3. Wybrane projekty z zakresu aktywizacji zawodowej, szkoleń i wpierania przedsiębiorczości realizowane w ramach PS w gminach Borzytuchom i Godkowo w perspektywach 2007-2013 i 2014-2020
	jednostka
	nazwa projektu
	wartość projektu

	Borzytuchom (85% projektów realizowano w okresie 2007-2013)
	"Własny biznes szansą dla młodych"
	298 000,57 zł

	
	AKADEMIA AKTYWIZACJI
	210 703,76 zł

	
	Aktywny 50-latek
	107 290,43 zł

	
	Centrum Aktywności Lokalnej
	120 262,30 zł

	
	Czas nowych możliwości
	160 158,14 zł

	
	Człowiek Istotą Społeczeństwa w powiecie bytowskim - reintegracja społeczno-zawodowa - kontynuacja
	138 192,00 zł

	
	Droga do pracy
	133 134,52 zł

	
	Nowy zawód - nowa praca.
	94 150,90 zł

	
	Pierwsze kroki młodego biznesu
	200 175,02 zł

	
	Podnoszenie kwalifikacji pracowników - szansą dla regionów słabych strukturalnie -Powiat Bytowski
	208 551,14 zł

	
	Uczciwa praca się opłaca!
	123 739,26 zł

	
	Warto chcieć
	431 480,44 zł

	
	"Własny biznes szansą dla młodych"
	298 000,57 zł

	Godkowo (wszystkie projekty realizowano w okresie 2014-2020)
	Aflatoun szansą na lepszą przyszłość
	73 084,67 zł

	
	Aktywizacja osób bezrobotnych w wieku 30 lat i więcej w mieście Elblągu i powiecie elbląskim-2019
	305 372,25 zł

	
	Aktywizacja osób powyżej 29 roku życia w mieście Elblągu i powiecie elbląskim - 2018
	403 959,36 zł

	
	Aktywizacja osób powyżej 29 roku życia w mieście Elblągu i powiecie elbląskim - 2018
	403 959,36 zł

	
	Aktywność to podstawa, praca to równowaga
	105 627,82 zł

	
	OD BIERNOŚCI DO AKTYWNOŚCI - aktywizacja społeczno-zawodowa osób zagrożonych wykluczeniem społecznym
	61 962,67 zł

	
	Projekt partnerski. Aktywna integracja osób wykluczonych i zagrożonych wykluczeniem społecznym
	71 281,95 zł

	
	Reaktywacja Warmii i Mazur
	20 502,88 zł

	
	Twoja ścieżka kariery
	96 878,84 zł


Źródło: opracowanie własne na podstawie danych KSI-SIMIK 07-13 i SL2014.
Na terenie gminy Borzytuchom zrealizowano w ramach polityki spójności 47 projektów mających na celu wspieranie przedsiębiorczości oraz rynku pracy o wartości 4,9 mln zł, w zdecydowanej większości były one realizowane w perspektywie 2007-2013. W gminie Godkowo były to 43 projekty o wartości 3,0 mln zł, jednak wszystkie realizowane były w okresie 2014-2020, jedynie 18 z nich zostało zakończonych do końca roku 2018. Według bazy danych KSI SIMIK do wskazanych powyżej projektów miękkich nie przyporządkowano żadnych wskaźników produktu, trudno zatem wskazać ich bezpośrednie efekty. Na terenie gminy Borzytuchom poza projektami POKL wspierane były przedsiębiorstwa – wartość wskaźnika liczba wspartych przedsiębiorstw o wysokim potencjale innowacyjnym wyniosła 1, natomiast liczba wdrożonych technologii – 4. Nie ma danych dotyczących liczby osób, które uzyskały zatrudnienie bądź rozpoczęły prowadzenie działalności gospodarczej wskutek realizacji projektów.
Rysunek 6. Tablica informacyjna w GOPS Borzytuchom.
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Źródło: opracowanie własne ( Maciej Stawicki)
Efekty zrealizowanych projektów
Efekt netto
Tabela 4. Wartości referencyjne efektu netto w gminie Borzytuchom w stosunku do gminy Godkowo dla wybranych wskaźników.
	nazwa wskaźnika
	wartość efektu netto

	W7_Udział podmiotów gospodarczych pozarolniczych w ogólnej liczbie podmiotów gospodarczych prowadzących działalność gospodarczą 
	-0,20 p.p.

	W13_REGON na 1000 os. w wieku produkcyjnym  
	6,48

	W14_Liczba podatników prowadzących działalność gospodarczą i rozliczających się podatkiem PIT oraz płatników CIT na 1000 mieszkańców 
	-2,18

	W27_Atrakcyjność migracyjna dla migracji wewnętrznych (iloraz salda do obrotu migracyjnego)(średnia trzyletnia na 30.VI)  
	0,31

	W40_Średni dochód podatnika podatku PIT w gminie  
	1090 zł

	W41_Odsetek osób długotrwale bezrobotnych w liczbie ludności w wieku produkcyjnym  
	1,85 p.p.

	W42_Klienci pomocy społecznej (udział osób w rodzinach objętych pomocą społeczną w ogóle ludności gminy)  
	-3,26 p.p.

	Dochody budżetów gmin z podatku PIT i CIT na 1 mieszkańca  
	160,60 zł

	Odsetek mieszkańców w wieku 20-34 
	3,83 p.p.

	Przyrost naturalny na 1000 ludności 
	8,26


Źródło: opracowanie własne.
Uzyskane wartości efektu netto w gminie Borzytuchom w stosunku do gminy Godkowo są w większości pozytywne (por. Tabela 12). Z obliczeń zróżnicowania analizowanych wskaźników w porównywanych gminach wynika, że w gminie Borzytuchom w analizowanym okresie – w porównaniu do gminy Godkowo – odnotowano wyższy wzrost atrakcyjności migracyjnej dla migracji wewnętrznych oraz odsetka mieszkańców w wieku 20-34 lata i przyrostu naturalnego na 1000 ludności, co może świadczyć o pożądanym efekcie interwencji. Także pozytywny jest efekt netto wskaźników gospodarczych: liczby podmiotów w rejestrze REGON na 1000 os. w wieku produkcyjnym, średni dochód podatnika podatku PIT w gminie oraz dochody budżetów gmin z podatku PIT i CIT na 1 mieszkańca.  Jednocześnie nieznacznie bardziej w gm. Borzytuchom wzrósł udział osób w rodzinach objętych pomocą społeczną w ogóle ludności gminy oraz spadł udział podmiotów gospodarczych pozarolniczych w ogólnej liczbie podmiotów gospodarczych prowadzących działalność gospodarczą. 
Wnioski z wywiadów
Na podstawie przeprowadzonych wywiadów można wnioskować, iż efekty projektów miękkich są trudne w jednoznacznej ocenie. Z jednej strony, przy dość wysokich nakładach finansowych i wielu osobach biorących udział w szkoleniach i innych działaniach aktywizacji zawodowej, nie widać spektakularnej zmiany na lokalnym rynku pracy. Z drugiej strony, w przypadku niektórych projektów wsparcia dla osób bezrobotnych ponad połowa osób po zakończeniu wsparcia podejmowała zatrudnienie w okresie ponad 3 miesięcy. Można wskazać konkretne przykłady osób, które po odbyciu szkoleń (na przykład operatora wózków widłowych) znalazły zatrudnienie bezpośrednio związane z tematyką szkolenia. W innych przypadkach osoby korzystające ze wsparcia znajdowały pracę w branżach pozarolniczych niezwiązanych bezpośrednio z udzielonym wsparciem. Wśród zrealizowanych szkoleń był m.in. kurs prawa jazdy kategorii B dla kobiet, co – przy słabości transportu publicznego – znacząco wpłynęło na ich możliwość podjęcia pracy (w tym zwłaszcza dojazdu do niej) i mobilność w ogóle. Bardzo istotnymi korzyściami dla osób biorących udział w projektach były spotkania i konsultacje z psychologami, doradcami zawodowymi, warsztaty aktywnego poszukiwania pracy, które mogły przyczynić się do kształtowania świadomości oraz zwiększenia poczucia własnej wartości i pewności poruszania się po rynku pracy.
W wyniku przeprowadzonych wywiadów odkryto także interesujące pośrednie efekty projektów szkoleniowych dla kobiet wiejskich. Objęcie szkoleniami kobiet wcześniej zajmujących się domem i dziećmi umożliwiło im – poprzez zmuszenie do opuszczenia domu w celu uczestnictwa w szkoleniu - spotkania i kontakty między nimi z innymi osobami szkolonymi, oderwanie od dotychczasowej codzienności i poszerzenie wiedzy oraz wzrost samodzielności rodzin i zmniejszenie zagrożenia wykluczeniem społecznym. O ile podejmowana praca nie zawsze była idealnie zgodna z tematyką szkoleń, można ocenić, że działania te wpłynęły na wzrost samodzielności i zaradności, co mogło przełożyć się np. na możliwość zakończenia korzystania z systemu opieki społecznej. Było to istotne zwłaszcza w obszarach po Państwowych Gospodarstwach Rolnych, w których popularny model rodziny zakładał pracę jedynie mężczyzny, co spowodowało, iż niektóre kobiety w chwili obecnej nie mają prawa do świadczeń społecznych i zostały zmuszone do rozpoczęcia pracy w wieku 40-50 lat. 
Rysunek 7. Plakaty promujące projekty aktywizacji zawodowej w Powiatowym Urzędzie Pracy w Bytowie.
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Źródło: opracowanie własne (Maciej Stawicki)
Efekty pozostałych projektów współfinansowanych z funduszy UE
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	Gdyby nie było Funduszy Unijnych to gmina wyglądałaby jak 15 lat temu...
	


Źródło: cytat z wywiadu przeprowadzonego podczas badań terenowych
Efekty innych projektów współfinansowanych z funduszy UE stanowią nowe ścieżki rowerowe (sfinansowane w ramach RPPM), infrastruktura turystyczna nad jeziorami (PORYBY), rozbudowa dróg lokalnych i infrastruktury wodno-kanalizacyjnej (PROW oraz RPPM), estetyzacja przestrzeni publicznej, powstałe boiska, wiaty, siłownie wiejskie (PROW) i inne elementy infrastruktury, z których korzystają mieszkańcy. Działania te przyczyniły się bezpośrednio do poprawy jakości życia, poprawy stanu środowiska, zmiany sposobów spędzania czasu wolnego na bardziej aktywny. Jako że ważnym problemem był brak miejsc spotkań i organizacji imprez społeczno-kulturalnych na wsi, zbudowano kilka sal wiejskich i świetlic. Skutkiem takiej poprawy infrastruktury społecznej jest zacieśnianie więzi lokalnych, rozwój współpracy i pobudzanie kapitału społecznego. Organizacja festynów i imprez na wsiach, dzięki integrowaniu społeczności umożliwia tworzenie się nowych, kolejnych inicjatyw.
Identyfikacja czynników wpływających na efekt netto 
Na osiągnięty efekt netto wskaźników gospodarczych: 
· udział podmiotów gospodarczych pozarolniczych w ogólnej liczbie podmiotów gospodarczych prowadzących działalność gospodarczą, 
· podmioty REGON na 1000 os. w wieku produkcyjnym,
· liczba podatników prowadzących działalność gospodarczą i rozliczających się podatkiem PIT oraz płatników CIT na 1000 mieszkańców,
· średni dochód podatnika podatku PIT w gminie Dochody budżetów gmin z podatku PIT i CIT na 1 mieszkańca,  
w dużej mierze rzutuje bliskość Bytowa i atrakcyjność gminy Borzytuchom dzięki niższym niż w mieście cenom działek budowlanych. Powoduje to zauważalny napływ nowych mieszkańców, pracujących w sektorach pozarolniczych lub prowadzących działalność gospodarczą. Pewien wpływ na te wskaźniki mogły również mieć opisywane projekty mające na celu aktywizację zawodową mieszkańców.
Na zameldowania w gminie i efekt netto wskaźników demograficznych:
· atrakcyjność migracyjna dla migracji wewnętrznych (iloraz salda do obrotu migracyjnego), 
· odsetek mieszkańców w wieku 20-34 lata,
· przyrost naturalny na 1000 ludności,
mogły również – poza wskazanym powyżej procesem suburbanizacji - pozytywnie wpłynąć zrealizowane przy udziale środków UE inwestycje w infrastrukturę techniczną (uzbrojenie działek oraz budowa dróg) oraz zorganizowany przez władze gminy konkurs – osoby meldujące się na terenie gminy mogły wygrać nagrody. Wzrastająca liczba mieszkańców w wieku produkcyjnym (w tym osób do 34 roku życia) przekłada się na wzrost przyrostu naturalnego - mogła na to mieć wpływ PS, ale nie wykazano statystycznie istotnego wpływu.
Niekorzystny efekt netto w porównaniu do gminy Godkowo zidentyfikowano w przypadku wskaźników: odsetek osób długotrwale bezrobotnych w liczbie ludności w wieku produkcyjnym  oraz udziału osób w rodzinach objętych pomocą społeczną w ogóle ludności gminy. Nie świadczy to jednak raczej o braku skuteczności interwencji, a o utrzymywaniu się zjawiska braku zaradności życiowej i niechęci do podejmowania pracy przez niektórych mieszkańców (częściowo mieszkających we wsiach popegeerowskich).
Kierunki Wsparcia w przyszłości 
W czasie badań terenowych, dzięki przeprowadzonym wywiadom z lokalnymi liderami, samorządowcami, beneficjentami oraz mieszkańcami zidentyfikowano przykładowe działania z zakresu rozwoju biznesu i aktywizacji zawodowej do wdrożenia w przyszłej perspektywie finansowej:
· umożliwienie rozwoju indywidualnego, przekwalifikowania,  wzrostu wiedzy i umiejętności również dla osób pracujących; 
· przeciwdziałanie wypaleniu zawodowemu; 
· wsparcie psychiczne, przełamywanie barier psychicznych;
· podnoszenie kwalifikacji indywidualnych poprzez szkolenia oraz dofinansowanie staży, które umożliwiają sprawdzenie pracownika, przy czym należy podnieść stawkę wynagrodzenia przynajmniej do minimalnej wynagrodzenia krajowego, ewentualnie skrócić czas stażu do 6-9 miesięcy; 
· dotacje na otwarcie działalności gospodarczej; 
· wsparcie rynku pracy w programach UE wykraczające poza ramy ustalone w ustawie o promocji zatrudnienia - możliwość organizacji programów specjalnych, niestandardowych na przykład oddziałujących na wizerunek pracownika; 
· wsparcie dla transportu publicznego ułatwiające dojazdy do pracy; 
· wsparcie kwalifikacji cudzoziemców (na przykład szkoleń językowych).
Zidentyfikowano także następujące potrzeby wsparcia rozwoju w przyszłości w poniższych obszarach:
· wsparcie utrzymania zbudowanej infrastruktury; 
· wsparcie budowy infrastruktury technicznej (m.in. sieci zaopatrzenia w wodę);
· ochrona środowiska: np. wsparcie fotowoltaiki, wymiany pieców CO itp.;
· infrastruktura społeczna, zwłaszcza przedszkola i szkoły; 
· opieka nad ludźmi starszymi; 
· wzmacnianie potencjału intelektualnego, rozwój zainteresowań u dzieci i młodzieży;
· wykorzystanie potencjału seniorów; 
· wyposażenie świetlic oraz wsparcie dla zatrudniania animatorów oraz wspierania inicjatyw lokalnych jak warsztaty, imprezy itp.
Podsumowanie 
Na obszarze gminy Borzytuchom zrealizowano wiele projektów dotyczących aktywizacji zawodowej, wsparcia przedsiębiorczości itp. Trudno ocenić ich bezpośrednie efekty, choć z pewnością przyczyniły się one do zwiększenia szans przeszkolonych osób na rynku pracy, w niektórych przypadkach przyniosły one bezpośrednie efekty w postaci podjęcia pracy bądź rozpoczęcia prowadzenia działalności gospodarczej związanej z odbytym szkoleniem. Wśród zrealizowanych szkoleń były m.in. kursy prawa jazdy kategorii B dla kobiet, co – przy słabości transportu publicznego – znacząco wpłynęło na ich możliwość dojazdu do pracy i mobilność w ogóle. W efekcie miało miejsce zmniejszenie zagrożenia wykluczeniem społecznym kobiet, a zatem pozytywne oddziaływanie na inkluzyjny rozwój wsi. Zidentyfikowany efekt netto dotyczył wskaźników migracyjnych, gospodarczych. Należy jednak zauważyć, że na osiągnięcie tych efektów w największym stopniu oddziałuje bliskość ośrodka miejskiego – Bytowa – miasta o dobrze rozwiniętym rynku pracy. Najistotniejszym czynnikiem jest jednak proces suburbanizacji i przenoszenia się ludności na przedmieścia Bytowa oraz osiedlania się ludności spoza tego terenu. Gmina Borzytuchom oferuje wysoką podaż działek budowlanych w cenach znacznie niższych niż w mieście, co jest znaczącym czynnikiem przyciągającym nowych mieszkańców.


Łęczyce (pow. wejherowski) – cyfryzacja
Uzasadnienie wyboru studium
Na terenie gminy Łęczyce (woj. pomorskie, pow. wejherowski) zrealizowano szereg projektów związanych z utworzeniem telekomunikacyjnej sieci szkieletowej i dystrybucyjnej, dzięki czemu możliwe było zweryfikowanie jak rozwój inteligentnej infrastruktury przyczynia się do poprawy jakości życia mieszkańców wsi oraz inkluzywnego rozwoju wsi. Jako gminę odniesienia wybrano gminę Kadzidło (w woj. mazowieckim, pow. ostrołęcki) – obie gminy znalazły się w segmencie 2, dominującym w Polsce północnej, zwłaszcza w województwach pomorskim, zachodniopomorskim i warmińsko-mazurskim oraz punktowo występującym w innych regionach. Gminy zostały wybrane do badania ze względu na różnice w nakładach i efektach realizacji projektów z zakresu rozwoju dostępu do sieci internetowej.
Podstawowa charakterystyka jednostKI
Łęczyce są gminą wiejską o powierzchni 233 km2 położoną w województwie pomorskim, w powiecie wejherowskim, w odległości ok. 40-50 km od Gdyni. Gmina położona jest wzdłuż drogi krajowej nr 6 Gdańsk – Szczecin, w planach jest również budowa drogi ekspresowej. Przez gminę przebiega również linia kolejowa nr 202 (Gdańsk-Stargard). W badanym okresie lekko wzrastała liczba ludności, która w 2018 roku wynosiła ok. 12 tys. osób. Gęstość zaludnienia gminy kształtuje się na poziomie 52 os./km2, co jest zbliżone do średniej dla obszarów wiejskich w Polsce. Na terenie gminy znajduje się 19 sołectw. Największe miejscowości gminy: Strzebielino i Bożepole Wielkie leżą we wschodniej części gminy przy drodze nr 6, są zamieszkiwane przez ok. 2-3 tys. mieszkańców. Oprócz tego, w gminie znajduje się 2 większe wsie (w tym siedziba gminy – Łęczyce), w których mieszka pow. 1000 osób.
Jednostką referencyjną dla gminy Łęczyce jest gmina wiejska Kadzidło, położona w województwie mazowieckim, w powiecie ostrołęckim, 140 km od Warszawy i 20 km od Ostrołęki przy drodze krajowej nr 53. Jest porównywalna do gminy Łęczyce zarówno pod względem powierzchni – 258 km2, jak i liczby ludności – 11,4 tys. mieszkańców. Liczba ludności w analizowanych latach była dość stabilna, a gęstość zaludnienia wynosiła 44 os./km2.
Zrealizowane projekty w ramach polityki spójności
Obie jednostki różnią się pod względem zrealizowanych inwestycji w ramach polityki spójności w obu perspektywach finansowych. W perspektywie finansowej 2007-2013 zrealizowano na terenie gm. Łęczyce inwestycje o łącznej wartości ponad 135,2 mln zł, w okresie 2014-2020 – 14 mln zł, podczas gdy w gm. Kadzidło wartość projektów wyniosła 51 mln zł w okresie 2007-2013 i 8 mln w okresie 2014-2020. Zarówno pod względem wartości projektów, jak i udziału w ogóle inwestycji, wyróżniają się w gm. Łęczyce projekty wspierające innowacyjność przedsiębiorstw, inwestycje w infrastrukturę techniczną (budowa gazociągu) i inwestycje w sieć szkieletową. Pozostałe działania realizowano w obszarach wsparcia kwalifikacji. Na terenie gm. Kadzidło inwestowano głównie w infrastrukturę techniczną i społeczną, w mniejszym stopniu w przedsiębiorstwa i transport. Mniejsze środki przeznaczono również na wsparcie kwalifikacji oraz kulturę. W aktualnej perspektywie w ww.  gminach inwestowano przede wszystkim w infrastrukturę techniczną, jednak wartość zakończonych projektów nie przekracza 300 tys. zł. Podstawową kwestią odróżniającą badane jednostki w perspektywie 2007-2013 są inwestycje w cyfryzację i znacznie wyższe kwoty pozyskane przez przedsiębiorstwa w gm. Łęczyce oraz znacznie wyższe dofinansowanie infrastruktury społecznej w gm. Kadzidło.
[bookmark: _Ref531353459]Rysunek 8. Struktura projektów polityki spójności – porównanie wartości zrealizowanych projektów [mln zł]

Źródło: opracowanie własne na podstawie KSI SIMIK i SL
Projekty zrealizowane w obszarze tematu wiodącego studium przypadku „cyfryzacja” zestawiono w Tabela 5.
[bookmark: _Ref18583023]Tabela 5. Projekty z zakresu wsparcia infrastruktury dostępu do Internetu realizowane w ramach PS w gminach Łęczyce i Kadzidło w perspektywach 2007-2013 i 2014-2020.
	jednostka
	nazwa projektu
	wartość projektu

	Łęczyce
	Zapobieganie wykluczeniu cyfrowemu poprzez budowę infrastruktury szerokopasmowego Internetu przez firmę INTERKAR KOMPUTER-SERWIS w województwie pomorskim
	544 748,80 zł

	
	Szerokopasmowe pomorskie - budowa sieci szkieletowo - dystrybucyjnej na terenie województwa pomorskiego
	1 333 325,51 zł

	
	Budowa sieci szkieletowej łączącej miejscowości sześciu gmin województwa Pomorskiego: Czarna Dąbrówka, Sierakowice, Cewice, Nowa Wieś Lęborska, Wicko i Łęczyce
	783 154,48 zł

	
	Budowa sieci szerokopasmowego dostępu do Internetu w powiatach: Pucki, Wejherowski
	468 643,14 zł

	
	Budowa sieci FTTH w 25 miejscowościach powiatu puckiego, wejherowskiego i lęborskiego
	2 336 282,46 zł

	
	Budowa telekomunikacyjnej sieci szkieletowej i dystrybucyjnej - Nadmorska Sieć Szerokopasmowa realizowana w 46 miejscowościach tzw. "białe plamy "w 5 gminach powiatu: puckiego, wejherowskiego i lęborskiego
	5 032 312,71 zł

	Kadzidło
	Wyeliminowanie terytorialnych różnic w możliwości dostępu do szerokopasmowego Internetu o wysokich przepustowościach w podregionie ostrołęckim, ID: 3.1.14.26 (projekt rozpoczął się w 2018 roku, planowane zakończenie w roku 2021)
	1 737 030, 17 zł-


Źródło: opracowanie własne na podstawie danych KSI-SIMIK 07-13 i SL 2014.
Projekty z zakresu wsparcia infrastruktury dostępu do Internetu były realizowane w ramach PS w gminie Łęczyce w perspektywie 2007-2013, a ich łączna wartość wyniosła 10,5 mln zł. Jedyny w gm. Kadzidło projekt z tego zakresu jest obecnie (2019 rok) w fazie realizacji, jego wartość wynosi 1,7 mln zł.
Rysunek 9. Tablica informująca o projekcie budowy sieci szkieletowej w ramach RPPM 2007-2013.
[image: D:\Maciek\Documents\CRL\rozwoj obsz wiejskich\2.5 Studia przypadków\foto MS\Łęczyce\IMG_2256.JPG]
Źródło: opracowanie własne (Maciej Stawicki)


Efekty zrealizowanych projektów
Na terenie gminy Łęczyce zrealizowano w ramach polityki spójności 6 projektów mających na celu zapewnienie dostępu do Internetu poprzez budowę sieci szkieletowej (po 3 w ramach RPPM i POIG). Wszystkie realizowane były przez przedsiębiorstwa prywatne spoza gminy, każda firma budowała inną część sieci. Według bazy danych KSI SIMIK, na terenie gminy łącznie zrealizowano 1575 km sieci szerokopasmowej (1237 km w ramach RPPM i 338 km w ramach POIG). Nie ma danych dotyczących liczby instytucji i gospodarstw domowych podłączonych do Internetu wskutek realizacji projektów.
Efekt netto 
[bookmark: _Ref17296665]Tabela 6. Wartości referencyjne efektu netto w gminie Łęczyce w stosunku do gminy Kadzidło dla wybranych wskaźników.
	nazwa wskaźnika
	wartość efektu netto

	W37_Odsetek podatników PIT płacących 1% na OPP  
	6 p.p.

	W40_Średni dochód podatnika podatku PIT w gminie  
	1646 zł

	W42_Klienci pomocy społecznej (udział osób w rodzinach objętych pomocą społeczną w ogóle ludności gminy)  
	1,76 p.p.


Źródło: opracowanie własne.
Uzyskane wartości efektu netto w gminie Łęczyce w stosunku do gminy Kadzidło są w większości pozytywne (por. Tabela 6). Z obliczeń zróżnicowania analizowanych wskaźników w porównywanych gminach wynika, że w gminie Łęczyce w analizowanym okresie – w porównaniu do gminy Kadzidło – odnotowano wyższy wzrost odsetka podatników PIT płacących 1% na OPP oraz większy wzrost średniego dochodu podatnika podatku PIT w gminie, co może świadczyć o pożądanym efekcie interwencji. Jednocześnie nieznacznie bardziej w Łęczycach wzrósł udział osób w rodzinach objętych pomocą społeczną w ogóle ludności gminy. Ten niepożądany efekt nie musi jednak oznaczać nieskuteczności interwencji, a raczej jest wynikiem istnienia w gminie wsi popegeerowskich, w których część mieszkańców jest mało zaradna życiowo i stale korzysta z opieki społecznej, również w młodszych pokoleniach.
Wnioski z wywiadów
Przeprowadzone w gminie badania prowadzą do wniosku, że światłowodowy dostęp do Internetu w gm. Łęczyce nie jest zjawiskiem powszechnym, część mieszkańców w ogóle nie posiada wiedzy o zrealizowanych projektach, bądź wie o nich, lecz nie korzysta z ich efektów (posiadają stałe łącza innych operatorów bądź korzystają z dostępu mobilnego za pośrednictwem operatorów komórkowych). Częściowo wynika to z braku podłączeń klientów końcowych mimo zrealizowania sieci szkieletowej, dotyczy to również niektórych instytucji publicznych (których podłączenie jest planowane w niedługim czasie). W peryferyjnych, rzadko zaludnionych obszarach gminy sieci nie budowano, jednak nawet w miejscowości gminnej część osób zgłaszała brak dostępu do nowo wybudowanej sieci. Budowa sieci internetowej przebiegała wzdłuż głównych dróg, natomiast nie zaplanowano pierwotnie podłączenia wszystkich mieszkańców. Dlatego też w niektórych sołectwach, jedynie dzięki oddolnym inicjatywom mieszkańców w trakcie realizacji projektu dobudowano brakujące odcinki, aby podłączyć zainteresowanych do budowanej sieci światłowodowej. Wymagało to jednak zaangażowania społecznego i było możliwe dzięki wzorowej współpracy ludności. 
Wśród mieszkańców korzystających z powstałej sieci dominują pozytywne oceny przedsięwzięcia, tzn. wysoka ocena jakości łącz oraz dość niski poziom kosztów usługi. Efekty podłączenia do Internetu są bardzo wymierne, zwłaszcza wśród rolników, którzy dzięki temu mogą zaopatrywać się środki produkcji czy maszyny. Korzystają oni z platform wiedzy dla rolników, kupują lub sprzedają płody rolne, dokonują zakupów ogrodniczych, korzystają z kursów online. Istotnym efektem jest także wymiana wiedzy poprzez sieć lub aktywne korzystanie z forów internetowych. Internet pomaga również w znalezieniu zbytu na produkty rolne. Inną wymierną korzyścią jest oszczędność czasu w związku z brakiem konieczności jeżdżenia do sklepów i możliwością dokonania zakupów poprzez Internet. Dzięki zakupom internetowym zmniejsza się liczba niezbędnych podróży, co również ma wpływ na zmniejszenie intensywności ruchu drogowego i zanieczyszczenia powietrza. Innym efektem jest oszczędność kosztów transportu dzięki wspólnym zamówieniom kilku towarów przez osoby z sąsiedztwa.
	[image: ]
	W chwili obecnej każdy chłop ma laptopa i okno na świat. Jeśli potrzebuje jakąś część do traktora - patrzy w Internecie ile ona kosztuje, w jakich godzinach jest otwarty sklep, czy dana część jest dostępna, może skontaktować się ze sklepem. Nie musi do niego jechać - jest to wymierna oszczędność czasu oraz kosztów. 
	


Źródło: cytat z wywiadu przeprowadzonego podczas badań terenowych
Dostęp do Internetu umożliwia także załatwianie spraw urzędowych, dokonywanie zakupów w sklepach internetowych oraz ułatwia prowadzenie działalności gospodarczej. 
Należy także zauważyć, iż na terenie gminy realizowane były szkolenia z zakresu wykorzystania Internetu, dzięki którym mieszkańcy mieli możliwość zapoznania się m.in. z bankowością elektroniczną, zagrożeniami bezpieczeństwa w sieci, oraz założyć profil zaufany, dzięki któremu można kontaktować się z urzędami i załatwiać sprawy bez konieczności wizyty w urzędach administracji. 
Efekty innych działań miękkich są trudne do oszacowania i zwykle oceniane jako dość słabe, choć istnieją konkretne przykłady podjęcia (i utrzymania miejsca) pracy lub działalności gospodarczej wskutek odbycia szkolenia. Ważnym problemem jest obecnie także niechęć mieszkańców do uczestnictwa w szkoleniach i trudność w aktywizacji osób zwłaszcza zamieszkujących wsie, w których wcześniej istniały Państwowe Gospodarstwa Rolne.
Efekty pozostałych projektów zrealizowanych z funduszy UE
Mieszkańcy gminy dostrzegają zachodzące w niej zmiany, zwłaszcza poprawę jakości sieci dróg lokalnych (częściowo dofinansowaną w ramach PROW 2007-2013), powstałe place zabaw, parki wiejskie, zmiany w przestrzeni publicznej (dofinansowane w większości w ramach PROW), rozbudowę sieci wodno-kanalizacyjnej (PROW), budowę gazociągu (POIŚ) oraz projekty związane z edukacją i wsparciem przedsiębiorstw (POIG, RPPM, POKL). Dostrzegane są również efekty innych publicznych środków, jak boiska - „Orliki”.
Rysunek 10. Reklama przedsiębiorstwa oferującego światłowodowy dostęp do Internetu w Godętowie, gm. Łęczyce.
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Źródło: opracowanie własne (Maciej Stawicki)
Identyfikacja czynników wpływających na efekt netto
Z obliczeń zróżnicowania analizowanych wskaźników w porównywanych gminach wynika, że w gminie Łęczyce w analizowanym okresie – w porównaniu do gminy Kadzidło – odnotowano wyższy wzrost odsetka podatników PIT płacących 1% na OPP oraz większy wzrost średniego dochodu podatnika podatku PIT w gminie. 
Najważniejszy efekt w postaci wzrostu dochodów budżetu gminy z podatku PIT, który w gminie Łęczyce był o ponad 1,6 tys. zł wyższy niż w gm. Kadzidło można wyjaśnić położeniem jednostki w korytarzu transportowym (drogi krajowej nr 6 oraz linii kolejowej Gdańsk-Stargard) oraz bliskości Trójmiasta, co sprzyja napływowi mieszkańców zwłaszcza do wschodniej części gminy. Jest to także efekt generalnej poprawy stopy życiowej w Polsce oraz wzrostu wynagrodzeń. Nie bez znaczenia na skalę oddziaływania interwencji pozostają czynniki związane ze strukturą gospodarczą jednostek. Warto zauważyć, iż porównywaną gminę Kadzidło cechuje wyższy odsetek rolników indywidualnych oraz położenie w większej odległości od centrum regionu.
Jednocześnie nieznacznie bardziej w Łęczycach wzrósł udział osób w rodzinach objętych pomocą społeczną w ogóle ludności gminy. Może to wynikać ze zjawiska dziedziczonej niskiej zaradności życiowej osób zwłaszcza zamieszkujących wsie, w których wcześniej istniały Państwowe Gospodarstwa Rolne. 
Wydaje się zatem, że wśród kluczowych czynników wpływających na obliczony efekt netto nie znajdują się interwencje polityki spójności w sieć światłowodową, choć w jednostkowych przypadkach niewątpliwie pozytywnie oddziałuje ona na prowadzenie działalności gospodarczej i generalnie przyczynia się do poprawy jakości życia.
Kierunki wsparcia w przyszłości
W czasie badań terenowych, dzięki przeprowadzonym wywiadom z lokalnymi liderami, samorządowcami, beneficjentami oraz mieszkańcami zidentyfikowano następujące potrzeby wsparcia rozwoju gminy w przyszłości w poniższych obszarach:
· budowa i poprawa stanu infrastruktury drogowej;
· budowa chodników przy uczęszczanych drogach w celu poprawy bezpieczeństwa ruchu pieszych, oświetlenie dróg; 
· budowa kolejnych świetlic wiejskich oraz bibliotek;
· rozwój sieci gazowej w tym podłączenia dla mieszkańców;
· rozbudowa przedszkoli (jako odpowiedź na potrzeby wynikające ze wzrostu liczby ludności);
· remonty obiektów zabytkowych; 
· wsparcie wykorzystania potencjału turystyczno-rekreacyjnego;
· dalszy rozwój sieci wodociągowej i infrastruktury kanalizacyjnej (również dla terenów o mniejszej gęstości zaludnienia);
· uzbrojenie terenów inwestycyjnych.
W zakresie działań miękkich:
· umożliwienie przebranżowienia dla osób pracujących chcących zmienić zawód, wsparcie możliwości przekwalifikowania nabywania nowych umiejętności również dla osób pracujących;
· kształcenie ustawiczne z naciskiem na edukację praktyczną również dzieci i młodzieży, zwłaszcza rozwój umiejętności i zawodów, których brakuje na rynku przy tym dodatkowo badanie zapotrzebowania rynkowego na konkretne zawody; 
· nauczanie języków obcych, programowania; 
· stymulowanie integracji oraz współpracy mieszkańców;  
· wsparcie inicjatyw lokalnych, zwłaszcza oddolnych; 
· aktywizacja seniorów - kluby dla osób starszych;
· rozwój zainteresowań dla młodzieży (poza infrastrukturą sportową);
· szkolenia zawodowe, staże; 
· wsparcie zatrudnienia osób z niepełnosprawnościami.
Podsumowanie
Na podstawie studium przypadku można stwierdzić, iż rozwój inteligentnej infrastruktury – o ile jest kompletny tzn. uwzględnia podłączenia gospodarstw domowych i instytucji - przyczynia się do poprawy jakości życia mieszkańców wsi oraz inkluzywnego rozwoju obszarów wiejskich.
Dostęp do Internetu umożliwia zarówno osobom młodym, jak i starszym łatwy dostęp do zasobów wiedzy, usług świadczonych przez sieć (m.in. handel, bankowość) oraz ułatwia dostęp do administracji.
Bardzo istotne są korzyści z dostępu do Internetu dla rolników (wymiana wiedzy i doświadczeń, wspólne zakupy środków produkcji, sprzedaż płodów rolnych, uczestnictwo w szkoleniach on-line).
Dostęp do Internetu poprawia zatem jakość życia, bowiem pozwala zmniejszyć niektóre koszty oraz oszczędzić czas niezbędny na załatwianie spraw urzędowych bądź zakupy.

Przy planowaniu budowy infrastruktury należy jednak prowadzić szczegółowe, jak najszersze konsultacje społeczne, aby zakres projektu (w tym przebieg sieci) dostosować do oczekiwań i potrzeb mieszkańców. Najistotniejsze jest tu prowadzenie sieci umożliwiające podłączenia jak największej liczby odbiorców końcowych oraz faktyczna realizacja tych podłączeń.


Dopiewo (pow. poznański) – infrastruktura transportowa
Uzasadnienie wyboru studium
Gmina Dopiewo jest przykładem gminy położonej w zasięgu oddziaływania dużego miasta wojewódzkiego, z przebiegającymi przez jej teren drogami ekspresowymi S5 i S11 oraz autostradą A2, co może być lokalnie postrzegane jako bariera z uwagi na ograniczoną liczbę węzłów umożliwiających skorzystanie z połączeń mieszkańcom i przedsiębiorcom z obszaru gminy. Do porównania przyjęto gminę Ożarowice, przez którą przebiega droga ekspresowa S1 oraz wybudowana w 2019 roku autostrada A1. Obie gminy reprezentują segment 5, który skupia dobrze rozwinięte gminy podmiejskie, sąsiadujące z dużymi miastami. Gminy zostały wybrane do badania ze względu na różnice w nakładach i efektach realizacji projektów z zakresu wsparcia infrastruktury transportowej.
Podstawowa charakterystyka jednostek
Dopiewo jest gminą wiejską położoną w woj. wielkopolskim, w powiecie poznańskim, graniczy od wschodu z Poznaniem. Zajmuje powierzchnię 108 km2, w badanym okresie w związku z dynamicznymi procesami suburbanizacji liczba ludności wzrosła z 14,7 tys. w 2007 r. do 26,7 tys. osób w 2019 roku. Gęstość zaludnienia gminy wzrosła ze 141 do 248 os./km2 przy średniej dla obszarów wiejskich w kraju wynoszącej 53 os./km2. Na terenie gminy znajduje się 11 sołectw. Największe miejscowości gminy: Skórzewo (7,5 tys. mieszk.) i Dąbrówka (4,2 tys. mieszk.) leżą we wschodniej części gminy w sąsiedztwie Poznania i częściowo są zabudowane budynkami wielorodzinnymi. Oprócz tego, w gminie znajduje się 6 większych wsi, w których mieszka pow. 1500 osób.
Jednostką referencyjną dla gminy Dopiewo jest gmina wiejska Ożarowice, położona w województwie śląskim, w powiecie tarnogórskim, ok. 30 km na północ od Katowic. Jest mniejsza od gminy Dopiewo zarówno pod względem powierzchni – 46 km2, jak i liczby ludności – 5,7 tys. mieszkańców. Liczba ludności w analizowanych latach stabilnie wzrastała, a gęstość zaludnienia wynosiła 118-126 os./km2. Przez teren gminy przebiega autostrada A1 (do 2019 r kończąca się węzłem zlokalizowanym na terenie gminy, a od 2019r. łącząca konurbację górnośląską z Częstochową) oraz droga ekspresowa S1. Ponadto na terenie gminy znajduje się międzynarodowy port lotniczy Katowice-Pyrzowice.
Zrealizowane projekty w ramach polityki spójności
Rysunek 11. Struktura projektów polityki spójności – porównanie wartości zrealizowanych projektów [mln zł]

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych KSI-SIMIK 07-13 i SL2014.
W obu analizowanych gminach najwyższy był udział projektów transportowych, w gminie Ożarowice był on wyższy (również pod względem wartości) z uwagi na lokalizację w gminie portu lotniczego i realizowane 3 projekty rozbudowy i modernizacji infrastruktury lotniskowej. W gminie Dopiewo daje się zaobserwować również dość wysoki udział inwestycji w przedsiębiorstwa, m.in. w park naukowo-technologiczny oraz kilka przedsiębiorstw produkcyjnych.
Tabela 7. Wybrane projekty z zakresu budowy infrastruktury transportu realizowane w ramach PS w gminach Dopiewo i Ożarowice w perspektywach 2007-2013 i 2014-2020.
	jednostka
	nazwa projektu
	wartość projektu

	Dopiewo
	Budowa zachodniej obwodnicy Poznania w ciągu S11 i S5
	243 138 843,23 zł

	
	Rozbudowa drogi wojewódzkiej nr 307 Poznań – Buk na odcinku Poznań – Zakrzewo
	22 779 214,07 zł

	
	Zakup taboru kolejowego dla regionalnych pasażerskich przewozów kolejowych
	2 609 549,86 zł

	
	Budowa drogi wzdłuż torów w miejscowościach Palędzie i Dąbrówka
	6 831 808,46 zł

	
	Budowa systemu zintegrowanych węzłów przesiadkowych w Gminie Dopiewo – stacja Palędzie i stacja Dopiewo
	11 516 782,02 zł

	Ożarowice
	Budowa autostrady A1, odcinek Pyrzowice - Maciejów - Sośnica
	418 555 707,51 zł

	
	Port lotniczy w Katowicach - rozbudowa i modernizacja infrastruktury lotniskowej i portowej
	275 044 758,48 zł

	
	Przebudowa drogi wojewódzkiej nr 913, etap II odcinek od skrzyżowania z DK 78 w miejscowości Celiny do skrzyżowania z DK 86 (planowane zakończenie w 2020 r.)
	45 200 002,35 zł

	
	Przebudowa drogi wojewódzkiej nr 913, etap I odcinek od DK S-1 „Węzeł Lotnisko” do skrzyżowania drogi wojewódzkiej nr 913 z ul. Józefa Piłsudskiego w miejscowości Pyrzowice
	9 857 619,39 zł


Źródło: opracowanie własne na podstawie danych KSI-SIMIK 07-13 i SL2014.
W gm. Dopiewo najistotniejszą zmianą w infrastrukturze drogowej była budowa drogi ekspresowej S11 (2 zjazdy na terenie gminy) i S5 (1 zjazd w budowie) oraz poszerzenie drogi wojewódzkiej nr 307 w kierunku Poznania. Ponadto powstały parkingi umożliwiające wygodną przesiadkę do kolei, której tabor był również współfinansowany z funduszy UE. W gm. Ożarowice istotna była budowa autostrady A1 do węzła Sośnica (Gliwice), która znacząco wpłynęła na zmniejszenie czasu dojazdu do lotniska z części konurbacji górnośląskiej oraz połączyła polską sieć dróg z autostradą D1 w Czechach.
Rysunek 12. Zjazd z drogi ekspresowej S11 na terenie gminy Dopiewo.
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Źródło: opracowanie własne (Maciej Stawicki)
Rysunek 13. Węzeł przesiadkowy w Dopiewie zrealizowany w ramach ZIT.
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Efekty zrealizowanych projektów
Efekt netto
Uzyskane wartości efektu netto w gminie Dopiewo w stosunku do gminy Ożarowice są w większości pozytywne (por. Tabela 3). Z obliczeń zróżnicowania analizowanych wskaźników w porównywanych gminach wynika, że w gminie Dopiewo w analizowanym okresie – w porównaniu do gminy Ożarowice – odnotowano wyższy wzrost wskaźników gospodarczych: podmioty REGON na 1000 os. w wieku produkcyjnym, dochody budżetów gmin z podatku PIT i CIT na 1 mieszkańca i średni dochód podatnika podatku PIT w gminie, oraz znaczącą poprawę liczby sołectw skomunikowanych transportem publicznym, co może świadczyć o pożądanym efekcie interwencji. Dodatkowo odnotowano mniejszy wzrost liczby zarejestrowanych samochodów w stosunku do gminy referencyjnej, w której to czas dojazdu do miasta wojewódzkiego skrócił się w mniejszym stopniu niż w gminie Dopiewo. Może to świadczyć o pozytywnym wpływie interwencji w zakresie transportu zbiorowego (np. zakup taboru kolejowego).
Tabela 8. Wartości referencyjne efektu netto w gminie Dopiewo w stosunku do gminy Ożarowice dla wybranych wskaźników.
	nazwa wskaźnika
	wartość efektu netto

	W1_Przeciętny czas dojazdu do miasta wojewódzkiego według przynależności administracyjnej 
	-25 min.

	W3_Odsetek sołectw w gminie skomunikowanych transportem publicznym (przystanek autobusowy/kolejowy) z wyłączeniem transportu szkolnego 
	70,12 p.p.

	W5_Liczba samochodów zarejestrowanych ogółem na 100 mieszk.  
	-5,17

	W13_REGON na 1000 os. w wieku produkcyjnym  
	35,99

	Gęstość zaludnienia (os./km2) 
	90

	Odsetek dzieci uczęszczających do przedszkola w grupie wieku 3-5 lat  
	30,6 p.p.

	Dochody budżetów gmin z podatku PIT i CIT na 1 mieszkańca  
	228,87 zł

	W40_Średni dochód podatnika podatku PIT w gminie  
	3339 zł


Źródło: opracowanie własne.
Wnioski z wywiadów
Położenie przy zbudowanej w ramach polityki spójności drodze ekspresowej S11 ma znaczący wpływ na atrakcyjność osiedleńczą gminy. Dwa zjazdy z drogi ekspresowej S11 (plus 1 w budowie na drodze S5) oraz poszerzona droga wojewódzka nr 307 dają dobrą dostępność do centrum Poznania, do autostrady A2 oraz dojazdu oraz innych miast. Rozwój gospodarczy gminy jest z jednej strony efektem bliskości Poznania i budowy dróg ekspresowych, z drugiej strony uchwalenia miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego, w których zaplanowano tereny o przeznaczeniu przemysłowym bądź usługowym. Powstał (również w ramach polityki spójności)  park naukowo-technologiczny, obecnie buduje się kilka obiektów bazy logistycznej – wszystkie na terenach w bezpośrednim sąsiedztwie drogi ekspresowej. 
W ramach zintegrowanych inwestycji terytorialnych zrealizowano 2 parkingi Park and Ride, aby umożliwić łatwą przesiadkę do pociągu w kierunku Poznania. Kolej jest obecnie najszybszym sposobem dotarcia do centrum miasta, a istnienie zintegrowanej taryfy biletowej oraz zakup taboru przez województwo wielkopolskie umożliwiły stworzenie systemu transportu z wykorzystaniem kolei metropolitalnej. Dodatkowo gmina organizuje transport publiczny w celu dowiezienia pasażerów do pociągów, korzysta przy tym z powstałych węzłów przesiadkowych.  
Inwestycje liniowe przyczyniają się do ochrony środowiska, przekładają się bezpośrednio na komfort życia oraz zmniejszenie kosztów (na przykład w przypadku budowy sieci kanalizacyjnej), natomiast drogi przyciągają mieszkańców oraz biznes. Negatywnymi konsekwencjami zrealizowanych projektów na przykład drogowych jest to, że grunty stają się bardziej atrakcyjne, co przyciąga nowych mieszkańców. W związku z tym ruch drogowy w konsekwencji rośnie, następuje kongestia i powstaje problem budowy nowych dróg w celu zapewnienia obsługi rosnącego ruchu. 
Na terenie gminy w latach 2010-2019 nastąpił znaczący wzrost liczby miejsc w przedszkolach publicznych z około 300 do około 1800, było to również związane z bardzo dużym przyrostem kosztów. Z funduszy UE zrealizowano kilka projektów budowy oraz doposażenia i prowadzenia przedszkoli, zatem jest tu widoczny ich bezpośredni efekt dla rozwoju infrastruktury społecznej.
Siła oddziaływania środków UE jest zróżnicowana w zależności od obszaru interwencji, jednak istotny jest sam fakt pozyskania środków zewnętrznych, niekoniecznie zaś cel, na który są one przeznaczone. Każde dodatkowe środki w budżecie gminy dają bowiem możliwość skierowania własnych środków na inne potrzebne inwestycje. 
Identyfikacja czynników wpływających na efekt netto 
Wzrost gęstości zaludnienia jest następstwem przede wszystkim bliskości Poznania i nasilonych procesów suburbanizacyjnych. Należy przy tym zauważyć, iż dobry dojazd do Poznania (wybudowane w ramach polityki spójności: poszerzona droga wojewódzka nr 307, droga ekspresowa  S11 z 2 węzłami na terenie gminy, budowana S5 z 1 węzłem) stanowią istotny czynnik przyciągający na ten obszar nowych mieszkańców. W okresie 2007-2018 gm. Dopiewo była trzecią gminą wiejską w Polsce pod względem wzrostu liczby ludności. Napływ ludności – zwykle zatrudnionej w sektorach pozarolniczych, głównie w Poznaniu i jego okolicach oraz dobra sytuacja na lokalnym rynku pracy przyczyniły się również do osiągnięcia efektu netto następujących wskaźników gospodarczych:
· dochody budżetów gmin z podatku PIT i CIT na 1 mieszkańca, 
· średni dochód podatnika podatku PIT w gminie, 
· podmioty REGON na 1000 os. w wieku produkcyjnym. 
Istotny wpływ na te wskaźniki mogła również mieć polityka spójności i zrealizowane inwestycje transportowe, bowiem przygotowane tereny inwestycyjne wzdłuż drogi ekspresowej S11 cieszą się zainteresowaniem inwestorów – powstał park naukowo-technologiczny oraz kilka magazynów branży logistycznej. Kolejne przedsiębiorstwa budują swoje siedziby na terenie gminy. 
Odsetek sołectw w gminie skomunikowanych transportem publicznym (przystanek autobusowy/kolejowy), z wyłączeniem transportu szkolnego, wzrósł wskutek organizacji komunikacji gminnej na zlecenie gminy Dopiewo (4 linie realizujące m.in. dowóz do pociągów) oraz funkcjonowania na terenie gminy komunikacji publicznej organizowanej przez ZTM w Poznaniu (5 linii autobusowych) oraz jednej linii prywatnej. Jest to jednak po części efektem projektów komplementarnych, np. poprawiającej się oferty na linii kolejowej, na której od 2018 roku funkcjonuje Poznańska Kolej Metropolitalna. Publiczny transport kolejowy realizowany jest na zlecenie Urzędu Marszałkowskiego Województwa Wielkopolskiego przez przewoźników Koleje Wielkopolskie (relacje wewnątrz województwa) oraz Przewozy Regionalne (relacja Poznań - Zielona Góra/Nowa Sól)[footnoteRef:3]. Ponadto istotną rolę w rozwoju transportu publicznego pełnią powstałe w ramach ZIT węzły przesiadkowe w Dopiewie i Palędziu. Inwestycje w zakresie transportu zbiorowego mogły przyczynić się także do mniejszego wzrostu liczby zarejestrowanych samochodów w stosunku do gminy Ożarowice. Zależność ta jednak nie została potwierdzona w analizach ekonometrycznych.  [3:  https://www.dopiewo.pl/rozklady-jazdy] 

Pozytywne zmiany odsetka dzieci uczęszczających do przedszkola w grupie wieku 3-5 lat są wynikiem inwestowania przez gminę w rozwój przedszkoli, w dużej mierze ze środków UE (8 projektów obejmujących zarówno budowę, przebudowę jak i wyposażenie i funkcjonowanie placówek).
Również przeciętny czas dojazdu do miasta wojewódzkiego według przynależności administracyjnej uległ w gm. Dopiewo znaczącej poprawie w porównaniu do gm. Ożarowice. Nie udało się jednak potwierdzić statystycznej zależności, że ta pozytywna zmiana jest wynikiem wsparcia transportu drogowego oraz zbiorowego w ramach PS.
Kierunki wsparcia w przyszłości
W czasie badań terenowych, dzięki przeprowadzonym wywiadom z lokalnymi liderami, samorządowcami, beneficjentami oraz mieszkańcami zidentyfikowano następujące potrzeby wsparcia rozwoju gminy w przyszłości w poniższych obszarach:
· rozbudowa infrastruktury technicznej i infrastruktury społecznej (drogi, infr. wodno-kanalizacyjna, szkoły, przedszkola, sale gimnastyczne, boiska), w związku z rosnącym zapotrzebowaniem wynikającym ze wzrostu liczby ludności;
· z zakresu działań miękkich – dofinansowanie wyposażenia placówek oświatowych, rozwój kompetencji u dzieci i młodzieży, szkolenia np. językowe.
Podsumowanie
W gminie Dopiewo daje się zaobserwować bezpośredni wpływ polityki spójności na rozwój. Wobec aktualnie występującego trendu do osiedlania się ludności na obrzeżach większych miast ma miejsce intensywny wzrost gęstości zaludnienia. Jest on następstwem z jednej strony bliskości Poznania, z drugiej zaś dobrego dojazdu do Poznania dzięki projektom zrealizowanym w ramach polityki spójności: wybudowanym drogom ekspresowym S5 i S11 z 3 węzłami na terenie gminy, poszerzonej drodze wojewódzkiej nr 307 oraz powstałym w ramach ZIT węzłom przesiadkowym w Dopiewie i Palędziu, które umożliwiają skorzystanie z Poznańskiej Kolei Metropolitalnej i szybki dojazd do centrum miasta. Napływ ludności – zwykle zatrudnionej w sektorach pozarolniczych, głównie w Poznaniu i jego okolicach oraz dobra sytuacja na lokalnym rynku pracy przyczyniły się również do osiągnięcia efektu netto wskaźników gospodarczych. Istotny wpływ na te wskaźniki mogła również mieć polityka spójności i zrealizowane inwestycje transportowe, bowiem przygotowane tereny inwestycyjne wzdłuż drogi ekspresowej S11 cieszą się zainteresowaniem inwestorów – powstał park naukowo-technologiczny oraz kilka magazynów branży logistycznej. Kolejne przedsiębiorstwa budują swoje siedziby na terenie gminy, można zatem stwierdzić, iż dostęp do infrastruktury drogowej determinuje przyciąganie inwestorów instytucjonalnych, jak również mieszkańców. 


Łysomice (pow. toruński) – infrastruktura techniczna
Uzasadnienie wyboru studium
Gmina wiejska Łysomice należy do segmentu 1, który występuje głównie w Polsce zachodniej i północnej, w szczególności w sąsiedztwie dużych miast. W odniesieniu do gminy referencyjnej – Janowca Wielkopolskiego, zanotowane zostały różnice w nakładach i efektach projektów z zakresu infrastruktury technicznej.
Podstawowa charakterystyka jednostki
Gmina wiejska Łysomice położona jest w województwie kujawsko-pomorskim, w powiecie toruńskim, od południa graniczy z miastem Toruń i wchodzi  w skład Bydgosko-Toruńskiego Obszaru Funkcjonalnego. Gmina zajmuje 127 km2 i mieszka na jej terenie nieco ponad 10 tys. osób (78 os./km2). Gmina jest stosunkowo dobrze skomunikowana – przecinają ją dwie linie kolejowe, drogi wojewódzkie, droga krajowa, a na wschodnim krańcu autostrada A1 (węzeł znajduje się poza granicą gminy). Jednostka podzielona jest na 14 sołectw (23 wsie), z czego w siedzibie gminy – Łysomicach mieszka ok. 2 tys. osób. Inne duże wsie w gminie to m.in. Papowo Toruńskie i Turzno, liczące ponad 1 tys. mieszkańców.
Jednostką porównawczą dla analizowanej gminy jest gmina miejsko-wiejska Janowiec Wielkopolski, leżąca w województwie kujawsko-pomorskim, w powiecie żnińskim, ok. 100 km od Torunia i Łysomic. Gminę zamieszkuje nieco ponad 9 tys. mieszkańców, z czego 5 tys. to mieszkańcy obszaru wiejskiego, zajmującego 128 km2.
Zrealizowane projekty w ramach polityki spójności
Projekty z programów operacyjnych zrealizowane na terenie gminy (wraz z oddziałującymi na nią) pochłonęły w poprzedniej perspektywie finansowej 153,5 mln zł. Najwięcej środków przeznaczonych zostało na inwestycje w zakresie transportu (45,6 mln zł), kultury (38,5 mln zł) oraz infrastruktury technicznej (34,2 mln zł). Poza tym, kwotami po ok. 13,5 mln zł wsparte zostały przedsiębiorstwa oraz infrastruktura społeczna, a na kwalifikacje zawodowe pozyskano 6,5 mln zł. W obecnym okresie programowania rozliczono ok. 1 mln zł,  przy czym wiele projektów (np. transport kolejowy, cyfryzacja, ochrona środowiska, edukacja) jest nadal w realizacji.
Łączne środki przypisane do gminy Janowiec Wielkopolski są kilkunastokrotnie niższe. W latach 2007-2013 zrealizowano projekty na nieco ponad 13 mln zł, w aktualnie trwającym okresie zdołano zakończyć działania na jedynie 231 tys. zł. W największym stopniu ze wsparcia skorzystały przedsiębiorstwa (9,2 mln zł) oraz mieszkańcy, którzy mogli podnieść kwalifikacje zawodowe (1,8 mln zł). 
Strukturę projektów zrealizowanych w ramach PS w gminach Łysomice i Janowiec Wielkopolski przedstawia Rysunek 14.
[bookmark: _Ref18583272]Rysunek 14. Struktura projektów polityki spójności – porównanie wartości zrealizowanych projektów [mln zł]

Źródło: opracowanie własne na podstawie KSI SIMIK 2007-2013 i SL 2014.
Gmina Łysomice analizowana jest pod kątem projektów z zakresu infrastruktury technicznej. Budowa, modernizacja oraz utrzymanie wodociągów, kanalizacji, czy składowisk odpadów leży w gestii samorządów lokalnych, w związku z czym beneficjentami tego typu inwestycji są z reguły władze gminne. Warto jednak nadmienić, że rozwój infrastruktury, jeśli poprzedzony jest właściwą diagnozą, może przyczynić się do wzrostu atrakcyjności jednostki dla nowych mieszkańców i przedsiębiorców. Spis projektów z zakresu infrastruktury technicznej w porównywanych gminach zawiera Tabela 9. 
[bookmark: _Ref17886066]Tabela 9. Wybrane projekty z zakresu infrastruktury technicznej realizowane w ramach PS w gminach Łysomice i Janowiec Wielkopolski w perspektywach 2007-2013 i 2014-2020
	jednostka
	nazwa projektu
	wartość projektu

	Łysomice
	Rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej na terenie Gminy Łysomice, wymiana sieci wodociągowej w miejscowości Turzno oraz stacja uzdatniania wody w Świerczynach
	11 007 937,56 zł

	
	Budowa Zakładu Termicznego Przekształcania Odpadów Komunalnych dla Bydgosko-Toruńskiego Obszaru Metropolitalnego (projekt partnerski kilkunastu gmin)
	14 930 607,89 zł

	Janowiec Wielkopolski
	Rekultywacja składowisk odpadów w województwie kujawsko-pomorskim na cele przyrodnicze
	585 210,92 zł


Źródło: opracowanie własne na podstawie danych KSI-SIMIK 07-13.
Efekty zrealizowanych projektów
W badanych latach gmina Łysomice uczestniczyła w dwóch projektach dot. infrastruktury technicznej. Pierwszy, realizowany z RPKP w latach 2007-2013 dotyczył rozbudowy infrastruktury wodno-kanalizacyjnej na obszarze gminy, w tym budowy stacji uzdatniania wody. Drugi projekt, w którym gmina Łysomice była jednym z partnerów, polegał na budowie Zakładu Termicznego Przekształcania Odpadów Komunalnych dla Bydgosko-Toruńskiego Obszaru Metropolitarnego w Bydgoszczy. Inwestycję sfinansowano w ramach POIiŚ. W efekcie pierwszej inwestycji powstało 60 km sieci kanalizacyjnej, z której korzysta ok. 2 tys. osób, wymieniono ok. 3 km azbestowo-cementowych rur wodociągowych na rury PCV oraz wybudowano stację uzdatniania wody z dwoma blisko 50 m studniami głębinowymi[footnoteRef:4]. [4:  http://archiwum.lysomice.pl/7603%2Cinfrastruktura-wodno-kanalizacyjna-na-terenie-gminy-lysomice.html (dostęp: 28.08.2019).] 

W gminie Janowiec Kościelny nie zrealizowano projektu mającego na celu budowę infrastruktury technicznej, jednak za zbieżny z tematem studium można uznać projekt rekultywacji składowiska odpadów (POIiŚ).
Rysunek 15. Stacja uzdatniania wody w Świerczynach (gm. Łysomice) współfinansowana ze środków UE w ramach RPKP 2007-2013
[image: ][image: ]
Źródło: opracowanie własne (Łukasz Komorowski)
Efekt netto
Tabela 10. Wartości referencyjne efektu netto w gminie Łysomice w stosunku do gmin Janowiec Wielkopolski i Lubsko dla wybranych wskaźników
	nazwa wskaźnika
	wartość efektu netto

	W14_Liczba podatników prowadzących działalność gospodarczą i rozliczających się podatkiem PIT oraz płatników CIT na 1000 mieszkańców
	10,28

	W20_Średni udział wydatków majątkowych w ogóle wydatków budżetu gminy
	6,92 p.p.

	W40_Średni dochód podatnika podatku PIT w gminie
	3 682 zł

	Dochody budżetów gmin z podatku PIT i CIT na 1 mieszkańca
	302,55 zł

	Udział dochodów własnych w dochodach ogółem gminy
	3,72 p.p.


Źródło: opracowanie własne.
Gmina Łysomice osiągnęła w przypadku wszystkich wskaźników pozytywny efekt netto w porównaniu do gminy Janowiec Wielkopolski. Gmina zanotowała szybszy wzrost liczby podatników, którzy prowadzą własną działalność gospodarczą. Nastąpił także powiązany z tym wyższy o prawie 4 tys. zł wzrost średniego dochodu podatników PIT. Powiązanie tych zmian z dwoma projektami z zakresu infrastruktury technicznej, w gminie która zlokalizowana jest w sąsiedztwie miasta wojewódzkiego, byłoby nadmiernym uproszczeniem. Żeby zidentyfikować faktyczne przyczyny bardziej zauważalnych przemian w gminie Łysomice w stosunku do gminy Janowiec Wielkopolski, należy spojrzeć na szerszy kontekst funkcjonowania tych samorządów.
Pozytywny efekt netto objął również dochody budżetu lokalnego Łysomic. Podobnie jak w przypadku ww. miar, interpretacja na podstawie samej tylko statystyki musi być poczyniona z dużą ostrożnością. W przypadku wskaźnika „średni udział wydatków majątkowych w ogóle wydatków budżetu gminy”, którego wartość wzrosła w badanej jednostce aż o 7 p.p. bardziej niż w gminie referencyjnej, można z większym prawdopodobieństwem określić wpływ realizowanego projektu. Gmina otrzymała bowiem 4,6 mln zł dofinansowania UE na ten cel, pozostałą część musiała pokryć z innych środków.
Próba wyjaśnienia tych różnic została podjęta w trakcie badań terenowych na obszarze gminy Łysomice.
Wnioski z wywiadów
Z rozmów z mieszkańcami dotyczącymi dwóch konkretnych projektów można wnioskować, że nie do końca pamiętają realizowane kilka lat temu inwestycje. W przypadku projektu partnerskiego dot. spalarni odpadów w Bydgoszczy mieszkańcy praktycznie w większości nie wiedzieli nic o takim przedsięwzięciu. W stosunku do projektu wodno-kanalizacyjnego zdarzały się też odpowiedzi, z których wynikało, że respondent pamięta prace budowlane związane z projektem, ale nie czuje się beneficjentem inwestycji, ponieważ nadal nie posiada podłączenia do sieci kanalizacyjnej. Brak powszechnej wiedzy o realizacji tej inwestycji w latach 2007-2013, mimo że objęła duży obszar samorządu, wytłumaczyć można na dwa sposoby. Po pierwsze, upływ czasu spowodował, że mieszkańcy po prostu nie pamiętają, że takie przedsięwzięcie miało miejsce lub uważają, że nie skorzystali na nim. Po drugie, na terenie gminy Łysomice podejmowanych jest od tamtego czasu wiele inwestycji, które wiążą się z liniowymi pracami budowlanymi (np. przebudowa dróg, budowa autostrady, sieć telekomunikacyjna). W związku z tym, mieszkańcy nie są w stanie przyporządkować efektów analizowanego projektu do konkretnego przedsięwzięcia.
	[image: ]
	Żadna gmina nie poradziłaby sobie bez środków zewnętrznych. Można być sceptykiem, ale pieniądze zainwestowane pod kontrolą przynoszą widoczny efekt. Wiele przedsięwzięć albo nie powstałoby w ogóle, albo powstawałoby przez długie lata.
	


Źródło: cytat z wywiadu przeprowadzonego podczas badań terenowych
Rozmowy z beneficjentami nie potwierdziły braku efektów, o których można by wnioskować po wywiadach z przedstawicielami społeczności lokalnej. Doprowadzenie sieci kanalizacyjnej, modernizacja sieci wodociągowej oraz budowa stacji uzdatniania wody przyczyniła się do osiągnięcia 100% zwodociągowania oraz blisko 80% (wraz z projektami spoza PS) skanalizowania gminy. Ponadto, jako korzyści wskazano wygodę mieszkańców, którzy nie muszą wywozić ścieków do punktów zlewnych, na czym korzysta również środowisko przyrodnicze, w mniejszym stopniu zanieczyszczanie ściekami bytowymi. Oprócz aspektów jakości życia, beneficjenci zauważają efekt prorozwojowy w postaci zachęt dla mieszkańców Torunia i okolic do osiedlania się oraz podejmowania działalności gospodarczej na uzbrojonych terenach. Co więcej, wodę bieżącą posiadają również posiadłości letniskowe, które dawniej były jej pozbawione. Rozwój sieci kanalizacyjnej powoduje konieczność gromadzenia i unieszkodliwiania nieczystości, jednak w tym przypadku gmina Łysomice korzysta na położeniu w pobliżu Torunia, do którego odprowadzane są wszystkie ścieki komunalne. Warto nadmienić, że gospodarka wodno-ściekowa w tym mieście wspierana jest funduszami z PS, mówić zatem można o szerszym oddziaływaniu niektórych przedsięwzięć podejmowanych przez dany samorząd.
Efekty pozostałych projektów zrealizowanych z funduszy ue
Zdaniem mieszkańców i liderów zmiany, jakie zaszły w gminie w ciągu ostatnich lat związane są głównie z budową i modernizacją infrastruktury drogowej, telekomunikacyjnej (internet), infrastruktury społecznej (rozbudowa szkół). Często wspominano również o strefie gospodarczej, która funkcjonuje w gminie Łysomice, choć nie jest ona w żaden sposób powiązana ze środkami PS. Wśród innych projektów wymieniano m.in. instalacje solarne na dachach domów, budowany gazociąg, czy też modernizację gospodarstw rolnych (WPR). Rzadko przytaczane były natomiast działania miękkie, a jeśli już, to w kontekście potrzeb i niedoborów tego rodzaju przedsięwzięć.
	[image: ]
	Wydaje mi się, że za bardzo inwestuje się w beton i stal, a zapomniano o ludziach. Zabrakło projektów w kapitał ludzki – skoro mamy świetlice to warto przeprowadzać w nich zajęcia dodatkowe, wyrównawcze, szkolenia.
	


Źródło: cytat z wywiadu przeprowadzonego podczas badań terenowych
Wśród liderów lokalnych panuje przekonanie, że środki z UE pozwoliły na rozpoczęcie dużych inwestycji infrastrukturalnych (głównie drogowych), które nie miałyby szans powodzenia przy braku wsparcia finansowego. Za bardzo ważny etap „uczenia się” realizacji projektów uznawane są środki przedakcesyjne, które pozwoliły poznać procedury i wymagania UE. Nie wszystkie inwestycje z PS oceniane są pozytywnie. Choć przez wschodnią część gminy przebiega autostrada A1, to węzeł zlokalizowany jest na południe od granic gminy, co hamuje w pewnym stopniu rozwój m.in. strefy gospodarczej w Łysomicach. 
Jeden z ważniejszych wniosków, jaki płynie z rozmów z liderami lokalnymi to wskazywanie PROW jako kluczowego programu dla wsi. W ramach PROW w gminie realizowano m.in. remont kościoła, budowę dróg, świetlic i przedszkoli. Po raz kolejny rozmówcy zwrócili uwagę na zbyt dużą konkurencję miast w pozyskiwaniu środków z RPO. Negatywnie ocenione zostały też Zintegrowane Inwestycje Terytorialne, które w opinii rozmówców przeznaczone są głównie na działania podejmowane w Toruniu i Bydgoszczy. Inne źródło finansowania, jakie wskazywano to m.in. WFOŚiGW, który finansuje obecnie realizowaną sieć kanalizacyjną (pożyczka z możliwością umorzenia). W przypadku relatywnie zamożnej gminy Łysomice pozyskane fundusze europejskie zwalniają środki własne na inne zadania, a w przypadku braku uzyskania dofinansowania, wnioskowane projekty realizowane są w ramach budżetu gminy. Pieniądze w ramach PS są zatem dodatkowym źródłem, a nie jedyną możliwością sfinansowania danego przedsięwzięcia.
Identyfikacja czynników wpływających na efekt netto 
Badania terenowe potwierdziły, że pozytywny efekt netto osiągnięty został poprzez współwystępowanie wielu czynników, choć niezaprzeczalnie jednym z nich była PS, w ramach której zrealizowano dwa duże projekty w zakresie infrastruktury technicznej. 
Łysomice są gminą typowo podmiejską, z obserwowalnymi dynamicznymi procesami rozwojowymi. Pod względem poziomu rozwoju społeczno-gospodarczego wg III etapu MROW plasują się na 114 pozycji w kraju (26 pozycji wyżej niż w I etapie). O jej rozwoju decyduje przede wszystkim napływ mieszkańców z Torunia – oficjalna liczba mieszkańców jest prawdopodobnie zaniżona nawet o 2 tys. osób od rzeczywistej. Osoby napływowe są z reguły bardzo dobrze wykształcone, wykonują relatywnie dobrze płatną pracę (często w wolnych zawodach), pomnażając tym samym wpływy podatkowe gminy. „Lokomotywą” rozwojową gminy jest również strefa gospodarcza, w której z roku na rok lokują się nowe podmioty gospodarcze. W tych warunkach prowadzenie polityki wymaga wielu spójnych działań i nie można oceniać jej wyłącznie przez pryzmat PS. Warto dodać, że gmina referencyjna – Janowiec Wielkopolski, nie korzysta z renty lokalizacji w takim stopniu jak Łysomice, co potęguje zidentyfikowany efekt netto działań PS.
W wypowiedziach beneficjentów i liderów lokalnych można było zauważyć brak przywiązania do konkretnego źródła finansowania. Często jedna inwestycja zrealizowana w ramach programu operacyjnego była kontynuowana w ramach innych środków. Wydaje się, że jest to ważny wniosek na przyszłe działania, które w jeszcze większym stopniu powinny dopuszczać podejście wielofunduszowe.
Kierunki wsparcia w przyszłości 
Na podstawie przeprowadzonych wywiadów i wizji terenowej można stwierdzić, że w gminie Łysomice występują różne potrzeby interwencji w przyszłości:
· istnieje przede wszystkim potrzeba zintensyfikowania działań miękkich w celu aktywizacji dzieci i młodzieży, wspierania ich edukacji;
· wskazywanym kierunkiem jest rozwój komunikacji miejskiej (zintegrowany transport autobusowy) oraz usprawnienia transportu kolejowego, w tym poprawienie bezpieczeństwa na przejazdach kolejowych (PKP realizuje duży projekt na terenie gminy);
· dalszego współfinansowania wymaga dokończenie sieci kanalizacyjnej, budowa (szczególnie w części osadniczej) i modernizacja dróg lokalnych
· pewnych nakładów wymaga infrastruktura społeczna, m.in. termomodernizacja budynków użyteczności publicznej, mieszkańcy zgłaszają potrzebę budowy żłobka;
· mimo że istnieją świetlice wiejskie, nie zawsze są wykorzystywane; mieszkańcom brakuje wydarzeń kulturalno-rozrywkowych (festynów);
· dalszego wsparcia wymagają przedsięwzięcia z zakresu ochrony środowiska, głównie polegające na rozwoju OZE;
· na tym etapie rozwoju społeczno-gospodarczego liderzy lokalni zaczynają dostrzegać konieczność inwestycji „pracotwórczych” oraz zwiększających innowacyjność podmiotów gospodarczych;
· ponadto beneficjenci i liderzy lokalni liczą na ułatwienia proceduralne w aplikowaniu o środki europejskie i ich rozliczanie („potężna ilość dokumentów”). 
	[image: ]
	Pierwsze projekty mieściły się w małym skoroszycie, a teraz zbiera się wszystkie dokumenty w kilka segregatorów. Jest coraz więcej instytucji uzgadniających, każda ma określoną liczbę dni na decyzję i czas się wydłuża. Sam proces projektowania wydłużył się dwukrotnie – czasami szybciej się wybuduje niż zaprojektuje.
	


Źródło: cytat z wywiadu przeprowadzonego podczas badań terenowych
Podsumowanie
Badania terenowe przeprowadzone w gminie Łysomice pod kątem projektów w infrastrukturę techniczną pozwoliły potwierdzić częściowe oddziaływanie tego typu projektów na wzrost zamożności gminy i powstawanie nowych podmiotów gospodarczych. Wyjaśnienia wymaga jednak fakt, że Łysomice zlokalizowane są w bezpośrednim sąsiedztwie Torunia, w dodatku teren gminy przecinają drogi wyższego rzędu (w tym autostrada) oraz linie kolejowe. Bliskość miasta oraz dobre skomunikowanie czyni jednostkę atrakcyjną w oczach potencjalnych mieszkańców i inwestorów. 
Z wypowiedzi rozmówców wynika ponadto, że polityka spójności jest tylko jedną z dróg uzyskiwania dofinansowania na różnego rodzaju działania. Jako podstawowe źródło wskazywany był PROW, uważany za program „kluczowy dla wsi”. Co więcej, Łysomice jako stosunkowo zamożna gmina, może pozwolić sobie na finansowanie wielu przedsięwzięć za pomocą środków zwrotnych lub z funduszy własnych.
W komentarzach mieszkańców można dostrzec dość dużo spostrzeżeń na temat zachodzących w gminie zmian, jednak bez wskazania czynników je determinujących. Miejscowi zgodnie wskazują na zmiany głównie w tkance materialnej, tj. polepszenie jakości dróg, czy remonty budynków użyteczności publicznej. Co warte podkreślenia, wśród dalszych potrzeb wymieniane były w pierwszej kolejności działania miękkie, związane m.in. ze wzbogaceniem oferty spędzania wolnego czasu, czy wsparciem edukacji młodszych mieszkańców gminy.


Opinogóra Górna (pow. ciechanowski) – kultura
Uzasadnienie wyboru studium
Gmina wiejska Opinogóra Górna znalazła się w segmencie 4, dominującym w Polsce centralnej i wschodniej, na terenach peryferyjnych w układzie regionalnym, z reguły o charakterze rolniczym. Gmina została wybrana do badania ze względu na różnice w nakładach i efektach realizacji projektów z zakresu ochrony dziedzictwa kulturowego w stosunku do jednostki referencyjnej – gminy wiejskiej Karniewo, także przynależącej do segmentu nr 4. Wykorzystanie wsparcia PS w tym zakresie sprzyja zwiększeniu ruchu turystycznego i uczestnictwa mieszkańców w kulturze.
Podstawowa charakterystyka jednostki
Opinogóra Górna jest gminą wiejską położoną na północy województwa mazowieckiego, w powiecie ciechanowskim, w odległości ok. 110 km od Warszawy. Graniczy od zachodu z miastem Ciechanów. Zajmuje powierzchnię 139 km2 i w całym badanym okresie zamieszkiwało ją blisko 6 tys. osób. Gęstość zaludnienia gminy kształtuje się na poziomie 43 os./km2, przy średniej dla obszarów wiejskich w kraju wynoszącej 53 os./km2. Jednostka charakteryzuje się rozproszoną strukturą osadniczą, o czym świadczy liczba 55 miejscowości tworzących 39 sołectw, zlokalizowanych na jej terenie. Największą miejscowością gminy jest jej siedziba – Opinogóra Górna, zamieszkiwana przez ok. 600 mieszkańców. Oprócz tego, w gminie znajduje się kilka większych wsi, w których mieszka od 300 do 500 osób oraz miejscowości liczące kilkudziesięciu mieszkańców.
Jednostką referencyjną dla gminy Opinogóra Górna jest gmina wiejska Karniewo, położona w województwie mazowieckim, w powiecie makowskim, 90 km od Warszawy i 30 km od Opinogóry Górnej. Jest podobna do badanej gminy zarówno pod względem powierzchni – 129 km2, jak i liczby ludności – 5,2 tys. mieszkańców. 
Zrealizowane projekty w ramach polityki spójności
W poprzedniej perspektywie finansowej 2007-2013 zrealizowano na terenie gminy Opinogóra Górna projekty o łącznej wartości 57,4 mln zł, z czego połowę alokacji stanowiły projekty z zakresu kultury, realizowane przez funkcjonujące w gminie Muzeum Romantyzmu. W obecnej perspektywie do roku 2020 zakończone zostały projekty na kwotę ponad 1 mln zł. Znaczne nakłady poniesione zostały również na przedsięwzięcia z zakresu transportu (ponad 16 mln zł), wsparcia kwalifikacji (ok. 6 mln zł) oraz infrastruktury społecznej (3,8 mln zł). Na terenie jednostki nie zrealizowano w analizowanych latach ani jednego projektu z zakresu ochrony środowiska, a niewielkie wsparcie finansowe trafiło na rzecz rozwoju przedsiębiorstw, infrastruktury technicznej oraz cyfryzacji.
W gminie Karniewo wartość projektów zrealizowanych w latach 2007-2013 wyniosła 15,5 mln zł, a w obecnej perspektywie zakończono działania na kwotę zaledwie kilku tys. zł. Podobnie jak w badanej gminie, w strukturze środków dominują inwestycje transportowe. Z kolei największą różnicą w alokacji finansowej z PS w porównywanych gminach są projekty kulturowe, które w Opinogórze Górnej pochłonęły połowę wszystkich zidentyfikowanych środków, w Karniewie zaś nie zidentyfikowano ani jednego projektu w tym obszarze tematycznym. Jest to o tyle ciekawe, że na terenie jednostki, podobnie jak w Opinogórze Górnej, znajduje się zespół pałacowo-parkowy. 
Rysunek 16. Struktura projektów polityki spójności – porównanie wartości zrealizowanych projektów [mln zł].

Źródło: opracowanie własne na podstawie KSI SIMIK i SL.
Wiodącym tematem tego studium jest dziedzictwo kulturowe, które jak już zostało wspomniane, jest dominującym tematem inwestycji podejmowanych w gminie Opinogóra Górna w ramach PS. Pod względem łącznej wartości projektów z tego zakresu jednostka znajduje się w czołówce wszystkich gmin wiejskich i miejsko-wiejskich w kraju. Aktywnym beneficjentem działającym na tym polu jest Muzeum Romantyzmu, które konsekwentnie realizuje kolejne przedsięwzięcia na terenie zespołu pałacowo-parkowego. Warto nadmienić, że w realizacji jest kolejna operacja o wartości 1,8 mln zł, a w trakcie rozmowy beneficjent zapowiedział dalsze inwestycje, również w kolejnej perspektywie finansowej.
Zestawienie wybranych projektów z zakresu ochrony dziedzictwa kulturowego zrealizowane w badanej gminie zawiera Tabela 11.
[bookmark: _Ref17805933]Tabela 11. Wybrane projekty z zakresu ochrony dziedzictwa kulturowego realizowane w ramach PS w gminie Opinogóra Górna w perspektywach 2007-2013 i 2014-2020
	jednostka
	nazwa projektu
	wartość projektu

	Opinogóra Górna





	Zwiększenie dostępności do kultury - stworzenie Międzynarodowego Ośrodka Edukacji i Dziedzictwa Kulturowego w Muzeum Romantyzmu w Opinogórze etap I: zaplecze edukacyjne, folwarczne, gospodarcze i park krajobrazowy
	15 409 994,97 zł

	
	Zwiększenie atrakcyjności turystycznej północnego Mazowsza - Budowa Oranżerii z funkcją konferencyjno-kulturalną na terenie Zabytkowego Zespołu Pałacowo – Parkowego Muzeum Romantyzmu w Opinogórze - II etap
	11 863 679,50 zł

	
	Zwiększenie dostępności do kultury – rozwój oferty kulturalnej Muzeum Romantyzmu w Opinogórze – etap V
	963 722,13 zł

	
	Poprawa dostępności do zasobów kultury poprzez ich rozwój i efektywne wykorzystanie - aranżacja ekspozycji w Oranżerii Muzeum Romantyzmu w Opinogórze z zastosowaniem technologii audiowizualnych
	626 144,24 zł

	
	Zwiększenie atrakcyjności turystycznej północnego Mazowsza - rozwój kompleksowej oferty turystycznej – III etap
	316 507,29 zł

	
	Skarbiec Mazowiecki - szlaki turystyczne obiektów sakralnych w Warszawie i na Mazowszu
	13 566,67 zł


Źródło: opracowanie własne na podstawie danych KSI-SIMIK 07-13 i SL2014.
Efekty zrealizowanych projektóW
W zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego i związanym z tym rozwojem turystyki zrealizowano na terenie gminy w obu perspektywach 6 projektów, współfinansowanych w ramach RPMA. Beneficjentem 5 z nich było Muzeum Romantyzmu, instytucja kultury samorządu województwa mazowieckiego, a 1 przedsiębiorstwo. Wsparciem objęto jeden kompleks, stanowiący zespół pałacowo-parkowy wraz z Muzeum Romantyzmu. W ramach projektów zarówno odnowione zostały zabytkowe budynki, jak i wybudowane nowe obiekty. Zadbano o uruchomienie systemów zabezpieczeń budynków i zbiorów oraz usługi informacji turystycznej. W dodatku, teren Muzeum przystosowany został do potrzeb osób niepełnosprawnych i dzieci.
Rysunek 17. Oranżeria konferencyjno-kulturalna wybudowana w ramach RPMA 2007-2013
[image: ]
Źródło: opracowanie własne (Łukasz Komorowski)
Efekt netto
[bookmark: _Ref531601449]Tabela 12. Wartości referencyjne efektu netto w gminie Opinogóra Górna w stosunku do gminy Karniewo dla wybranych wskaźników
	nazwa wskaźnika
	wartość efektu netto

	W7_Udział podmiotów gospodarczych pozarolniczych w ogólnej liczbie podmiotów gospodarczych prowadzących działalność gospodarczą
	4,34 p.p.

	W40_Średni dochód podatnika podatku PIT w gminie
	1 243 zł

	W41_Odsetek osób długotrwale bezrobotnych w liczbie ludności w wieku produkcyjnym
	-2,15 p.p.

	W34_Frekwencja wyborcza w wyborach samorządowych (wójtowie i burmistrzowie 2014)
	6,77 p.p.

	Liczba wniosków o dofinansowanie projektów w ramach podejścia LEADER  na lata 2007-2013 złożonych za pośrednictwem LGD na 10 tys. mieszkańców
	-12,24


Źródło: opracowanie własne.
Wśród efektów netto w gminie Opinogóra Górna w porównaniu do gminy Karniewo znalazły się zarówno te pozytywne, jak i negatywne. Ciężko jednak doszukiwać się bezpośrednich powiązań między zmianami większości wartości wskaźników a interwencją w ramach PS. Można jednak spróbować choć w części wytłumaczyć je podjętymi działaniami z funduszy europejskich. W gminie Opinogóra Górna, w stosunku do gminy Karniewo, zarejestrowany został m.in. szybszy wzrost udziału podmiotów gospodarczych pozarolniczych w ogólnej liczbie podmiotów gospodarczych, jak również większy wzrost średniego dochodu podatnika PIT. Pozytywnie w tym zakresie mogły oddziaływać inwestycje realizowane przez Muzeum Romantyzmu, w ramach których powstały nowe miejsca pracy – zarówno pełnoetatowe, jak i sezonowe, np. przy obsłudze wydarzeń kulturalnych, w punktach gastronomicznych lub w celu zachowania porządku na terenie parku. 
Rysunek 18. Lokale gastronomiczne funkcjonujące na terenie Zespołu Pałacowo-Parkowego w Opinogórze Górnej
[image: ][image: ]
Źródło: opracowanie własne (Łukasz Komorowski).
Ponadto, między kolejnymi wyborami samorządowymi w badanej jednostce zauważalnie bardziej wzrosła frekwencja wyborcza. Być może widoczne, materialne zmiany w obrębie miejscowości gminnej, spowodowane realizacją projektów unijnych w pewien sposób zaktywizowały mieszkańców do głosowania. Jednak taki związek, bez głębszych badań, wydaje się dość nieoczywisty. 
Zastanawia ujemny efekt netto w przypadku wniosków składanych w ramach podejścia LEADER. Skłania to do wniosku, że głównym beneficjentem funduszy UE jest przytoczona instytucja kultury, natomiast inicjatywy oddolne, kierowane przez społeczność lokalną stanowią rolę jedynie poboczną. Być może na tę sytuację wpływa fakt, że niegdyś w gminie Opinogóra Górna funkcjonowało kilka PGR-ów, co skutkuje obecnie niską aktywnością społeczną i mniejszą zdolnością do podejmowania tego typu inicjatyw.
Wnioski z wywiadów
Zespół Pałacowo-Parkowy wraz z Muzeum Romantyzmu jest integralną częścią gminy Opinogóra Górna zarówno w znaczeniu dosłownym – zajmuje pokaźny teren miejscowości gminnej, jak również w świadomości mieszkańców, dla których jest nieodłącznym elementem życia gminy. Tym trudniej analizować wpływ PS w zakresie działań kulturowych w jednostce, ponieważ linia między tym, co było kiedyś, a tym co zostało zrobione z pomocą funduszy UE stała się dla wielu mieszkańców nieostra.
Niemniej, mieszkańcy zauważają zmiany jakie dokonały się w otoczeniu w związku z realizacją projektów z zakresu ochrony dziedzictwa kulturowego. Wskazują nie tylko na aspekty wizualne, tj. odrestaurowanie zabytków, budowę nowoczesnego obiektu konferencyjnego, czy uporządkowanie zieleni, ale również na korzyści „miękkie”. Najczęściej wymienianą było powstanie nowych miejsc pracy, związanych z obsługą lokali gastronomicznych, nowo powstałego budynku kulturalno-konferencyjnego, czy pracami porządkowymi na terenie parku. Wskazywano również na korzyść związaną z możliwością spędzania wolnego czasu w parku, w szczególności przez osoby starsze i rodziców z dziećmi oraz uczestniczenia w wielu wydarzeniach kulturalno-rozrywkowych organizowanych przez Muzeum. Jednym z efektów PS jest wzrost ruchu turystycznego i zwiększona rozpoznawalność obiektu w skali województwa, kraju, a nawet Europy. Pojawiały się jednak głosy mieszkańców, że ruch turystyczny przynosi korzyści prawie wyłącznie Muzeum, a pośrednio tylko dwóm sklepom spożywczym zlokalizowanym bezpośrednio obok parku. W tym kontekście beneficjent wskazał na szersze oddziaływanie ruchu turystycznego na lokalne przedsiębiorstwa, z których usług korzystają przyjezdni. Na terenie gminy nie istnieje baza noclegowa, na którą prawdopodobnie znalazłby się popyt. W gminie rozwinęła się zatem specyficzna turystyka –  jednodniowa, co w opinii liderów, beneficjentów i mieszkańców nie pozwala na pełne wykorzystanie potencjału tkwiącego w tym miejscu. Jak jednak podkreślił beneficjent, w planie dalszego rozwoju założenia pałacowo-parkowego jest budowa tego typu obiektu.
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	Mogę zaryzykować stwierdzenie, że obecnie Opinogóra jest bardziej atrakcyjna od Ciechanowa.
	


Źródło: cytat z wywiadu przeprowadzonego podczas badań terenowych
Mieszkańcy zauważają pośrednie oddziaływanie zrealizowanych projektów na inne sfery życia, np. wiążą inwestycje muzealne ze zbudowaną ścieżką rowerową, która ma umożliwić swobodny dojazd do obiektu, służąc jednocześnie turystom i mieszkańcom. Z drugiej strony, gmina najczęściej oceniana jest przez pryzmat działalności i atrakcyjności Muzeum, a takie podejście grozi możliwością niedostrzegania problemów w innych częściach jednostki. W rozmowie z jednym z liderów lokalnych padło stwierdzenie, że świetnie rozwija się część muzealno-kościelna wsi, natomiast część popegeerowska stagnuje. Liderzy lokalni, podobnie jak mieszkańcy, widzą pozytywny wpływ pozyskiwanych funduszy na polepszenie jakości życia mieszkańców i wzrost atrakcyjności gminy. Sukces nie byłby jednak możliwy bez współpracy różnych aktorów lokalnych, m.in. włodarzy gminy, dyrekcji Muzeum, czy parafii. W wypowiedziach liderów wyczuć można również świadomość, że bazując na jednej atrakcji, rozwój funkcji turystycznej w gminie typowo rolniczej jest mocno ograniczony („w Polsce jest za duża konkurencja turystyczna”). Co więcej, brakuje przełożenia popularności miejsca na wzrost liczby mieszkańców, choć stosowane są tego rodzaju zachęty. 
Inne oddziaływanie zauważył też beneficjent, mówiąc o aktywacji prosportowych zachowań ludzi, którzy w związku z powstaniem ścieżek rowerowych chętniej dojeżdżają w ten sposób do Opinogóry. Park pełni również funkcje ochronne dla środowiska, jedna z jego części zachowana jest bowiem w stanie naturalnym (m.in. łąki kwietne, stawy).
Efekty pozostałych projektów zrealizowanych z funduszy ue
Rozmówcy najczęściej wymieniali w swoich wypowiedziach poprawę jakości dróg, budowę ścieżek rowerowych, świetlic i boisk oraz modernizację szkół. W świadomości większości mieszkańców efekty są czymś namacalnym, widocznym gołym okiem. Jeśli wśród wypowiedzi pojawiały się projekty miękkie, oznaczało to najczęściej, że respondent korzystał z takiej formy wsparcia (np. szkolenia, kursy na prawo jazdy). Wówczas ich efekty oceniane były pozytywnie,np. w związku ze znalezieniem pracy lub udziałem w płatnym stażu z UE. W rozmowach pojawiały się też projekty realizowane przez sąsiednie gminy. Jedną z nich jest budowa obwodnicy Ciechanowa, przebiegającej w dużej części przez teren gminy Opinogóra Górna (praktycznie bez jej udziału finansowego). Inwestycja umożliwia mieszkańcom lepszy dojazd do miasta, gmina zyskuje także uzbrojone tereny inwestycyjne.
Większość osób nie była jednak w stanie wskazać konkretnego źródła finansowania danej inwestycji, która wiązana była najczęściej z osobą wójta, dyrektora Muzeum, proboszcza, czy szerokopojętej działalności Unii Europejskiej. Mieszkańcy dostrzegają, jak zostało wyżej wymienione, efekty wielu działań, jednak za dużą część z nich odpowiadają inne środki niż pochodzące z PS. W szczególności są to środki w ramach PROW, dotacje z urzędu marszałkowskiego, programy rządowe, środki własne gminy oraz fundusz sołecki. 
Duże znaczenie innych środków finansowych potwierdzają liderzy i beneficjenci, którzy cenią możliwość skorzystania z różnych źródeł wsparcia. Szczególnie cenione są pieniądze z PROW jako niekonkurencyjne wobec miast, a w ten sposób łatwiej dostępne dla społeczności lokalnej.
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	Środki są potrzebne, ale nie za wszelką cenę. Gdyby tych wielkich środków nie było, to pewnie nie byłyby aż tak poszukiwane, ich dostępność wzmaga popyt.
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Identyfikacja czynników wpływających na efekt netto
Spośród efektów netto wymienionych w Tabela 12 pewien wpływ PS udało się zaobserwować w trakcie wizji lokalnej i wywiadów na zmianę udziału podmiotów gospodarczych pozarolniczych w ogólnej liczbie podmiotów gospodarczych. Rozwój gminy oparty jest w dużej mierze na działalności Muzeum Romantyzmu, które odpowiada za wzrost ruchu turystycznego. Jak podkreślał sam beneficjent, Muzeum  ściąga turystów z zewnątrz, którzy korzystają z usług lokalnych przedsiębiorców. W odniesieniu do gminy Karniewo, w gminie Opinogóra Górna zanotowany został jednocześnie większy wzrost średnich dochodów mieszkańców, przy szybszym spadku odsetka osób długotrwale bezrobotnych. Jednym ze wskazywanych najważniejszych efektów zainwestowanych w Muzeum pieniędzy były nowe miejsca pracy dla mieszkańców, w tym zamieszkujących osiedla popegeerowskie. 
Za powyższe zmiany odpowiada także wiele innych czynników, m.in. położenie w pobliżu m. Ciechanów, w którym funkcjonują duże zakłady przemysłowe (np. Cedrob). Referencyjna gmina Karniewo sąsiaduje z o wiele mniejszym niż Ciechanów miastem – Makowem Mazowieckim, które nie zapewnia takiej podaży miejsc pracy pozarolniczej jak byłe miasto wojewódzkie.
W toku prowadzonych w terenie badań nie udało się wykazać wpływu PS na zmiany w aktywności społecznej i obywatelskiej, wyrażonej uczestnictwem w lokalnych wyborach i angażowania się w sprawy wsi poprzez podejście LEADER. Specyfika projektów z zakresu dziedzictwa kulturowego jest o tyle specyficzna, że skwantyfikowanie ich efektów jest w gruncie rzeczy bardzo trudne. Nie oznacza to braku efektów – te są widoczne „w terenie”. 
Kierunki wsparcia w przyszłości
Wywiady z liderami lokalnymi, przedstawicielami beneficjentów oraz mieszkańcami pozwoliły na sformułowanie następujących kierunków wsparcia w kolejnych latach:
· w gminach typowo rolniczych, takich jak Opinogóra Górna, potrzebna jest kontynuacja wsparcia finansowego w celu stymulowania rozwoju w różnych sferach społeczno-gospodarczych;
· ze względu na rozproszoną strukturę osadniczą dużych nakładów wymaga wciąż modernizacja dróg lokalnych, budowa sieci kanalizacyjnej i oczyszczalni oraz gospodarka odpadami;
· kontynuacja wizji rozwoju kompleksu muzealno-parkowego, docelowo budowa centrum konferencyjno-naukowego oraz obiektu hotelowego;
· mieszkańcy narzekali na słaby transport publiczny i brak możliwości dotarcia do pracy, lekarza, czy na zakupy o dogodnych porach;
· wymagana jest interwencja w „tkance społecznej”, szczególnie na osiedlach popegeerowskich oraz wśród dzieci i młodzieży („mentalność osób pracujących w byłych PGR-ach zmienia się, ale są to zmiany ewolucyjne”);
· coraz większego wsparcia wymagać będą osoby starsze, w tym kontekście proponowano m.in. budowę domów wsparcia, świetlic i zatrudnianie opiekunek środowiskowych; z drugiej strony istnieje potrzeba zapewnienia dzieciom i pozostałym mieszkańcom ciekawych form spędzania wolnego czasu; 
· ważną kwestią dla mieszkańców jest problem braku następców rolników oraz niewielka opłacalność małych gospodarstw – być może w tym zakresie wymagana jest większa synergia działań PS i WPR;
· działania z zakresu przeciwdziałania negatywnym konsekwencjom zmian klimatycznym (głównie susze);
· w zakresie systemowym wskazywano na potrzebę ponownego wspierania małych projektów; z drugiej strony negatywnie oceniono wysokie koszty administracyjne realizacji tego typu przedsięwzięć.
Podsumowanie
Wpływ działań z zakresu ochrony dziedzictwa kulturowego niewątpliwie ma dla gminy charakter prorozwojowy. Uwidacznia się on w wielu aspektach życia, m.in. ułatwionym dostępie mieszkańców do kultury, tworzeniu nowych miejsc pracy, czy korzystaniu przez odwiedzających z usług lokalnych przedsiębiorców.
Przełożenie tego typu projektów na zmiany wskaźników społeczno-gospodarczych jest już mniej oczywiste. Wywiady w gminie oraz wizja lokalna częściowo potwierdziły pozytywny wpływ realizowanych projektów kulturowych na zmiany takich mierników jak udział podmiotów pozarolniczych, wielkość dochodów mieszkańców, czy liczbę osób objętych świadczeniami pomocy społecznej. Pozwoliły także zidentyfikować wiele innych czynników wywierających wpływ na zmiany społeczno-gospodarcze, m.in. problemy społeczne związane z istnieniem osiedli popegeerowskich, skłonność młodych ludzi do „ucieczki” z gminy, sąsiedztwo byłego miasta wojewódzkiego, czy ważna rola rolnictwa w strukturze gospodarki lokalnej.
Kolejny wniosek wypływa z rozmów z liderami społeczności lokalnej oraz beneficjentami, którzy doceniając rolę PS, wskazują jednocześnie na równie duże znaczenie innych źródeł finansowania projektów (głównie PROW). W przyszłości ważna będzie odpowiednia koordynacja na różnych szczeblach, w celu jak największego współgrania różnego rodzaju źródeł wsparcia. Wszyscy rozmówcy wskazywali bowiem na dalsze potrzeby współfinansowania przedsięwzięć zarówno infrastrukturalnych, jak i miękkich – zwiększających kompetencje i aktywność mieszkańców.


Dubicze Cerkiewne (pow. hajnowski) – infrastruktura społeczna
Uzasadnienie wyboru studium
Dubicze Cerkiewne są gminą wiejską zaliczoną do segmentu 4, w którym znalazły się jednostki z Polski środkowej i wschodniej, w przeważającej części oddalone od dużych miast i o rolniczym charakterze. Badana jednostka to jedna z najszybciej wyludniających się gmin w Polsce. Dzięki zrealizowanym w ramach PS projektom dotyczącym infrastruktury społecznej możliwe jest zbadanie powiązań między inwestycjami w infrastrukturę społeczną a odpływem ludności. Jednostką referencyjną dla analizowanej gminy są pobliskie Kleszczele.
Podstawowa charakterystyka jednostki
Dubicze Cerkiewne położone są w województwie podlaskim, w powiecie hajnowskim, przy granicy z Białorusią, 70 km od Białegostoku. Są jedną z najbardziej wyludniających się gmin w kraju (18% spadek ludności w latach 2007-2018), a jednocześnie jedną z najmniejszych pod względem liczby ludności, która wynosi ok. 1,5 tys. Samorząd zajmuje powierzchnię 151 km2, jego gęstość zaludnienia wynosi zatem tylko 10 os./km2, co wynika także z położonej na jego terenie południowej części Puszczy Białowieskiej. Na gminę składa się 17 sołectw, a największe – sąsiadujące ze sobą Dubicze Cerkiewne i Grabowiec liczą po ok. 250 mieszkańców. Przeważającą część stanowią wsie bardzo małe, poniżej 100 mieszkańców. Przez gminę przebiega droga wojewódzka oraz linia kolejowa z 1 przystankiem.
Gminą, z którą porównywane będą efekty PS w zakresie ochrony zdrowia jest sąsiednia gmina miejsko-wiejska Kleszczele, także należąca do powiatu hajnowskiego. Obszar wiejski jednostki (96 km2) zamieszkiwany jest przez 1,2 tys. osób, tj. 13 os./km2. Ludność miasta Kleszczele to ok. 2,5 tys. osób. Podobnie jak w Dubiczach Cerkiewnym, sporym problemem gminy jest depopulacja – w latach 2007-2018 z obszaru wiejskiego gminy odpłynęło 14% mieszkańców (z miasta 10%). Gmina jest zdecydowanie lepiej skomunikowana, przebiegają przez nią droga krajowa, dwie drogi wojewódzkie oraz dwie linie kolejowe.

Zrealizowane projekty w ramach polityki spójności
Zgodnie z metodyką przyjętą w niniejszym opracowaniu, gminie Dubicze Cerkiewne przypisano w latach 2007-2013 interwencje o łącznej wartości 33,2 mln zł. Aż 29,1 mln zł dotyczy sfery transportu, w związku z przebudową drogi wojewódzkiej nr 685, przebiegającej przez gminę. Poza tym, po 1,5 mln zł przeznaczonych zostało na infrastrukturę społeczną i wsparcie kwalifikacji, 616 tys. zł na infrastrukturę techniczną, a 359 tys. zł na rozwój przedsiębiorstw. Wsparcie finansowe nie zostało zidentyfikowane w przypadku kultury, ochrony środowiska i cyfryzacji. W trwającym okresie programowania rozliczone zostały środki wspierające kwalifikacje,  w kwocie zaledwie 6 tys. zł.
Łączne wsparcie z PS wyniosło w gminie Kleszczele w analogicznym okresie 6,2 mln zł, a 90% tych nakładów pozyskały przedsiębiorstwa. Na kwotę 609 tys. zł udzielono wsparcia mieszkańcom w poprawie kwalifikacji zawodowych. Z funduszy na lata 2014-2020 rozliczono dotychczas, podobnie jak w Dubiczach Cerkiewnych, zaledwie 6 tys. zł na działania miękkie. 
Rysunek 19. Struktura projektów polityki spójności – porównanie wartości zrealizowanych projektów [mln zł].

Źródło: opracowanie własne na podstawie KSI SIMIK i SL.
Obie analizowane gminy borykają się z problemami demograficznymi. Udział osób w wieku poprodukcyjnym wynosi w zarówno w Dubiczach Cerkiewnych, jak i na obszarze wiejskim Kleszczeli ok. 40%. Obie jednostki posiadają specyficzne potrzeby, związane z zapewnieniem opieki zdrowotnej i godnego starzenia się mieszkańcom. Tematem tego studium są inwestycje w ochronę zdrowia, przedstawione w poniższej tabeli.
Tabela 13. Wybrane projekty z zakresu ochrony zdrowia realizowane w ramach PS w gminie Dubicze Cerkiewne i otoczeniu w perspektywach 2007-2013 i 2014-2020
	jednostka
	nazwa projektu
	wartość projektu

	Dubicze Cerkiewne
	Przebudowa, rozbudowa oraz wyposażenie Gminnego Ośrodka Zdrowia w Dubiczach Cerkiewnych w ramach realizacji programu dostosowawczego
	547 430,98 zł

	Dubicze Cerkiewne/Kleszczele
	Wsparcie deinstytucjonalizacji nad osobami zależnymi poprzez utworzenie Dziennego Domu Opieki Medycznej w Hajnówce
	1 029 148,88 zł


Źródło: opracowanie własne na podstawie danych KSI-SIMIK 07-13.
Efekty zrealizowanych projektów
Samorząd Dubicz Cerkiewnych zrealizował z RPPD w latach 2007-2011 projekt modernizacji, rozbudowy i doposażenia ośrodka zdrowia w miejscowości gminnej.
W związku z położeniem obu gmin w powiecie hajnowskim, realizowane przez powiatowy szpital projekty oddziałują w równym stopniu na obie gminy. Dzienny Dom Opieki Medycznej w Hajnówce został sfinansowany w ramach POWER w perspektywie 2014-2020.
Innym projektem, który aktualnie realizuje prywatny podmiot (z RPPD) na terenie gminy Kleszczele jest Dom Spokojnej Starości. Istnieje prawdopodobieństwo oddziaływania inwestycji w skali lokalnej i możliwości  korzystania z niej przez mieszkańców gminy Dubicze Cerkiewne.
Efekt netto
Tabela 14. Wartości referencyjne efektu netto w gminie Dubicze Cerkiewne w stosunku do gminy Kleszczele dla wybranych wskaźników
	nazwa wskaźnika
	wartość efektu netto

	Odsetek osób w rodzinach objętych systemem pomocy społecznej w ogóle ludności gminy
	-2,09 p.p.

	Odsetek ludności w wieku poprodukcyjnym
	2,24 p.p.

	Odsetek mieszkańców w wieku 20-34 lata
	-1,91 p.p.


Źródło: opracowanie własne.
W zestawieniu z gminą Kleszczele, w Dubiczach Cerkiewnych odnotowane zostały zarówno pozytywne, jak i negatywne efekty netto zmian wskaźników przypisanych do tematu studium.
W okresie objętym interwencją PS w Dubiczach Cerkiewnych zaszedł szybszy niż W Kleszczelach spadek odsetka osób, które objęte są systemem pomocy społecznej. 
Z kolei niekorzystny efekt netto dało się zauważyć w przypadku zmiany wskaźników dot. struktury wiekowej mieszkańców – udziału osób w wieku poprodukcyjnym oraz udziału osób w wieku 20-34 lata.
Przypisanie powyższych różnic w zmianach wskaźników wyłącznie interwencji w ramach PS nie jest uzasadnione w przypadku problematyki demograficznej, której złożoność i zależność od wielu innych procesów wymaga bardziej holistycznego podejścia. Niemniej, w trakcie wizyty w gminie Dubicze Cerkiewne wywiady ukierunkowane zostały w taki sposób, żeby w jak największym stopniu wytłumaczyć choć część czynników wpływających na zauważone efekty netto. 
Wnioski z wywiadów
Z rozmów z mieszkańcami gminy wynika, że ośrodek zdrowia jest obiektem, z którego korzystają wszyscy, choć panuje zgodność co do tego, że służy on głównie osobom starszym, których jest w gminie ok. 600 (na 1,5 tys. mieszkańców). Zrealizowana przebudowa i przystosowanie ośrodka zdrowia do współczesnych wymogów oceniona została jako inwestycja niezbędna, a w dodatku udana, poprawiająca komfort życia. Wśród niektórych głosów pojawiały się takie, że dofinansowanie unijne uratowało jedyną w gminie placówkę ochrony zdrowia przed zamknięciem. Głosy te potwierdzili beneficjenci projektu. W obliczu dużych kolejek do lekarzy, które panują w obiekcie, likwidacja ośrodka byłaby poważnym zagrożeniem dla dalszego funkcjonowania społeczności lokalnej. W opinii rozmówców dobrze działający ośrodek zdrowia jest w gminie podstawą, szczególnie że w obliczu wyludniania się gminy i starzenia społeczeństwa, w relacji do ogółu ludności przybywa osób chorych („jest więcej pogrzebów niż narodzin”).
	[image: ]
	Wiedzieliśmy, że musimy go utrzymać z uwagi na potrzeby osób starszych, często o ograniczonej mobilności, których w gminie jest coraz więcej. Można zatem powiedzieć, że dzięki dofinasowaniu ośrodek został uratowany przed zamknięciem. Przed remontem jego stan był fatalny.


Źródło: cytat z wywiadu przeprowadzonego podczas badań terenowych
Z wypowiedzi mieszkańców wynika, że sytuacja ośrodka zdrowia nie jest do końca stabilna. W dodatku, przy spadku lokalnych zasobów pracy (np. pielęgniarek i lekarzy) popyt na usługi zdrowotne stale rośnie, powstaje groźba niewydolności placówki. Możliwości mieszkańców poprawić mogą projekty z zakresu ochrony zdrowia, realizowane w otoczeniu gminy. 
Podobne obawy wyrażają beneficjenci, według których największym problemem w utrzymaniu trwałości projektu nie są kwestie finansowe, a dostępność lekarzy, którzy dojeżdżają do Dubicz w określone dni. Interesujący jest również fakt, że i tak przepełniony ośrodek zdrowia wykorzystywany jest przez osoby przyjezdne, tj. turystów i letników – mówić można w tym przypadku o tzw. efektach zewnętrznych. 
Rysunek 20. Gminny Ośrodek Zdrowia w Dubiczach Cerkiewnych przebudowany w ramach środków RPPD 2007-2013
[image: ][image: ]
Źródło: opracowanie własne (Agata Brzóska).
Korzyści z unowocześnionego i dobrze wyposażonego w sprzęt medyczny ośrodka zdrowia widzą też liderzy lokalni. Jednak ich szersze spojrzenie na funkcjonowanie samorządu prowadzi do wniosku, że brakuje osób, które mogłyby obsługiwać ten sprzęt, a także specjalistów. W związku z tym, starsze osoby wymagające specjalnego leczenia, i tak muszą dojeżdżać do innych placówek. Pewnego rodzaju buforem bezpieczeństwa dla seniorów zamieszkujących badaną gminę jest aktywnie pozyskujący fundusze europejskie szpital w Hajnówce, który odpowiada w ten sposób na coraz większe potrzeby związane ze starzejącą  się ludnością rejonu. W coraz większym stopniu reagują także podmioty prywatne – przykładem jest budowany z funduszy UE dom spokojnej starości w gminie Kleszczele.
Efekty pozostałych projektów z Funduszy UE
Mimo że na obszarze samorządu pieniądze z PS pozyskiwane były w ograniczonym stopniu, to mieszkańcy wymieniali wiele efektów projektów. Z reguły są to zmiany widoczne, namacalne, jak np. zmodernizowane drogi, położone chodniki, nowa oczyszczalnia ścieków (oraz oczyszczalnie przydomowe), rozwój energii słonecznej, remont GOK, czy świetlice z pieniędzy PROW. Zdumiewa nieco fakt, że w gminie praktycznie nie realizowano projektów miękkich, co potwierdzają wywiady z beneficjentami i liderami. Mimo to, rozmówcy raczej zgodnie mówili o poprawie jakości życia i wzroście atrakcyjności gminy. Może to świadczyć o pozornym braku efektów, tj. w ostatnich latach władze gminy skupiły się przede wszystkim na projektach infrastrukturalnych, które posłużyć miały nadrobieniu zaległości rozwojowych. Razem z przedsięwzięciami twardymi powinny jednak być inicjowane działania miękkie – jaskrawym przykładem są wspomniane świetlice dofinansowane z PROW, które nie są zagospodarowywane aktywnościami dla mieszkańców. 
Identyfikacja czynników wpływających na efekt netto 
Z wywiadów przeprowadzonych w gminie Dubicze Cerkiewne wynika, że modernizacja ośrodka zdrowia, przystosowanie go do potrzeb osób niesprawnych fizycznie i wyposażenie w sprzęt medyczny w znacznym stopniu podniosło jakość opieki zdrowotnej, z której korzysta regularnie wiele osób w wieku poprodukcyjnym. Jak jednak wskazuje wartość efektu netto, w odniesieniu do gminy Kleszczele zmiany struktury wiekowej postąpiły w analizowanych latach zauważalnie bardziej niekorzystnie. Z jednej strony, doszło do bardziej dynamicznego przyrostu udziału osób najstarszych, z drugiej zaś zidentyfikowano większe nasilenie ubytku młodych mieszkańców. Wydaje się, że ten rozdźwięk między danymi ilościowymi a zebranym materiałem jakościowym nie powinien wcale dziwić. Procesy demograficzne rządzą się bowiem własnymi prawami, które nie są możliwe do powstrzymania w wyniku jednostkowych inwestycji. W przypadku opieki zdrowotnej odnotowano też kilka czynników zewnętrznych (np. działalność szpitala powiatowego, korzystanie z usług specjalistów w innych miejscach), które w większym lub mniejszym stopniu oddziałują na badany aspekt. W dodatku, gmina referencyjna Kleszczele składa się z części miejskiej oraz wiejskiej i sam ten fakt sprawia, że jej potencjał rozwojowy jest większy. Także na jej terenie podejmowane są inicjatywy, które mają na celu poprawę komfortu życia i podtrzymania zdrowotności wśród najstarszych mieszkańców.
Procedura statystyczna ujawniła pozytywny efekt netto w stosunku do gminy Kleszczele w przypadku zmiany udziału osób objętych systemem pomocy społecznej. Jak można dowiedzieć się ze strony internetowej UG w Dubiczach Cerkiewnych, pomoc społeczna przysługuje w wielu sytuacjach, w tym także potencjalnie dotyczących zdrowia ludzi, np. niepełnosprawności, długotrwałej lub ciężkiej choroby, alkoholizmu lub narkomanii[footnoteRef:5]. Wskazywana przez respondentów poprawa jakości i dostępności świadczonych usług podstawowej opieki zdrowotnej mogła istotnie przyczynić się do polepszenia sytuacji zdrowotnej znacznej części społeczeństwa. Ta zależność nie została jednak potwierdzona empirycznie. [5:  http://www.dubicze-cerkiewne.pl/index.php/gops/zakres-dzialania/186-komu-przysluguje-pomoc-spoleczna (dostęp: 30.08.2019).] 

Kierunki wsparcia w przyszłości
Jeden z wniosków po przeprowadzonych wywiadach mówi, że społeczność lokalna (w tym liderzy) jest świadoma trudnej sytuacji gminy i następstw, jakie niosą pogłębiająca się depopulacja i starzenie ludności. Równocześnie pomysły na rozwój lokalny w tych specyficznych warunkach są niesprecyzowane. Wyjaśnić je można pewnego rodzaju pogodzeniem się z niekorzystną koniunkturą w gminie, czy też barierą finansową, jaka ogranicza podejmowane przez samorząd inwestycje. Można jednak wskazać kierunki wsparcia, jakie zarysowały się w trakcie wywiadów:
· w dalszym ciągu zgłaszane są konieczne remonty dróg lokalnych oraz zakładanie przydomowych oczyszczalni;
· gmina posiada potencjał do rozwoju turystyki, a zwłaszcza związanej z drugimi domami oraz wokół zbiornika wodnego (jego czyszczenie jest w fazie realizacji z RPPD);
· wsparcie zarówno osób starszych poprzez usługi opiekuńcze, jak również dzieci i młodzież poprzez inwestowanie w infrastrukturę sportową;
· ponadto w najbliższej przyszłości zagrożone jest funkcjonowanie szkoły podstawowej – liczba uczniów spada, a koszty utrzymania rosną. 
Podsumowanie
Ochrona zdrowia na poziomie lokalnym okazuje się szczególnie ważna w gminach takich jak Dubicze Cerkiewne, które zmagają się z wieloma problemami społeczno-gospodarczymi oraz demograficznymi. Projekt, wokół którego prowadzone były rozmowy ze społecznością lokalną, był bardzo ważny w kontekście możliwości realizowania tego zadania przez samorząd. W badanym przypadku, pozyskane w ramach PS fundusze na jego realizację pełniły rolę substytucyjną względem lokalnych finansów.
Negatywne efekty netto w zmianie wskaźników demograficznych w gminie Dubicze Cerkiewne, jakie odnotowane zostały w porównaniu z projektami w gminie Kleszczele, ocenić należy nie przez pryzmat powodzenia czy niepowodzenia interwencji, lecz pod kątem potencjalnych bardziej negatywnych konsekwencji w przypadku jej braku.
Dalszy rozwój gminy zależał będzie nie tylko od dostępności środków zewnętrznych – budżet lokalny jest bowiem na tyle mały, że jednostka nie może pozwolić sobie na realizację wielu projektów z UE. Decydująca będzie nakreślona wizja rozwoju oraz próba dążenia do jej realizacji przy jak największym zaangażowaniu lokalnej społeczności.


Niemce (pow. lubelski) – dyfuzja procesów rozwojowych z miast metropolitalnych
Uzasadnienie wyboru studium
Gmina wiejska Niemce znajduje się w segmencie 3, który występuje głównie w niedalekim sąsiedztwie dużych miast w centralnej i wschodniej Polsce, we wschodniej Wielkopolsce oraz w województwach południowych. W wyniku procedur statystycznych, gminą do porównania została Rzezawa, w odniesieniu do której zauważyć można istotne różnice w efekcie netto. Gmina korzysta z lubelskiej komunikacji miejskiej, znacząco unowocześnionej dzięki wsparciu w ramach PS. Obserwacja zmian zachodzących na terenie tej jednostki umożliwia zbadanie efektu dyfuzji inwestycji w miastach wojewódzkich na położone w ich obszarze funkcjonalnym obszary wiejskie.
Podstawowa charakterystyka jednostki
Niemce są gminą wiejską położoną w województwie lubelskim, w powiecie lubelskim i od południa graniczą z miastem Lublin, wchodząc w skład jego obszaru funkcjonalnego. W 29 sołectwach gminy mieszka blisko 20 tys. mieszkańców, przy czym najwięcej w siedzibie gminy Niemcach – 3,7 tys. osób. Poza tym, w kilku innych miejscowościach dynamicznie przybywa nowych mieszkańców, są to m.in. Dys, Jakubowice Konińskie i Elizówka, zlokalizowane najbliżej Lublina. Gmina zajmuje powierzchnię 142 km2 i w porównaniu do średniej dla obszarów wiejskich w kraju jest bardzo gęsto zaludniona – na 1 km2 mieszka 136 osób. Południową część jednostki przecina droga ekspresowa S12, a przez jej wschodnią część biegną droga krajowa i linia kolejowa.
Jednostką referencyjną dla gminy Niemce jest gmina wiejska Rzezawa z województwa małopolskiego, powiatu bocheńskiego, położona między Bochnią i Brzeskiem. Jednostka liczy ponad 11 tys. mieszkańców i jest prawie dwukrotnie mniejsza od Niemiec pod względem powierzchni, a odległość między nimi wynosi ok. 280 km. Przez gminę przebiega autostrada A4, droga krajowa oraz linia kolejowa, a więc jej skomunikowanie jest porównywalne do podlubelskiego samorządu.
Zrealizowane projekty w ramach polityki spójności
W pierwszym badanym okresie programowania gminie Niemce przypisano projekty (wraz z oddziałującymi na nią) o wartości 179,5 mln zł, z czego blisko połowa dotyczyła transportu (85,9 mln zł), 39,2 mln zł infrastruktury społecznej, a 35,3 mln zł skonsumowały przedsiębiorstwa. Środki finansowe przeznaczone na infrastrukturę techniczną, cyfryzację i wsparcie kwalifikacji pochłonęły odpowiednio 7,3, 6,5 i 5,4 mln zł. Nakłady na przedsięwzięcia z zakresu kultury i ochrony środowiska nie zostały w tym okresie zidentyfikowane. W aktualnej perspektywie finansowej gminie przypisano zakończone operacje na łączną kwotę 1,2 mln zł. Obecnie w fazie realizacji na terenie gminy jest kilkadziesiąt projektów, m.in. z zakresu OZE, edukacji, czy innowacyjności przedsiębiorstw.
Gminie Rzezawa przypisano nakłady wynoszące 267 mln zł, dotyczące projektów zrealizowanych w analogicznym okresie. Aż 194,3 mln zł dotyczy inwestycji transportowych (gminę przecina autostrada A4), ponadto kwota 45,9 mln zł wsparła przedsiębiorstwa. Przedsięwzięcia z zakresu infrastruktury technicznej pochłonęły 11,4 mln zł, a infrastruktury społecznej 10 mln zł. Podobnie jak w gm. Niemce, 5,2 mln zł spożytkowano w celu podniesienia kwalifikacji, a zaledwie 244,1 tys. zł a ochronę środowiska. Projekty z zakresu cyfryzacji i kultury nie zostały odnalezione. W perspektywie finansowej 2014-2020 zakończone zostały projekty o wartości 479,6 tys. zł.
Rysunek 21. Struktura projektów polityki spójności – porównanie wartości zrealizowanych projektów [mln zł].

Źródło: opracowanie własne na podstawie KSI SIMIK i SL.
Przedmiotem opisywanego studium przypadku jest efekt dyfuzji, jaki potencjalnie może wystąpić w obrębie Lubelskiego Obszaru Funkcjonalnego, w związku z realizacją projektów dot. transportu publicznego, przedstawionych w poniższej tabeli.
Tabela 15. Wybrane projekty z zakresu transportu zbiorowego realizowane w ramach PS w m. Lublin oraz otoczeniu oraz w otoczeniu gm. Rzezawa w perspektywach 2007-2013 i 2014-2020
	jednostka
	nazwa projektu
	wartość projektu

	Niemce
	Zintegrowany System Miejskiego Transportu Publicznego w Lublinie (projekt m. Lublin)
	472 827 483,73 zł

	
	Rozbudowa sieci komunikacji zbiorowej dla potrzeb Zintegrowanego Centrum Komunikacyjnego dla LOF
	87 929 157,19 zł

	
	Modernizacja linii kolejowej Nr 30 Łuków – Lublin Północny na odcinku Lubartów – Lublin Północny
	21 708 823,97 zł

	Rzezawa
	Modernizacja linii kolejowej E-30 na odcinku Bochnia-Biadoliny (W ramach modernizacji linii kolejowej E30 Kraków – Rzeszów)
	b.d. (wartość całego projektu to 3,4 mld zł)


Źródło: opracowanie własne na podstawie danych KSI-SIMIK 07-13 i SL2014.
Efekty zrealizowanych projektów
W Lubelskim Obszarze Funkcjonalnym zrealizowano w analizowanych latach 2 projekty z zakresu transportu miejskiego (PORPW; POPW) oraz 1 dotyczący modernizacji linii kolejowej (RPLU), przebiegającej przez gminę Niemce. Beneficjentami projektów były m. Lublin oraz PKP PLK. Długość przebudowanych linii kolejowych na terenie jednostki wyniosła 9,6 km, z kolei m. Lublin zakupiło w ramach projektu ponad 100 autobusów miejskich. 3 kolejne projekty dot. transportu zbiorowego w LOF są w fazie realizacji, a ich łączna wartość wynosi ok. 350 mln zł. Beneficjentem wszystkich jest stolica województwa, a dofinansowanie pochodzi w przypadku 2 projektów z POPW, a 1 z RPLU w ramach ZIT. Planowanymi produktami projektów są m.in. kolejne autobusy (w tym elektryczne) oraz stacje przesiadkowe.
Projekt kolejowy na terenie gminy Rzezawa objął modernizację kilku km linii kolejowej oraz budowę i modernizację dróg lokalnych w jej pobliżu.
Rysunek 22. Autobus MPK Lublin zakupiony przy wsparciu PS 2007-2013 w gminie Niemce
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Źródło: opracowanie własne (Agata Brzóska).
Efekt netto
Tabela 16. Wartości referencyjne efektu netto w gminie Niemce w stosunku do gminy Rzezawa dla wybranych wskaźników
	nazwa wskaźnika
	wartość efektu netto

	W1_Przeciętny czas dojazdu do miasta wojewódzkiego według przynależności administracyjnej
	25 min.

	W3_Odsetek sołectw w gminie skomunikowanych transportem publicznym (przystanek autobusowy/kolejowy), z wyłączeniem transportu szkolnego
	22,41 p.p.

	W40_Średni dochód podatnika podatku PIT w gminie
	1 123 zł

	Odsetek dzieci uczęszczających do przedszkola w grupie wieku 3-5 lat
	21,1 p.p.


Źródło: opracowanie własne.
Gmina Niemce osiągnęła w stosunku do referencyjnej gminy Rzezawa w większości dodatnie efekty netto, biorąc pod uwagę wskaźniki, na których zmianę mogły mieć wpływ projekty dot. komunikacji zbiorowej.
Rozwój taboru i rozszerzanie oferty transportu miejskiego, a także modernizacja linii kolejowej w LOF mogły poskutkować większym niż w Rzezawie przyrostem odsetka sołectw, do których dojeżdża autobus, gdzie poczyniono wyłącznie inwestycje kolejowe.
Większa mobilność mieszkańców oznacza szanse na znalezienie lepiej płatnej pracy poza miejscem zamieszkania. Być może większy o ponad 1000 zł przyrost średniego dochodu mieszkańców w gm. Niemce wynikał po części właśnie z tego.
Mniej jednoznaczny jest z kolei wskaźnik uczestnictwa dzieci w opiece przedszkolnej, którego efekt netto mógłby sugerować, że w wyniku poprawy dostępności komunikacyjnej, matki dotychczas zajmujące się dziećmi podjęły pracę, a dzieci posłane zostały do przedszkoli. Wydaje się jednak, że taka zależność byłaby zbytnim uproszczeniem rzeczywistości. Efekt netto w przypadku zmiany udziału bezrobotnych kobiet jest bowiem korzystny na rzecz gminy Niemce tylko nieznacznie (0,4 p.p.).
Negatywny efekt netto w przypadku czasu dojazdu z miejscowości gminnej do miasta wojewódzkiego wynikać może z dużych inwestycji drogowych. Temat ten pogłębiony został w trakcie wizyty w gminie. 
Wnioski z wywiadów
Transport zbiorowy na terenie gminy Niemce realizowany jest w ramach umowy z MPK Lublin, przez prywatnych przewoźników oraz Przewozy Regionalne. Jak wynika z rozmów z mieszkańcami gminy bardzo dużo osób dojeżdża do pracy komunikacją zbiorową, uważając ten rodzaj transportu za najwygodniejszy i najszybszy. Autobusy MPK nie dojeżdżają jednak do położonej w północno-wschodniej części miejscowości Niemce (siedziba gminy). W związku z tym, wiele osób podróżuje do Lublina komunikacją zbiorową organizowaną przez prywatnych przewoźników, której podaż jest niewystarczająca (częsty brak dostępności miejsc) lub  transportem indywidualnym, a zatłoczenie drogi krajowej nr 19 pogłębia się. Część mieszkańców wyczekuje na lepszą ofertę komunikacji zbiorowej. Jeden z mieszkańców przyznał, że choć nie korzysta z oferty MPK Lublin, to obserwuje, że kursy są z reguły „zatłoczone”. Ludzie korzystają z autobusów miejskich nie tylko w dojazdach do i z pracy, ale także w godzinach popołudniowych, realizując inne potrzeby.
Rysunek 23. Rozkład jazdy MPK Lublin w miejscowości Dys (gm. Niemce)
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Źródło: opracowanie własne (Agata Brzóska)
Niemce jako gmina podmiejska doświadcza wzmożonego napływu nowych mieszkańców i jest „sypialnią” dla m. Lublin. Liderzy lokalni widzą ten proces i uważają, że inwestowanie w transport publiczny jest potrzebne. Jako szczególnie pozytywny przykład wykorzystania funduszy europejskich wymienia się budowany węzeł przesiadkowy w Jakubowicach Konińskich. Mieszkańcy dalszych części gminy będą mogli zostawić tam samochód i przesiąść się do autobusu w kierunku Lublina. 
Podobnymi spostrzeżeniami podzielili się beneficjenci z gminy Niemce. Mimo że gmina ponosi koszt około 1 mln rocznie z tytułu transportu miejskiego, jest bardzo zadowolona z jego funkcjonowania. Zainteresowanie mieszkańców jest ogromne, przez co część z nich rezygnuje z samochodu na rzecz autobusu MPK. Podobnie jak liderzy lokalni, beneficjenci uważają, że bardzo istotne będą budowane obiekty typu Parkuj & Jedź oraz ścieżki rowerowe w ramach LOF. Bardzo korzystnym procesem z punktu widzenia gminy jest napływ ludności – im lepsze połączenie komunikacyjne, tym więcej ludzi decyduje się na przeprowadzkę. Kolejno pojawiają się potrzeby społeczne nowych mieszkańców (np. opieka nad dziećmi), które gmina realizuje budując infrastrukturę społeczną.
Efekty pozostałych projektów zrealizowanych z funduszy ue
Zmiany jakie zauważają mieszkańcy w gminy w ostatnich latach dotyczą głównie sfery materialnej – wskazywano na wybudowaną infrastrukturę społeczną (przedszkole, dom kultury w trakcie realizacji), zmodernizowane drogi wraz z elementami towarzyszącymi (chodniki, oświetlenie), powstałą sieć kanalizacyjną oraz sfinansowane panele słoneczne. Pozytywne zmiany związane z tymi projektami to m.in. możliwość oddania dzieci pod opiekę w przedszkolach. W społeczności lokalnej aktywowały się ponadto zachowania prośrodowiskowe – mieszkańcy zauważają wpływ OZE na poprawę jakości powietrza („nie ma teraz tyle okazji, żeby palić w piecach opałem złej jakości”). Generalnie, ludzie wiążą pozytywne zmiany w gminie najczęściej z osobami włodarzy lokalnych, ale również z absorpcją funduszy UE. Pojawiają się także krytyczne głosy wobec PS, związane np. z budową ekspresowej obwodnicy Lublina  i potencjalnie negatywnym jej oddziaływaniem na prowadzenie działalności gospodarczej (drobny handel).
	[image: ]
	Nasza gmina jest liderem w pozyskiwaniu funduszy. To my często wyznaczamy drogę innym.
	


Źródło: cytat z wywiadu przeprowadzonego podczas badań terenowych
Spośród innych przedsięwzięć beneficjenci wymieniają realizowane projekty społeczne, dot. np. aktywizacji seniorów, udzielaniu porad psychologicznych, czy wspieranie kwalifikacji zawodowych. Jak konkludują, najpierw przygotowywana jest diagnoza potrzeb, żeby uniknąć realizacji nietrafionego projektu, w związku z czym wszystkie miękkie projekty cieszą się zainteresowaniem i z reguły są kontynuowane.
Z szerszego punktu widzenia reprezentowanego przez liderów społeczności lokalnej wywnioskować można, że gmina podąża za potrzebami mieszkańców, zarówno dzieci i młodzieży, tych pracujących, jak i już nieaktywnych zawodowo. Negatywne konsekwencje podejmowanych przedsięwzięć (nie tylko z PS) to m.in. nagły wzrost popytu (np. na opiekę żłobkową i przedszkolną), znacznie większy od możliwości zrealizowanej inwestycji.
Identyfikacja czynników wpływających na efekt netto 
W toku badań na terenie gminy Niemce udało się potwierdzić, że wsparcie transportu publicznego ze środków programu regionalnego oraz „Polski Wschodniej” ma bezpośrednie przełożenie na poprawę oferty przewozowej na terenie gminy Niemce. Zakupiony ze środków unijnych tabor autobusowy można od niedawna spotkać w wybranych sołectwach jednostki, a zapowiadane jest stopniowe rozszerzanie zasięgu tej usługi. Aktualnie w LOF realizowane są kolejne projekty, których celem jest integracja i rozwój publicznego transportu w obszarze metropolitalnym. Ważne w tym aspekcie są podejmowane równolegle inwestycje drogowe (np. obwodnica Lublina), które umożliwią swobodne przemieszczanie się autobusów w obrębie gminy.
Z inwestycjami drogowymi wiązał się wspomniany ujemny efekt netto w czasie dojazdu z miejscowości gminnej do stolicy województwa. Jak udało się potwierdzić, miał on charakter przejściowy i dotyczył inwestycji na terenie obu jednostek – oddanym w 2012 r. do użytku odcinku autostrady A4, który znacznie przyspieszył dojazd do Krakowa oraz ukończonym 2 lata później północno-wschodnim odcinku obwodnicy Lublina. Duże projekty unijne mogą zatem czasowo negatywnie oddziaływać na warunki życia mieszkańców, choć docelowo przyczyniają się do ich poprawy.
Nie udało się natomiast jednoznacznie udowodnić wpływu PS na pozytywne efekty netto w przypadku dochodów mieszkańców oraz udziału dzieci korzystających z opieki przedszkolnej. Determinują je raczej inne czynniki, związane z procesem suburbanizacji i napływem mieszkańców. To powoduje konieczność zapewnienia dodatkowych miejsc w przedszkolach, które jak wynikało z rozmów, są wciąż potrzebne. Niemniej, korzyści z rozwoju komunikacji miejskiej w obrębie LOF są dostrzegane przez mieszkańców i włodarzy – w tym kierunku podejmowane są wspólnie kolejne przedsięwzięcia. 
Kierunki wsparcia w przyszłości
Wizyta w gminie Niemce i związane z nią wywiady z różnymi grupami osób pozwalają wskazać kilka przyszłych kierunków wsparcia rozwoju społeczno-gospodarczego w gminie:
· doposażenie w sieć kanalizacyjną oraz modernizacja dróg lokalnych;
· rozwój komunikacji miejskiej, który wymaga dobrej współpracy z samorządem Lublina i innymi gminami w LOF;
· mieszkańcy (szczególnie nowi) zgłaszają duże potrzeby zapewnienia ich dzieciom miejsc w żłobkach i przedszkolach;
· realizowane w ostatnich latach działania z zakresu włączenia społecznego, edukacji, czy wsparcia psychologicznego powinny być kontynuowane w celu osiągnięcia widocznych efektów;
· równowaga pomiędzy działaniami twardymi i miękkimi – w gminie powinny powstać nowe miejsca pracy, a to wymaga podejmowania obu rodzajów działań; 
· wsparcie inicjatyw przeciwko następstwom zmian klimatu w postaci naprzemiennych susz i powodzi.
Podsumowanie
Celem studium była identyfikacja dyfuzji rozwoju w obrębie LOF, na przykładzie gminy Niemce. Poczyniono założenie, że jednym z kluczowych czynników, a często nie do końca oczywistym, jest zapewnienie dobrze funkcjonującego transportu publicznego. 
Na miejscu udało się zaobserwować, że w gminach podmiejskich mobilność mieszkańców jest szczególnie nasilona. Dla części osób komunikacja zbiorowa jest jedyną możliwością dotarcia do pracy lub w celu załatwienia innych spraw w mieście lub okolicy. W LOF podejmowanych jest wiele inwestycji w tym zakresie – już teraz widać efekty części z nich. Na inne będzie trzeba jeszcze poczekać, jednak niewątpliwie ten kierunek rozwoju mobilności mieszkańców jest w gminie pożądany. Wymaga on jednak koordynacji na różnych szczeblach oraz finansowania inwestycji komplementarnych (np. w drogi, przedszkola, ochronę środowiska).
Z badania wypływa zagrożenie wykluczenia części mieszkańców, które zgłaszane jest już teraz. Autobusy MPK Lublin nie dojeżdżają do wszystkich sołectw (w tym do siedziby gminy), a przewoźnicy prywatni świadczą przewozy tylko tam, gdzie jest to opłacalne. Może to skutkować nadmiernym rozwojem motoryzacji indywidualnej, która już teraz powoduje wyraźne zatłoczenie na drogach.


Biłgoraj (pow. biłgorajski) – ochrona środowiska
Uzasadnienie wyboru studium
Gmina Biłgoraj znalazła się w 3 segmencie, podobnie jak większość gmin z województwa lubelskiego. Wyróżnia się jedną z wyższych wartości udziału obszarów Natura 2000 w powierzchni gminy (64%), co może być postrzegane zarówno jako szansa i zagrożenie dla rozwoju. Ponadto na terenie gminy zrealizowano szereg projektów związanych pośrednio i bezpośrednio z ochroną środowiska, co umożliwia wielowątkowe zbadanie wpływu działań w ramach PS na zmiany w tym zakresie. W związku z tym, że zagadnienie ochrony środowiska nie może być w satysfakcjonujący sposób mierzone na poziomie lokalnym, w niniejszym studium zrezygnowano z badania efektów netto w odniesieniu do gminy referencyjnej.
Podstawowa charakterystyka jednostki
Biłgoraj jest gminą wiejską otaczającą miasto Biłgoraj, w którym znajduje się siedziba jej władz lokalnych. Jednostka zlokalizowana jest w województwie lubelskim, w powiecie biłgorajskim, 90 km na południe od Lublina. Ludność gminy przekroczyła w 2018 r. 13 tys. osób, a w mieście którego jest „obwarzankiem” mieszka ok. 27 tys. osób. Samorząd zajmuje powierzchnię aż 264 km2, dwukrotnie większą od średniej dla obszarów wiejskich, co sprawia, że jej gęstość zaludnienia kształtuje się nieco poniżej średniej dla kraju, na poziomie 51 os./km2. Obszar gminy składa się z 40 wsi, skupionych w 28 sołectwach. Największą miejscowością jest wieś Sól położona w pobliżu miasta Biłgoraj, licząca 2,3 tys. mieszkańców.
Gmina zlokalizowana jest pomiędzy Parkiem Krajobrazowym „Lasy Janowskie” i Puszczą Solską. Na jej terenie znajduje się fragment Szczebrzeszyńskiego Parku Krajobrazowego, Rezerwat „Obary” i kilka pomników przyrody[footnoteRef:6]. Teren gminy przecinają dwie drogi wojewódzkie oraz linia kolejowa (1 przystanek w mieście Biłgoraj). [6:  Program ochrony środowiska  dla gminy Biłgoraj na lata 2008 – 2020, 2008, „EKO-GEO” Pracownia Geologii i Ochrony Środowiska w Lublinie, Biłgoraj.] 

Zrealizowane projekty w ramach polityki spójności
W minionej perspektywie finansowej do gminy Biłgoraj przyporządkowane zostały nakłady o łącznej wysokości 123,3 mln zł. Największą część – 46,1 mln zł wydatkowano na infrastrukturę techniczną, przy czym warto podkreślić, że wliczają się w to projekty z zakresu energii słonecznej (14,4 mln zł). Dużą wartość osiągnęły inwestycje na rzecz przedsiębiorstw (36 mln zł). Ponadto, relatywnie duże nakłady zidentyfikowano w infrastrukturze społecznej (16,1 mln zł), transporcie (12,2 mln zł), cyfryzacji (4,6 mln zł) i wsparciu kwalifikacji (4,3 mln zł). Oprócz działań na rzecz rozwoju OZE, w gminie zrealizowano projekty bezpośredniej ochrony środowiska na kwotę 3,8 mln zł. W analizowanych latach nie pozyskano funduszy na ani jeden projekt kulturowy.
Z funduszy na lata 2014-2020 do tej pory zrealizowano w gminie projekty z zakresu infrastruktury technicznej na kwotę 1,4 mln z, a 92 tys. zł  wsparte zostały kwalifikacje. 
Rysunek 24. Struktura projektów polityki spójności – porównanie wartości zrealizowanych projektów [mln zł].

Źródło: opracowanie własne na podstawie KSI SIMIK i SL.
W ramach studium przypadku zostały wybrane projekty dot. bezpośredniej i pośredniej ochrony środowiska, wymienione w Tabela 17. Wybrane projekty z zakresu ochrony środowiska realizowane w ramach PS w gminie Biłgoraj w perspektywach 2007-2013 i 2014-2020
[bookmark: _Ref17972637]Tabela 17. Wybrane projekty z zakresu ochrony środowiska realizowane w ramach PS w gminie Biłgoraj w perspektywach 2007-2013 i 2014-2020
	jednostka
	nazwa projektu
	wartość projektu

	Biłgoraj
	Zmniejszenie emisji zanieczyszczeń w gminie Biłgoraj poprzez zastosowanie przyjaznej środowisku energii słonecznej (projekt w III etapach)
	20 587 284,95 zł

	
	Ochrona naturalnych ekosystemów leśnych południowej części Lubelszczyzny
	851 408,75 zł

	
	Ochrona głuszca w Nadleśnictwie Biłgoraj w latach 2009-2010 i 2011-2013 (2 projekty)
	680 060,92 zł


Źródło: opracowanie własne na podstawie danych KSI-SIMIK 07-13 i SL2014.
Efekty zrealizowanych projektów
Wymienione projekty z zakresu energii słonecznej realizowane są w III etapach (ostatni trwa do końca br.), beneficjentem jest samorząd gminy wiejskiej Biłgoraj, a źródłem finansowania jest RPLU. Jak wynika z baz danych KSI SIMIK 07-13 i SL2014, w wyniku tych projektów powstało do tej pory 1760 jednostek wytwarzania energii cieplnej i elektrycznej przy wykorzystaniu energii promieniowania słonecznego.
Inicjatyw z zakresu promowania bioróżnorodności i ochrony przyrody na terenie gminy podejmuje się Nadleśnictwo Biłgoraj, które przeznacza fundusze europejskie na ochronę głuszca (gatunek ptaka). W latach 2007-2013 zrealizowało 2 projekty z RPLU, a w aktualnej perspektywie podjęło się restytucji i czynnej ochrony ptaka w ramach POIiŚ za kwotę 7,8 mln zł. 
Przedsięwzięcia prośrodowiskowego, polegającego na ochronie kompleksów leśnych w razie zagrożenia pożarowego, podjęła się kilka lat temu Komenda PSP w Janowie Lubelskim, zakupując wozy strażackie.
Rysunek 25. Panele fotowoltaiczne na dachu domu jednorodzinnego w gminie Biłgoraj współfinansowane w ramach PS
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Źródło: opracowanie własne (Agata Brzóska)
Rysunek 26. Tablica informująca o czynnej ochronie głuszca realizowanej w ramach wsparcia z PS wraz z wytyczoną ścieżką rowerową w gminie Biłgoraj
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Źródło: opracowanie własne (Agata Brzóska)
Wnioski z wywiadów
Rozmowy z mieszkańcami potwierdziły, że jednym z głównych widocznych efektów wykorzystania środków z PS są zamontowane na większości domów jednorodzinnych instalacje solarne, prowadzące do oszczędności i wygodniejszego życia. Warunkiem uzyskania dofinansowania była likwidacja azbestowego pokrycia dachu, co także przyniosło korzyść otoczeniu. Fakt, że duża powierzchnia gminy jest chroniona przyrodniczo, postrzegany jest przez część osób jako niedogodność, skutkująca wydłużeniem procesu podejmowania decyzji związanych ze zmianami MPZP (utrudnienia z otrzymywaniem pozwoleń na budowę, ograniczenia dla inwestorów). Choć mieszkańcy mają poczucie, że Natura 2000 jest ważna, to według nich została zakreślona na zbyt dużym terytorium bez właściwego przeanalizowania uwarunkowań przyrodniczych i społeczno-gospodarczych.
Podobnego zdania są liderzy lokalni, którzy doceniają rolę Natury 2000, jednak widzą sporo utrudnień związanych m.in. z realizacją inwestycji infrastrukturalnych, czy rozwojem działalności gospodarczej. Proponowanym rozwiązaniem jest zmiana systemu na bardziej otwarty wobec inwestorów, nie można bowiem z góry zakazywać wszelkiej działalności gospodarczej i pozbawiać gminy szansy na pomnożenie wpływów podatkowych.
Projekty unijne z zakresu OZE wpłynęły na hierarchię potrzeb mieszkańców, którzy wcześniej nie zgłaszali potrzeb na tego typu instalacje. Obecnie ludzie przekonali się do ogrzewania wody za pomocą paneli solarnych, myślą więc o inwestycjach w panele fotowoltaiczne w celu produkcji energii elektrycznej z OZE.
Na temat ochrony głuszca wypowiadali się przede wszystkim przedstawiciele beneficjenta. Udało się ustabilizować sytuację tego gatunku, ale inicjatywa wymaga długofalowej kontynuacji, stąd ważne jest zapewnienie ciągłego finansowania. 
Efekty pozostałych projektów zrealizowanych z funduszy ue
Okazuje się, że mieszkańcy posiadają wiedzę na temat innych projektów unijnych. Najczęściej wspominano o budowie sieci kanalizacyjnej, czy sieci szerokopasmowej. W obu przypadkach przedsięwzięcia wymagają kontynuacji, bo nie zostały ukończone (np. brak tzw. ostatniej mili w przypadku internetu). Według respondentów nastąpiła w wyniku realizacji tych projektów wyraźna poprawa warunków życia. Ponadto, zaobserwowano, że coraz większą popularnością cieszy się szlak rowerowy Green Velo, sfinansowany z PORPW. W przyszłości wiąże się z nim nadzieję na rozwój turystyki. Bardziej krytycznie wypowiadają się na ten temat liderzy, według których turystyka nie jest pomysłem na rozwój, ponieważ na Roztoczu charakteryzuje ją sezonowość i niewielka opłacalność. 
Alarmujący jest fakt, że projekty miękkie są postrzegane jako „nietrwałe oraz takie, które nie przynoszą efektów”. Być może władza lokalna skupiła się głównie na niwelowaniu zapóźnień rozwojowych za pomocą projektów twardych.  
Wśród liderów nie ma zgodności co do efektów PS w ostatnich latach. Z jednej strony, dużej poprawie uległa warstwa infrastrukturalna w gminie, z drugiej zaś wciąż między zachodnią a wschodnią Polską istnieje „przepaść”. Z szerszego kontekstu gospodarczego wynikają zmiany na rynku pracy. O ile w początkowym okresie panowało wysokie bezrobocie, tak teraz dostrzega się zjawisko „braku rąk do pracy”. Przedsiębiorczość wspierana jest w gminie głównie poprzez PROW, dostrzegane są już nawet zalążki specjalizacji gminy w kierunku przemysłu drzewnego. Gmina Biłgoraj jest kolejną jednostką, w której to PROW uważany jest za podstawowy instrument wsparcia dla obszarów wiejskich, PS uważana jest za odległą, wyspecjalizowaną, skierowaną do dużych firm na badania i rozwój.
Co ciekawe, liderzy nie do końca pozytywnie oceniają instrumenty bezzwrotne dostępne w ramach programów operacyjnych, w szczególności w kontekście pozyskiwania ich przez przedsiębiorców. Zainwestowane w ten sposób pieniądze zazwyczaj nie przyczyniają się do stworzenia trwałego biznesu. Poza tym, instrumenty zwrotne nie są tak silnie obciążone biurokratycznie jak dotacje.
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	Im bardziej się rozwijamy, tym szybciej rosną potrzeby społeczne, dlatego środków unijnych wydaje się być ciągle za mało. Szczególnie niebezpieczne jest to dla gmin wiejskich, gdzie jest duża bliskość pomiędzy wójtem a ludźmi. Wtedy gmina może się poważnie zadłużyć.


  Źródło: cytat z wywiadu przeprowadzonego podczas badań terenowych
Kierunki wsparcia w przyszłości
Wnioski płynące z wizyty w  gminie Biłgoraj pozwalają na sformułowanie obszarów, w jakich gmina wciąż wymaga wsparcia finansowego z PS:
· priorytetem jest doprowadzenie sieci kanalizacyjnej do pozostałych 30% mieszkańców;
· pozyskiwanie kolejnych funduszy na OZE oraz wsparcie ochrony powietrza;
· inwestycje w internet szerokopasmowy (problem ostatniej mili);
· potrzebna jest bardziej korzystna współpraca z powiatem w kontekście modernizacji dróg;
· nieco rzadziej wymieniano projekty miękkie, doszkalające; obecnie ich oddziaływanie i trwałość oceniana jest negatywnie;
· więcej rozwiązań wspierających trwałość projektów, w tym możliwości dalszego finansowania przez samorząd – jako przykład podane zostało przedszkole, które przez 3 lata utrzymywane było z pieniędzy unijnych, a po tym czasie wszystkie zobowiązania przeszły na gminę (jest to ryzykowne w wielu innych samorządach).
Podsumowanie
Przeprowadzone na obszarze gminy wiejskiej Biłgoraj badanie terenowe nt. oddziaływania projektów z zakresu ochrony środowiska i promowania czystych źródeł energii pozwala postawić wniosek, że efekty tych projektów są odczuwalne przez mieszkańców. Najczęściej wskazywaną korzyścią są oszczędności poszczególnych gospodarstw domowych, dbałość o środowisko (ogrzanie wody latem nie wymaga palenia w piecu), czy wymianę pokryć dachu z azbestu na wykonane z materiałów neutralnych dla ludzi i środowiska.
W kontekście występowania na terenie gminy dużych powierzchni form ochrony przyrody występuje pewien rozdźwięk. Z jednej strony, ludzie doceniają czyste powietrze, zieleń i naturalne ekosystemy, z drugiej jednak uważają, że obostrzenia związane z ochroną są zbyt duże i zbyt mocno hamują lokalną gospodarkę.
Z wywiadów z liderami wynika, że mimo zaabsorbowania dużych środków unijnych, potrzeby mieszkańców są wciąż bardzo duże. W gminie występuje efekt „nienasycenia” – kolejne projekty potęgują potrzeby mieszkańców, którzy oczekują od władzy lokalnej następnych inwestycji, często bez uzasadnienia ekonomicznego.


Jordanów (pow. suski) – edukacja
Uzasadnienie wyboru studium
Jordanów jest gminą wiejską znajdującą się w segmencie 2, który występuje najczęściej w Polsce północnej oraz sporadycznie w innych częściach kraju. Samorząd wyróżnia się realizacją projektów edukacyjnych oraz zauważalnymi efektami podejmowanych interwencji. Wyniki analiz ekonometrycznych odnoszone będą do gminy referencyjnej – Zakroczymia.
Podstawowa charakterystyka jednostki
Gmina wiejska Jordanów zlokalizowana jest w województwie małopolskim, w powiecie suskim, 67 km na południe od Krakowa. Ludność gminy wynosi 11,1 tys. osób, a jej powierzchnia to 92 km2, co czyni ją ponad dwukrotnie bardziej gęsto zaludnioną niż średnio w kraju. Teren gminy jest „obwarzankiem” miasta Jordanów (5,4 tys. os.), w którym znajduje się siedziba urzędu gminy. Gmina Jordanów podzielona jest na 5 dużych sołectw o liczbie ludności między 2 a 3 tys. osób, za wyjątkiem sołectwa Wysoka z liczbą ludności poniżej 1 tys. Przez wschodni skrawek gminy przebiega droga krajowa nr 77, tzw. „zakopianka”.
Gmina miejsko-wiejska Zakroczym jest zlokalizowana w województwie mazowieckim, w powiecie nowodworskim. Liczba jej ludności wynosi 6,2 tys., a obszar wiejski o powierzchni 52 km2 zamieszkuje blisko połowa populacji gminy. Znajduje się w odległości 50 km od Warszawy, a jej teren przecina droga ekspresowa S7. Gmina graniczy z terenem portu lotniczego Warszawa-Modlin.
Zrealizowane projekty w ramach polityki spójności
Gmina Jordanów w perspektywie finansowej 2007-2013 pozyskała łącznie (wraz z projektami oddziałującymi na nią) 45,3 mln zł. Największa część tej kwoty powędrowała do przedsiębiorstw (24,4 mln zł), inwestycje transportowe pochłonęły 12,5 mln zł, działania z zakresu wsparcia kwalifikacji (w tym edukacja szkolna) 5,6 mln zł, a budowa infrastruktury społecznej (w tym szkolnej) 2,7 mln zł. Na obszarze jednostki nie zostały poniesione żadne nakłady dot. cyfryzacji, kultury, infrastruktury technicznej i ochrony środowiska.
W obecnej perspektywie, według stanu przyjętego w ramach tej analizy, w gminie Jordanów nie rozliczono jeszcze ani złotówki. Jak jednak wynika ze sprawozdawczości SL2014, na terenie gminy realizowanych jest aktualnie kilkanaście projektów, w tym edukacyjny – kończący się 31 lipca 2019 r.
Odmienna struktura nakładów w ramach PS charakteryzuje gminę Zakroczym. W zakończonym okresie programowania do jednostki przypisano 64 mln zł, przy czym aż 54,7 mln zł zakontraktowały przedsiębiorstwa. Poza tym, na cyfryzację wydatkowano 4,4 mln zł, na infrastrukturę techniczną 2 mln zł, kwalifikacje wsparto kwotą 1,7 mln zł, infrastruktura społeczna pochłonęła 1,2 mln zł, a działania kulturowe i środowiskowe poniżej 20 tys. zł. W tym czasie obszar wiejski gminy nie znalazł się w oddziaływaniu inwestycji transportowych. W nowym okresie wdrażania funduszy europejskich zakończono realizację wyłącznie działań na rzecz wsparcia kwalifikacji na kwotę 18 tys. zł. 
Rysunek 27. Struktura projektów polityki spójności – porównanie wartości zrealizowanych projektów [mln zł].

Źródło: opracowanie własne na podstawie KSI SIMIK i SL.
Jordanów wybrany został do pogłębionego badania terenowego pod kątem działań miękkich, wspierających edukację dzieci i młodzieży. Poniżej wymienione są projekty z tego zakresu, stanowiące podstawę rozmów ze społecznością lokalną.
Tabela 18. Wybrane projekty miękkie z zakresu edukacji realizowane w ramach PS w gminie Jordanów w perspektywach 2007-2013 i 2014-2020
	jednostka
	nazwa projektu
	wartość projektu

	Jordanów
	Kompetencje - kluczowe czynniki sukcesu
	2 181 330,13 zł

	
	Szansa na miarę sukcesu
	2 170 918,00 zł

	
	Szansa na miarę sukcesu - indywidualizacja nauczania
	179 517,96 zł

	
	Indywidualizacja procesu nauczania i wychowania uczniów klas I-III szkół podstawowych
	74 732,27 zł

	
	Szkolna integracja krokiem w kierunku osiągnięcia sukcesu (2 projekty)
	99 944,00 zł

	
	Scena teatralna miejscem integracji i aktywności społecznej szkolnej młodzieży w Osielcu
	49 960,00 zł

	
	Odkrywamy na nowo wiedzę i umiejętności w zakresie nauk przyrodniczo-matematycznych (2 projekty)
	97 861,00 zł


Źródło: opracowanie własne na podstawie danych KSI-SIMIK 07-13 i SL2014.
Efekty zrealizowanych projektów
Projekty miękkie z zakresu edukacji realizowane były przez samorząd gminy Jordanów z POKL 2007-2013. Przedsięwzięcia komplementarne w infrastrukturę edukacyjną finansowane były w ramach RPMP. W obecnej perspektywie finansowej gmina kończy realizację dużego projektu edukacyjnego skierowanego do uczniów szkół podstawowych i byłych gimnazjów, zakontraktowanego w ramach RPMP. Z tego samego programu do 2021 r. gmina utworzy placówki wsparcia dziennego dla uczniów.
Efekt netto
Efekty projektów edukacyjnych o charakterze miękkim odznaczają się przesunięciem w czasie, często w perspektywie nawet kilkunastu lat. Bazując na danych OKE pozyskanych w ramach badania MROW, można podjąć próbę analizy ich wpływu na bieżące wyniki uczniów w nauce.
W porównaniu z gminą Zakroczym, badana gmina osiągnęła pozytywne efekty netto w przypadku wyników egzaminów gimnazjalnych, zarówno z części humanistycznej i przyrodniczej, jak i podstawowego poziomu języka obcego.
Efekt niekorzystny wystąpił w przypadku wyników ze sprawdzianu szóstoklasisty. Komentarza wymaga fakt, że porównując bezpośrednie wyniki między gminami a nie ich różnice w dwóch punktach czasu, uczniowie gminy Jordanów wypadają nieco lepiej w testach z wiedzy humanistycznej i matematyczno-przyrodniczej, a nieco słabiej pod względem kompetencji językowych.
Tabela 19. Wartości referencyjne efektu netto w gminie Jordanów w stosunku do gminy Zakroczym dla wybranych wskaźników
	nazwa wskaźnika
	wartość efektu netto

	W31_Średni wynik ze sprawdzianu kończącego szkołę podstawową
	-1,07 pkt.

	W32_Średni wynik z testu gimnazjalnego z części humanistycznej i przyrodniczej
	0,54 p.p.

	W44_Średni wynik testu gimnazjalnego z języka obcego nowożytnego w części podstawowej (w %)
	2,34 p.p.


Źródło: opracowanie własne.
Wnioski z wywiadów
Jednym z priorytetowych zadań realizowanych w gminie Jordanów są działania z zakresu edukacji, w których ważną rolę odgrywa zarówno samorząd gminy, jak i sektor non-profit. Projekty z PS, polegające na organizowaniu zajęć dodatkowych dla uczniów szkół podstawowych i gimnazjum, wycieczek i kolonii, doposażaniu sal lekcyjnych, a także poprawie warstwy infrastrukturalnej w szkołach są realizowane w gminie konsekwentnie od początku poprzedniego okresu programowania. Ponadto, jak można dowiedzieć się od beneficjentów, nacisk położono również na szkolenie nauczycieli oraz umożliwianie im swobodnego działania, bez narzuconych ram. W wypowiedziach dostrzec można przede wszystkim, że w przypadku tego typu projektów, których efekty nie są łatwo mierzalne i nie powstaje w ich wyniku nic materialnego i widocznego gołym okiem, najważniejsza jest wizja i długofalowe, realizowane krok po kroku działania. W tym przypadku wokół podstawowych projektów, stanowiących niejako bazę, prowadzone są liczne poboczne inicjatywy, związane np. z wyposażeniem szkół, promowaniem OZE w placówkach edukacyjnych, odkrywaniem u dzieci nowych pasji. W przypadku Jordanowa postawiono w pierwszej kolejności na edukację i aktywizację interesariuszy lokalnych (dzieci, nauczycieli, rodziców, urzędników), a następnie – w obliczu sukcesu i akceptacji społecznej, pozyskiwano środki na dalsze polepszenie warunków kształcenia najmłodszych mieszkańców gminy. 
	[image: ]
	Nauczyciele bali się nowej metodologii, bo byli wbici w sztywne ramy, powielane schematy, ale zobaczyli później, że zainteresowany i ciekawy uczeń nagle z innego poziomu wchodzi na zajęcia. Łatwiej się buduje relacje z dziećmi.


  Źródło: cytat z wywiadu przeprowadzonego podczas badań terenowych
Efekty projektów są widoczne według beneficjentów na poziomie wyników testów (98% uczniów poprawiło je), ponadto często dopiero po kilku latach uczniowie doceniają nabyte w trakcie zajęć dodatkowych i wyjazdów nowe doświadczenia, kompetencję i wiedzę.
Liderzy lokalni zaznaczają, że ograniczeniem trwałości projektów miękkich – co zostało już zauważone w przypadku Dubicz Cerkiewnych, może być problem związany z dostępnością kadr (w tym przypadku chętnych do prowadzenia dodatkowych zajęć nauczycieli). Bardzo istotne w tej kwestii jest ustanowienie adekwatnego do poświęcanego czasu wynagrodzenia
Należy podkreślić, że wiedza na temat realizowanych projektów edukacyjnych jest dość rozpowszechniona wśród mieszkańców. Wydaje się być to pochodną zaangażowania charyzmatycznego beneficjenta, którego działania doceniane są w społeczności lokalnej.  Efekty projektów oceniane są pozytywnie, a główny dotyczy podniesienia kompetencji i wiedzy dzieci oraz zagospodarowania czasu wolnego ich i rodziców. Korzystne jest także zaangażowanie w projekt wielu osób, które mogą odnieść dodatkowe korzyści finansowe. 
	[image: ]
	To nie jest tak, że dzieci ze wsi są gorsze od miastowych. Że mają jakoś zdecydowanie mniej możliwości. To tylko ludzie z miasta tak myślą.


  Źródło: cytat z wywiadu przeprowadzonego podczas badań terenowych
Efekty pozostałych projektów z funduszy UE
W odpowiedzi na pytanie o zmiany w wyniku realizacji innych operacji z UE, rozmówcy wskazywali najczęściej na efekty namacalne, m.in. zmodernizowane drogi, położone chodniki, nową oczyszczalnię ścieków, boiska, świetlice, czy doprowadzenie instalacji wodno-kanalizacyjnych do domostw (rozpoczęte w ramach PS, kontynuowane z PROW). Powyższe inwestycje były współfinansowane zarówno z PS, jak i innych środków – PROW, czy budżetu gminy. W sferze społecznej respondenci zauważają większą aktywność mieszkańców, którzy chętniej organizują i uczestniczą w różnych wydarzeniach kulturalno-rozrywkowych. Lepsza dostępność komunikacyjna w wyniku dużych inwestycji drogowych spowodowała także, że kultura oferowana np. przez Kraków stała się „bliższa”. Projekty drogowe oceniane są również i negatywnie, szczególnie budowana w ramach POIiŚ 2014-2020 trasa ekspresowa S7 postrzegana jest jako nieprzynosząca gminie żadnych korzyści („przejeżdżają przez naszą gminę nie zostawiając ani złotóweczki, rozjeżdżając drogi, tworząc niebezpieczeństwa”).
Identyfikacja czynników wpływających na efekt netto 
Wywiady z mieszkańcami gminy pozwalają potwierdzić wpływ podejmowanych od 10 lat działań na rzecz edukacji dzieci i młodzieży na zmianę wyników egzaminów po szkole podstawowej i funkcjonującym do końca tego roku szkolnego gimnazjum. Choć w odniesieniu do gminy referencyjnej Zakroczym, poprawa wyników testu szóstoklasisty była nieco wolniejsza, to już w przypadku testów gimnazjalnych osiągnęli oni większy progres. Także na tle innych gmin województwa małopolskiego widać duży postęp w rezultatach uczniów, a w szczególności w zakresie kompetencji językowych. 
Jednak efekty nie są wyrażane wyłącznie poprzez porównanie oficjalnych wyników testów. Zarówno beneficjenci, liderzy lokalni, jak i sami uczniowie oraz rodzice dostrzegają wiele innych korzyści z przeznaczania pieniędzy UE na tego typu cele. Należą do nich m.in. nowe zainteresowania uczniów, nabywanie praktycznych umiejętności (np. pływania), integracja dzieci i młodzieży, a także rodziców, nauczycieli i urzędników wokół wspólnego przedsięwzięcia. Bez wątpienia buduje to kapitał społeczności lokalnej na przyszłość. W tym miejscu pojawiają się także i postulaty związane z koniecznością umożliwienia odpowiedniego zatrudnienia osobom, które niedługo wchodziły będą na rynek pracy. W przeciwnym razie zbudowany za pomocą opisanych projektów kapitał, umiejętności, kompetencje i doświadczenie opuszczą gminę wraz z tymi osobami.  
Rysunek 28. Proces realizowania projektów edukacyjnych – schemat.
[image: ]
Źródło: opracowanie własne.
Kierunki wsparcia w przyszłości
Wizyta w gminie Jordanów i związane z nią rozmowy z różnego rodzaju interesariuszami funduszy europejskich pozwalają na sformułowanie kierunków wsparcia w ramach polityk unijnych w przyszłości:
· wspieranie w dalszym ciągu działań miękkich przez samorząd lokalny we współpracy z sektorem pozarządowym; wielokrotnie podkreślano wagę ciągłości tego rodzaju wsparcia;
· coraz mocniej swoje potrzeby wyrażają osoby starsze i inne grupy zagrożone wykluczeniem (np. niepełnosprawni), wymagające zaktywizowania;
· już obecnie w gminie istnieje niedobór miejsc w przedszkolach, z tego powodu część dzieci musi być dowożona do innych gmin;
· zainwestowania wymaga nie tylko kapitał ludzki, ale i podbudowa materialna, m.in. drogi lokalne, których niszczenie potęgują przewożone ciężkie produkty przemysłu drzewnego; dalsze nakłady powinny zostać skierowane na dokończenie sieci wodno-kanalizacyjnej oraz budowę przydomowych oczyszczalni ścieków, tam gdzie sieć jest nieuzasadniona ekonomicznie.
Podsumowanie
Gmina Jordanów może być odbierana jako przykład dobrej praktyki wdrażania funduszy unijnych na realizację celów miękkich, związanych ze zwiększeniem lokalnego kapitału ludzkiego. Osoby odpowiedzialne za te projekty kierują się długofalową wizją i cierpliwością, gdyż efekty nie są widoczne ani natychmiast, ani w sposób namacalny.
Przykład ten pokazuje, że inwestowanie pieniędzy w ludzi jest równie ważne, jak budowa infrastruktury. Doświadczenia tej jednostki pokazują, że najlepszym rozwiązaniem jest zachowanie równowagi między oboma typami interwencji, której często brakuje w działaniach władz lokalnych.
Efekty interwencji w edukację potwierdzają wyniki egzaminów uczniów, które uległy znacznej poprawie w czasie zbieżnym z realizacją badanych projektów. Można wskazywać ją jako najważniejszą bezpośrednią przyczynę tych zmian w jakości nauczania.
Cyfryzacja	
Dębnica Kaszubska	Dobra	Dębnica Kaszubska	Dobra	1.14285043357143	0	0	0	Kultura	Dębnica Kaszubska	Dobra	Dębnica Kaszubska	Dobra	0.95435584750000002	4.3232645555555602E-3	0	0	Infrastruktura społeczna	
Dębnica Kaszubska	Dobra	Dębnica Kaszubska	Dobra	2.4478892599999997	0	0	0	Infrastruktura techniczna	
Dębnica Kaszubska	Dobra	Dębnica Kaszubska	Dobra	25.347360045000002	19.8930758563125	0	0	Środowisko	Dębnica Kaszubska	Dobra	Dębnica Kaszubska	Dobra	0	0	2.3098437499999998E-3	0	Przedsiębiorstwa	
Dębnica Kaszubska	Dobra	Dębnica Kaszubska	Dobra	6.8366132035151521	1.0428485930966813	0	0	Transport	
Dębnica Kaszubska	Dobra	Dębnica Kaszubska	Dobra	3.080514621666667	0	0	4.91015405	Wsparcie kwalifikacji	
Dębnica Kaszubska	Dobra	Dębnica Kaszubska	Dobra	6.7178018928888905	8.5596697200000005	0.2259832927186145	3.2303891479446678E-2	2007-2013       2014-2020





Cyfryzacja	Godkowo	Borzytuchom	Godkowo	Borzytuchom	0.114645667083333	0	0	0	Kultura	
Godkowo	Borzytuchom	Godkowo	Borzytuchom	0	0.77675618000000002	0	0	Infrastruktura społeczna	
Godkowo	Borzytuchom	Godkowo	Borzytuchom	0	0.34302243999999998	0	0	Infrastruktura techniczna	Godkowo	Borzytuchom	Godkowo	Borzytuchom	0.1804656	2.1514746600000003	3.45528705882353E-2	0	Środowisko	
Godkowo	Borzytuchom	Godkowo	Borzytuchom	0	0.29773026666666702	2.9079627272727282E-3	2.05319444444444E-3	Przedsiębiorstwa	

Godkowo	Borzytuchom	Godkowo	Borzytuchom	6.1770993699999988	7.3303290456313128	0.1874961540249433	0	Transport	
Godkowo	Borzytuchom	Godkowo	Borzytuchom	21.690664930000001	0.62336818000000005	0	0	Wsparcie kwalifikacji	
Godkowo	Borzytuchom	Godkowo	Borzytuchom	6.152063864103317	4.6319078130952382	3.8643645652657939E-2	5.2708262293181811E-2	2007-2013               2014-2020     





Cyfryzacja	
Kadzidło	Łęczyce	Kadzidło	Łęczyce	0.21684252095636822	7.1487926966666606	0	Kultura	
Kadzidło	Łęczyce	Kadzidło	Łęczyce	1.2808328250892855	0	Infrastruktura społeczna	
Kadzidło	Łęczyce	Kadzidło	Łęczyce	16.590846719999998	0	0	0	Infrastruktura techniczna	
Kadzidło	Łęczyce	Kadzidło	Łęczyce	18.894538428939391	38.983101039444399	0.26243118272727295	0.236030245	Środowisko	[WARTOŚĆ]2

Kadzidło	Łęczyce	Kadzidło	Łęczyce	4.4568046716589885E-2	0	1.8835090909090902E-2	0	Przedsiębiorstwa	
Kadzidło	Łęczyce	Kadzidło	Łęczyce	8.7775390689415591	86.156355323333344	0.1198143	0.111747492	Transport	
Kadzidło	Łęczyce	Kadzidło	Łęczyce	5.5974904199999997	0	0	0	Wsparcie kwalifikacji	[WARTOŚĆ]3

Kadzidło	Łęczyce	Kadzidło	Łęczyce	2.1818088225000003	2.6129555433333329	2.7429593282096321E-2	0.14979465435589828	2007-2013             2014-2020





Cyfryzacja	
Ożarowice	Dopiewo	Ożarowice	Dopiewo	4.1790185072727271	3.5638562814705903	0	0	Kultura	Ożarowice	Dopiewo	Ożarowice	Dopiewo	0.240897	0	0	0	Infrastruktura społeczna	
Ożarowice	Dopiewo	Ożarowice	Dopiewo	1.6705699458500001	13.462897880438597	5.9683257097222199E-2	0.23924419449999998	Infrastruktura techniczna	
Ożarowice	Dopiewo	Ożarowice	Dopiewo	73.890160820000006	19.124120480000002	0	0	Środowisko	Ożarowice	Dopiewo	Ożarowice	Dopiewo	0	0.1319589101325111	0	0	Przedsiębiorstwa	
Ożarowice	Dopiewo	Ożarowice	Dopiewo	10.918744186	106.78811008815475	0	2.7642450916680392	Transport	
Ożarowice	Dopiewo	Ożarowice	Dopiewo	799.4259542265853	281.12172812896489	3.3575920078555557	0.77489029926900599	Wsparcie kwalifikacji	
Ożarowice	Dopiewo	Ożarowice	Dopiewo	0.97192649370370332	10.451357747059211	0	0.14669579441666947	2007-2013           2014-2020





Cyfryzacja	
Janowiec Wielkopolski	Łysomice	Janowiec Wielkopolski	Łysomice	1.3346978019146916	0.75438507146307698	0	0	Kultura	

Janowiec Wielkopolski	Łysomice	Janowiec Wielkopolski	Łysomice	0	38.457920635021644	0	1.1345250780952399E-2	Infrastruktura społeczna	Janowiec Wielkopolski	Łysomice	Janowiec Wielkopolski	Łysomice	0	13.454130575061697	0	0.10460822017053567	Infrastruktura techniczna	
Janowiec Wielkopolski	Łysomice	Janowiec Wielkopolski	Łysomice	0.59790865537218063	34.243186461188017	0.22041762749999999	0.23720893166666698	Środowisko	
Janowiec Wielkopolski	Łysomice	Janowiec Wielkopolski	Łysomice	0	0.77260232000000006	0	0.453568928571429	Przedsiębiorstwa	
Janowiec Wielkopolski	Łysomice	Janowiec Wielkopolski	Łysomice	9.202297631400965	13.669176127072864	0	0	Transport	
Janowiec Wielkopolski	Łysomice	Janowiec Wielkopolski	Łysomice	1.40489935	45.60834298055557	0	7.7199938750000002E-2	Wsparcie kwalifikacji	
Janowiec Wielkopolski	Łysomice	Janowiec Wielkopolski	Łysomice	1.8496665666666663	6.5508960244702941	1.1095200000000001E-2	4.7999999777777795E-2	2007-2013          2014-2020





Cyfryzacja	
Karniewo	Opinogóra Górna	Karniewo	Opinogóra Górna	2.165698405966126	0.66478860858369848	0	0	Kultura	
Karniewo	Opinogóra Górna	Karniewo	Opinogóra Górna	0	28.567470566071428	0	8.9449177142857092E-2	Infrastruktura społeczna	
Karniewo	Opinogóra Górna	Karniewo	Opinogóra Górna	1.5246935149999998	3.7672489299999996	0	0	Infrastruktura techniczna	
Karniewo	Opinogóra Górna	Karniewo	Opinogóra Górna	0.45594206783333296	0.539566297592593	0	0	Środowisko	Karniewo	Opinogóra Górna	Karniewo	Opinogóra Górna	0	0	0	0	Przedsiębiorstwa	
Karniewo	Opinogóra Górna	Karniewo	Opinogóra Górna	0.73429907491071478	1.8521251964285708	0	0.35219119733333304	Transport	
Karniewo	Opinogóra Górna	Karniewo	Opinogóra Górna	9.8633678400000004	16.12132403333333	0	0	Wsparcie kwalifikacji	
Karniewo	Opinogóra Górna	Karniewo	Opinogóra Górna	0.79935983999999993	5.8692500319047607	4.6728887755579668E-3	8.5527519158183851E-2	2007-2013              2014-2020





Cyfryzacja	
Kleszczele	Dubicze Cerkiewne	Kleszczele	Dubicze Cerkiewne	0	0	0	0	Kultura	
Kleszczele	Dubicze Cerkiewne	Kleszczele	Dubicze Cerkiewne	0	0	0	0.16264932800000001	Infrastruktura społeczna	
Kleszczele	Dubicze Cerkiewne	Kleszczele	Dubicze Cerkiewne	0	1.52781553	0	0.49971115796565935	Infrastruktura techniczna	
Kleszczele	Dubicze Cerkiewne	Kleszczele	Dubicze Cerkiewne	0	0.61615511285714297	0	2.9656973999999999E-2	Środowisko	Kleszczele	Dubicze Cerkiewne	Kleszczele	Dubicze Cerkiewne	0	0	0	0	Przedsiębiorstwa	
Kleszczele	Dubicze Cerkiewne	Kleszczele	Dubicze Cerkiewne	5.5894118555555554	0.35891867555555579	0	0.32587623736763283	Transport	
Kleszczele	Dubicze Cerkiewne	Kleszczele	Dubicze Cerkiewne	0	29.13549670763889	0	0.12525520967236461	Wsparcie kwalifikacji	[WARTOŚĆ]1

Kleszczele	Dubicze Cerkiewne	Kleszczele	Dubicze Cerkiewne	0.60875067595238075	1.5603389567216115	5.676544061864062E-3	6.0536588000000002E-2	2007-2013              2014-2020





Cyfryzacja	
Rzezawa	Niemce	Rzezawa	Niemce	0	6.4492042497348478	0	0	Kultura	
Rzezawa	Niemce	Rzezawa	Niemce	0	0	0	0.16264932800000001	Infrastruktura społeczna	
Rzezawa	Niemce	Rzezawa	Niemce	10.002799524999999	39.244534746923073	4.1212207222222158E-2	0.49971115796565935	Infrastruktura techniczna	
Rzezawa	Niemce	Rzezawa	Niemce	11.427133980000001	7.2690716699999998	0.10661361	2.9656973999999999E-2	Środowisko	Rzezawa	Niemce	Rzezawa	Niemce	0.24414488500000001	0	0	0	Przedsiębiorstwa	
Rzezawa	Niemce	Rzezawa	Niemce	45.862592853555562	35.270015897500002	0.30538218666666667	0.32587623736763283	Transport	
Rzezawa	Niemce	Rzezawa	Niemce	194.29079378899999	85.872939388076929	0	0.12525520967236461	Wsparcie kwalifikacji	
Rzezawa	Niemce	Rzezawa	Niemce	5.2036710500000005	5.36332393	2.6381236470588199E-2	6.0536588000000002E-2	2007-2013           2014-2020





Cyfryzacja	
Biłgoraj	Biłgoraj	4.6255059705952366	0	Kultura	Biłgoraj	Biłgoraj	0	0	Infrastruktura społeczna	
Biłgoraj	Biłgoraj	16.138405104999997	0	Infrastruktura techniczna	
Biłgoraj	Biłgoraj	46.144535670000003	1.3996166128571399	Środowisko	
Biłgoraj	Biłgoraj	3.7869233050000002	0	Przedsiębiorstwa	
Biłgoraj	Biłgoraj	36.047677424999996	0	Transport	
Biłgoraj	Biłgoraj	12.246807973787879	0	Wsparcie kwalifikacji	
Biłgoraj	Biłgoraj	4.2897417299999994	9.1770512499999998E-2	2007-2013          2014-2020





Cyfryzacja	
Zakroczym	Jordanów	Zakroczym	Jordanów	4.4428821059137418	0	0	0	Kultura	Zakroczym	Jordanów	Zakroczym	Jordanów	1.8146630505050498E-2	0	0	0	Infrastruktura społeczna	
Zakroczym	Jordanów	Zakroczym	Jordanów	1.17082624	2.7397587900000002	0	0	Infrastruktura techniczna	
Zakroczym	Jordanów	Zakroczym	Jordanów	2.0152034863888892	0	0	0	Środowisko	Zakroczym	Jordanów	Zakroczym	Jordanów	7.3160225806451597E-3	0	0	0	Przedsiębiorstwa	
Zakroczym	Jordanów	Zakroczym	Jordanów	54.66052409897619	24.373096403555557	0	0	Transport	
Zakroczym	Jordanów	Zakroczym	Jordanów	0	12.533985785	0	0	Wsparcie kwalifikacji	
Zakroczym	Jordanów	Zakroczym	Jordanów	1.7263461280000001	5.6136809544444422	1.8406970855021718E-2	0	2007-2013              2014-2020
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