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Skroty

CATI - Ankietowy Wywiad Telefoniczny Wspomagany Komputerowo (ang. Computer
Assisted Telephone Interview)

DEFS - Departament Europejskiego Funduszu Spotecznego (w UMWP)
EFRR - Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFS - Europejski Fundusz Spoteczny

EOG - Europejski Obszar Gospodarczy

FGI - Zogniskowany Wywiad Grupowy (ang. Focused Group Interview)
IOB - Instytucja Otoczenia Biznesu

IDI - Indywidualny Wywiad Pogtebiony (ang. Individual In-depth Interview)
IZ - Instytucja Zarzadzajaca

JESSICA - Wspodlne Europejskie Wsparcie na rzecz Trwatych Inwestycji w Obszarach
Miejskich (ang. Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas)

JST - Jednostka Samorzadu Terytorialnego

LPR - Lokalny Program Rewitalizacji

LGD - Lokalna Grupa Dziatania

LSR - Lokalna Strategia Rozwoju

MOPS - Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej

MP2ZP - Miejski Plan Zagospodarowania Przestrzennego

NGO - organizacja pozarzadowa

OPS - osrodek pomocy spotecznej

PAL - Program Aktywnosci Lokalnej

PEFS - Podsystem Monitorowania Europejskiego Funduszu Spotecznego
PO IS - Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

PPP - Partnerstwo Publiczno-Prywatne

PUP - Powiatowy Urzad Pracy

RKLS - Rozwoj Lokalny Kierowany przez Spotecznos¢

ROT - Regionalne Obserwatorium Terytorialne

RPO WP - Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Pomorskiego
SUIKZP - Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego
TBS - Towarzystwo Budownictwa Spotecznego

UMWP - Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego

WOR - Wojewddzki Osrodek Rozwoju

ZPORR - Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego
ZIT - Zintegrowane Inwestycje Terytorialne

ZPT - Zintegrowane Porozumienia Terytorialne



1 Streszczenie

Wspieranie rewitalizacji w okresie 2007-2013

W wojewddztwie pomorskim w okresie programowania funduszy unijnych obejmujacym
lata 2007-2013 wspieraniu rewitalizacji byto poswiecone Poddziatanie 3.2.1 RPO WP.

O wsparcie z Poddziatania 3.2.1 RPO WP mogty ubiega¢ sie Wojewoddzkie Osrodki
Rozwoju, czyli miasta liczace po przeszto 35 tys. mieszkancow. Sposrdd 12 takich miast,
zlokalizowanych w wojewodztwie pomorskim, ze wsparcia skorzystato 5 (Gdansk, Stupsk,
Tczew, Wejherowo i Lebork). Zrealizowano w nich tacznie 8 projektéw: 4 w Gdansku
(w Dolnym Miescie, Dolnym Wrzeszczu, Letnicy i Nowym Porcie) i po jednym w
pozostatych miastach.

W ramach Poddziatania 3.2.1 RPO WP wspierano rewitalizacje kompleksowg, czyli
obejmujacg dwa rodzaje przedsiewziec:

e ,inwestycyjne” - polegajace na pracach budowlanych, remontowych
i konserwatorskich poprawiajacych stan tkanki urbanistycznej (czyli budynkdw,
przestrzeni publicznych oraz infrastruktury),

« ,spofeczne” - polegajace na dziataniach promocyjnych oraz prowadzeniu zajec
i poradnictwa dla mieszkancéw, w celu przeciwdziatania negatywnym zjawiskom
spotecznym (finansowane w ramach tzw. ,instrumentu elastycznosci”).

W celu zintensyfikowania na obszarach rewitalizowanych w ramach Poddziatania 3.2.1
RPO WP dziatan spotecznych UMWP za pomocga kryteridw oceny wnioskow ukierunkowat
na wspieranie mieszkancéw tych obszaréw czes¢ projektow finansowanych w ramach:

« Dziatania 6.2 PO KL ,Wsparcie oraz promocja przedsiebiorczosci
i samozatrudnienia”

« Poddziatania 7.2.1 PO KL ,Aktywizacja zawodowa i spoteczna os6b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym”

+ Poddziatania 9.1.2 PO KL ,Wyréwnywanie szans edukacyjnych ucznidow z grup
o utrudnionym dostepie do edukacji oraz zmniejszanie réznic w jakosci ustug
edukacyjnych”.

tacznie do mieszkancow obszaréw rewitalizowanych w ramach Poddziatania 3.2.1 RPO
WP skierowano 14 projektéw PO KL.

Wstepna ocena planowanych i podejmowanych dziatan

Przeprowadzone przedsiewziecia przyniosty pozytywne zmiany urbanistyczne. Sposrdd
mieszkancow rewitalizowanych obszardéw, ktérzy wzieli udziat w badaniu ankietowym,
okoto trzy czwarte stwierdzito, ze w ciggu ostatnich pieciu lat (to jest od momentu
poprzedzajacego realizacje projektow) ich okolica stata sie lepszym miejscem do
mieszkania. Zauwazona przez mieszkancow poprawa dotyczyta najczesciej wygladu
budynkéw mieszkalnych, dostepnosci miejsc do spacerowania, mozliwosci dojazdu
rowerem, stanu zabytkdéw oraz nawierzchni ulic i chodnikow. Odnowione lub utworzone
przestrzenie publiczne stwarzajg swoim uzytkownikom dogodne warunki spedzania
wolnego czasu.

W przypadku obszaréw, ktdre przed rozpoczeciem projektéw cechowaty sie najwiekszym
stopniem degradacji tkanki urbanistycznej, przeprowadzone |ub zaplanowane
przeksztatcenia majq jednak charakter fragmentaryczny. Pomiedzy budynkami
i przestrzeniami publicznymi, ktére zostaty lub zostang odnowione w ramach projektéw,
a pozostalg czesciq obszarow zakwalifikowanych do rewitalizacji, wystepujq
lub wystapig jaskrawe kontrasty. Wydaje sie, ze dotyczy to w szczegdlnosci obszaréw
rewitalizowanych w Gdansku i w Stupsku.



Zapewnieniu zgodnosci przedsiewzie¢ inwestycyjnych z potrzebami mieszkancéw sprzyja
prowadzenie konsultacji spotecznych. Poziom partycypacji spotecznej byt, w zaleznosci od
projektu, zroznicowany. Najlepiej udawaty sie konsultacje dotyczace remontéw
poszczegolnych budynkéw lub podwdrek, prowadzone bezposrednio z ich uzytkownikami.
W jednym z miast przeprowadzono réwniez skuteczne konsultacje dotyczace odnowienia
i zmiany aranzacji placu. Natomiast catosciowa koncepcja przemian planowanych na
poszczegolnych obszarach przewaznie nie byta oparta na opiniach zebranych w sposéb
umozliwiajacy uwzglednienie w dostatecznym stopniu preferencji i potrzeb roéznych
uzytkownikow.

Nie mniej wazne od bezposrednich konsultacji z mieszkancami jest wigczenie w proces
planowania, a nastepnie prowadzenia rewitalizacji, odpowiednich instytucji.
We wszystkich miastach udziat w planowaniu braty jednostki samorzadowe. W miastach,
w ktorych funkcjonuje stosunkowo silny trzeci sektor, urzedy miast zbieraty rowniez
propozycje dziatan od organizacji pozarzadowych, przy czym stopien pozniejszego
wykorzystania tych propozycji oraz wykorzystania gotowosci organizacji do ich
zrealizowania nie zawsze byt dostateczny.

W przypadku czesci projektow brakowato rowniez wystarczajgco wnikliwych diagnoz,
dotyczacych problemoéw wystepujacych na danym obszarze. Powazniejszych trudnosci nie
sprawiato natomiast zdobycie podstawowych danych statystycznych, umozliwiajacych
okreslenie wartosci wskaznikdw wymaganych do zakwalifikowania danego projektu do
rewitalizacji w ramach Poddziatania 3.2.1 RPO WP.

Najpowazniejszym mankamentem przeprowadzonych przedsiewzie¢ jest zbyt maty
wptyw, jaki wywierajaq na sytuacje osob wykluczonych spotecznie. Istnieje wysokie
ryzyko, ze rewitalizacja nie doprowadzi do istotnej poprawy pod wzgledem poziomu
integracji spotecznej i zawodowej mieszkancow obszaréw zdegradowanych.
Przezwyciezenie problemoéw skutkujgcych wykluczeniem z zycia spotecznego wymaga
profesjonalnej, kompleksowej pomocy ze strony specjalizujacych sie w tym zakresie
instytucji. Czesto wstepnym warunkiem zmiany sytuacji osoby objetej wsparciem jest
wzbudzenie lub wzmocnienie jej motywacji do podjecia zwigzanego z tym wysitku.
W ramach Poddziatania 3.2.1 RPO WP skala takiej pomocy byta zbyt mata w stosunku do
liczby festynow, zaje¢ artystycznych i hobbystycznych oraz kursow jezykowych,
dostepnych dla mieszkancow danego obszaru niezaleznie od potozenia, w jakim sie
znajduja. W przypadku rewitalizacji jednego z obszardw przeniesieniu lokatorow
mieszkan komunalnych zalegajacych z optacaniem czynszu do lokali w innych czesciach
miasta nie towarzyszyto wsparcie, ktére pomogtoby im sprostac tej sytuacji (wydaje sie,
ze w tym przypadku zamiast rozwigzania problemu nastgpito jego przeniesienie).

Projekty prowadzone w ramach PO KL zwiekszyty nieco skale dziatan w zakresie integracji
spotecznej i zawodowej. Jako$¢ projektdw byta zrdéznicowana, natomiast ich zbiorcze
efekty okazaty sie umiarkowanie pozytywne. Projekty najczesciej (w przypadku ponad
potowy ankietowanych uczestnikéw) zaspokajaty potrzebe wypetnienia czasu wolnego
oraz uczyly lepszego wykonywania pracy. Przeszto dwukrotnie rzadziej skutkowaty
podjeciem pracy lub zatozeniem przez uczestnika wlasnej dziatalnosci gospodarczej.
Uczestnicy projektow znajdowali zatrudnienie podobnie czesto za sprawg udziatu
w projekcie, co bez zwigzku z projektem.

Uwarunkowania zwigzane z instytucjami zaangazowanymi w projekty

W przypadku Poddziatania 3.2.1 RPO WP na powodzenie przedsiewzie¢ inwestycyjnych
i zarazem brak analogicznych rezultatdw w zakresie integracji spotecznej i zawodowej
rzutowaty priorytety miejskich wtadz samorzadowych. Przebieg realizowanych projektéw
Swiadczy o nadawaniu przez witadze miast zdecydowanie wyzszej rangi inwestycjom
infrastrukturalnym, niz przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu. Wynika to z dwoch
okolicznosci:

« dazenia w pierwszej kolejnosci do zaspokojenia potrzeb i oczekiwan mozliwie
duzej i aktywnej grupy mieszkancow i/lub



« braku przekonania o mozliwosci uzyskania istotnych efektéw w zakresie integracji
spotecznej (niejednokrotnie takie watpliwosci byly poparte obserwacjami
nieskutecznych dziatan w tym obszarze).

Natezenie probleméw spotecznych nie zawsze nalezato do pierwszoplanowych przestanek
podejmowania decyzji o wyborze obszaru do rewitalizacji.

W wiekszosci urzedow miast koordynacje projektéw powierzono pracownikom
posiadajacych wysokie kompetencje w zakresie inwestycji infrastrukturalnych, lecz nie
posiadajacych wiedzy i doswiadczenia potrzebnych do skutecznego planowania
i nadzorowania dziatan ,spotecznych”.

Projekty w ramach Poddziatania 3.2.1 RPO WP byly realizowane przez urzedy miast
wspolnie z innymi instytucjami, jednak w gronie partneréw nie zawsze braty udziat
podmioty specjalizujace sie w udzielaniu wsparcia osobom dotknietym problemami takimi
jak ubdstwo, dtugotrwate bezrobocie, uzaleznienia czy przemoc.

Nie wszystkie urzedy miast w dostatecznym stopniu zabiegaty o zaangazowanie takich
partnerow. W mniejszych miastach ograniczeniem w ich pozyskiwaniu byt brak
rozwinietego trzeciego sektora. Czes$¢ urzeddw miast obawiata sie rowniez trudnosci
wynikajacych z niewystarczajacej zdolnosci organizacji pozarzadowych do prowadzenia
projektu pod wzgledem formalnym (w przypadku niektdrych mniejszych organizacji takie
obawy sie potwierdzity). Z kolei organizacje, ktorych udziat w projektach mogtby
przyczyni¢ sie do osiggniecia pozadanych efektow, nie zawsze czuty sie na sitach, zeby
wiaczyc sie w realizacje projektu, zwtaszcza w roli partnera.

Uwarunkowania zwigzane z systemem wdrazania

Przyjety w ramach Poddziatania 3.2.1 RPO WP wymog prowadzenia rewitalizacji
obejmujacej oprocz przedsiewzie¢ inwestycyjnych réwniez dziatania spoteczne przyczynit
sie do przezwyciezenia podejécia dominujacego w poprzednim okresie programowania
funduszy unijnych (2004-2006), kiedy to rewitalizacje powszechnie sprowadzano do
modernizacji oraz poprawy estetyki budynkdéw i przestrzeni publicznych.

Wprowadzono rowniez rozwigzanie, zgodnie z ktérym projektodawcy przed udziatem
w konkursie mogli negocjowa¢ z UMWP tres¢ noty intencyjnej, zawierajacej koncepcje
projektu. Zakonczenie negocjacji zaakceptowaniem noty przez UMWP skutkowato
przyznaniem zgodnemu z nig projektowi, ztozonemu w konkursie, premii punktowej
(na etapie oceny strategicznej). W przypadku czesci projektow stanowisko UMWO
podczas negocjacji doprowadzito do wzmocnienia komponentu spotecznego projektu.

Oceny przebiegu negocjacji, formutowane przez przedstawicieli urzeddw miast, sq
zréznicowane. Cze$¢ ocenito je pozytywnie, natomiast zdaniem pozostatych UMWP
nadmiernie ingerowat w koncepcje projektdéw, korzystajac z faktu, ze jako instytucja
dysponujaca funduszami miat podczas negocjacji silniejsza pozycje (zwtaszcza, ze czesc
urzedow miast uczestniczyta w negocjacjach z przekonaniem, ze ustalenie tresci noty
intencyjnej w praktyce stanowi koniecznym warunek uzyskania wsparcia).

Przedstawiciele czesci urzedow miast wskazywali, ze trybem przyznawania funduszy
bardziej sprzyjajacym, niz konkursy, bytyby negocjacje. Proponowali rozwigzanie,
zgodnie z ktorym osiggniecie konsensusu pomiedzy projektodawcg a UMWP skutkowatoby
przyznaniem dofinansowania, pod warunkiem spetnienia przez projekt wymogdw
formalnych. Tryb negocjacyjny pozwolitby na wyeliminowanie ryzyka, ze koszty zwigzane
z przygotowaniem projektu zostang poniesione na prézno. Inng trudnoscig, wystepujaca
w przypadku konkurséw, byta konieczno$¢ rezerwowania w budzecie miasta srodkéw na
realizacje projektu — bez gwarancji, ze zostanie uruchomiony.

Warunkiem zakwalifikowania danego obszaru do rewitalizacji byto wykazanie
(na podstawie danych statystycznych) jego relatywnie ziej sytuacji spotecznej,
gospodarczej lub urbanistycznej. Wymdg ten zapewnit, Zze rewitalizacja objeta przede
wszystkim obszary dotkniete kryzysem. Kwestigq istotng z perspektywy kondycji
poszczegolnych obszarow, ktdrej obowigzujacy zestaw wskaznikdédw nie uwzgledniat, jest
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udziat osdb starszych w populacji. Z kolei wskaznik ,,udziat budynkéw bez wodociagu do
ogolnej liczby budynkow (w %)” nie réznicowat sytuacji poszczegdlnych obszaréw miast.

Watpliwosci budzita zasada odnoszenia sie do wartosci referencyjnych na poziomie catego
regionu. Przyjecie wartosci referencyjnych na poziomie miasta utatwitoby lokalnym
wiltadzom samorzadowym wyznaczanie obszaréow do rewitalizacji zgodnie ze strategig
rozwoju, ktérej tworzenie i realizacja lezy w zakresie ich kompetencji. Natomiast
z perspektywy catego regionu przyjecie wartosci referencyjnych na poziomie
wojewodztwa jest odpowiednie, jezeli strategia rozwoju regionu zaktada wspieranie
rewitalizacji na obszarach cechujgcych sie najwiekszg koncentracjg problemow.

Szanse ustalenia granic obszaréw przeznaczonych do rewitalizacji w taki sposéb, zeby
obejmowaly tereny wyrdzniajace sie szczegdlnie wysokim natezeniem negatywnych
zjawisk, zmniejsza niedysponowanie przez urzedy miast systemami audytu miejskiego,
stuzgcymi monitorowaniu kondycji poszczegdlnych jednostek urbanistycznych.

Skale zrealizowanych przedsiewzie¢ ograniczata wielkos¢ dotacji przyznawanych
w ramach Poddziatania 3.2.1 RPO WP. Zdarzato sie, ze projektodawca sam ograniczat
zakres skfadanego projektu, w poréwnaniu z poczatkowo zaktadanym wariantem jego
realizacji. Po przeprowadzeniu konkursu UMWP, dazac do udzielenie wsparcia wiekszej
liczbie projektow, w porozumieniu z projektodawcami zmniejszyt udziat dofinansowania
z EFRR w budzecie poszczegolnych projektow.

Wiekszos$¢ projektodawcow na obszarach rewitalizowanych w ramach Poddziatania 3.2.1
RPO WP, lub w ich bezposrednim otoczeniu, prowadzita rowniez inwestycje dotowane
z innych zrddet publicznych. Do udziatu w czesci projektow udato sie rowniez pozyskac
wspolnoty mieszkaniowe, ktére wspoffinansowaty prace prowadzone w swoich
budynkach.

Urzedy miast prowadzac projekty w ramach Poddziatania 3.2.1 RPO WP nie korzystaty
z formuty PPP, uwazajac jg za nadmiernie skomplikowang i ryzykowng. W kontekscie
rewitalizacji niewielkie bylo rowniez ich zainteresowanie inicjatywa JESSICA. Inicjatywy
JESSICA nie nalezy postrzegac¢ jako gtéwnego zrddta funduszy na rewitalizacje, ani jako
alternatywy dla wsparcia w postaci dotacji. Generowanie dochodu nie jest bowiem
typowgq cechg projektow rewitalizacyjnych. Natomiast ten instrument moze by¢ przydatny
do finansowania inwestycji stanowigcych istotny komponent niektérych kompleksowych
przedsiewzie¢ stuzacych rozwojowi obszaréw zdegradowanych. Prawdopodobnie
zwiekszeniu zainteresowania korzystaniem z inicjatywy JESSICA ze strony ST
sprzyjatoby taczenie tego instrumentu z innymi, bezzwrotnymi Zrédtami finansowania

Barierg powaznie ograniczajacq udziat w projektach realizowanych w ramach Poddziatania
3.2.1 RPO WP organizacji pozarzadowych, w tym adresujacych swoje dziatania do osdb
wykluczonych spotecznie, byly wymogi dotyczace wnoszenia wktadu wtasnego. Wymaog
pokrywania ze $rodkéw wiasnych 30% kazdej faktury byt dla organizacji pozarzgdowych
skrajnie trudny do spetnienia i zagrazat ich stabilnosci finansowej.

Optymalnemu przebiegowi projektow nie sprzyjata réwniez inna - bardziej generalna -
cecha systemu wdrazania. System ten ujmuje realizowane projekty przede wszystkim
jako zbiory operacji, z ktérych sie skiadajg, natomiast nie przywigqzuje wystarczajacej
wagi do ich faktycznych efektow. Frustracje pracownikdw instytucji realizujacych projekty
budzi na przyktad konieczno$¢ dowodzenia, ze spos$rod dwdch konfiguracji sprzetu lepiej
wybra¢ bardziej nowoczesng (w sytuacji gdy obie mieszcza sie w przewidzianym
budzecie) - zwtaszcza jezeli wiedzg, ze mogliby unikngé tego kilopotu nie precyzujac
parametrow sprzetu we wniosku o dofinansowanie projektu. Zastrzezenia budzito réwniez
- nieuzasadnione z perspektywy celéw rewitalizacji - wymaganie, zeby wszelkie dziatania
w ramach projektu byty prowadzone w obrebie rewitalizowanego obszaru. Zarazem
zaktadane efekty projektow, wykraczajace poza uzyskane produkty i liczbe uczestnikdw,
mogty by¢ we wnioskach o dofinansowanie okreslane ogdlnikowo (na przyktad jako
~poprawa sytuacji spotecznej i gospodarczej zdegradowanego obszaru”), a projektodawcy
w praktyce nie sg zobligowani do ich osiggniecia.



Kryteria zastosowane w czesci konkurséw PO KL zastugujg na pozytywnag ocene ze
wzgledu na uzyskanie komplementarnosci z Poddziataniem 3.2.1 RPO WP i wzmocnienie
spotecznego wymiaru rewitalizacji. Komplementarnos¢ ta miata jednak wytacznie wymiar
geograficzny. Pomiedzy instytucjami realizujacymi projekty w ramach rdéznych
programéw brakowato wspétpracy, ktéra mogtaby zaowocowac udzielaniem mieszkancom
lepiej skoordynowanego wsparcia i uzyskaniem efektu synergii.

Na podstawie wynikow przeprowadzonej ewaluacji sformutowano szereg rekomendacji,
stuzacych przede wszystkim zwiekszeniu skutecznosci projektéw rewitalizacyjnych, ktore
beda wspierane w ramach RPO WP 2014-2020, w promowaniu wlgczenia spotecznego
i walce z ubdéstwem.
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3 Wprowadzenie

3.1 Definicje rewitalizacji

W ramach Poddziatania 3.2.1 RPO WP!, ktére w okresie 2007-2013 byto gtéwnym
zrodtem funduszy unijnych przeznaczonych na rewitalizacje w wojewddztwie pomorskim,
przyjeto jej definicje zaczerpnieta z wytycznych MRR (MRR 2008: 4).

Ramka 1: Definicja rewitalizacji obowigzujaca w ramach Poddziatania 3.2.1 RPO WP

«Rewitalizacja - kompleksowy, skoordynowany, wieloletni, prowadzony na okreslonym obszarze
proces przemian przestrzennych, technicznych, spotecznych i ekonomicznych, inicjowany przez
samorzad terytorialny (gtdwnie lokalny) w celu wyprowadzenia tego obszaru ze stanu
kryzysowego, poprzez nadanie mu nowej jakosci funkcjonalnej i stworzenie warunkéw do jego
rozwoju, w oparciu o charakterystyczne uwarunkowania endogeniczne.”

[Zrédio: UMWP 2013: 3]

Definicja obowigzujaca w Poddziataniu 3.2.1 RPO WP jest zasadniczo zbiezna z ujeciem
wystepujacym w naukowej literaturze dotyczacej rewitalizacji.

Ramka 2: Definicja rewitalizacji przyjeta przez Komitet naukowy projektu Rewitalizacja
miast polskich jako sposéb zachowania dziedzictwa materialnego i duchowego oraz
czynnik zréwnowazonego rozwoju

~Rewitalizacja jest to skoordynowany proces, prowadzony wspdlnie przez wtadze samorzadowag,
spotecznos¢ lokalng i innych uczestnikdw, bedacy elementem polityki rozwoju i majacy na celu
przeciwdziatanie degradacji przestrzeni zurbanizowanej, zjawiskom kryzysowym, pobudzanie
rozwoju i zmian jakos$ciowych poprzez wzrost aktywnosci spotecznej i gospodarczej, poprawe
srodowiska zamieszkania oraz ochrone dziedzictwa narodowego, przy zachowaniu zasad
zrébwnowazonego rozwoju.”

[Zrédfo: Jarczewski, Jezak 2010: 63]
Obie definicje zawierajq kluczowe cechy rewitalizacji, jako przedsiewziecia:
e przeciwdziatajgcego zjawiskom kryzysowym
e zaplanowanego i skoordynowanego
« w ktdrego realizacji istotng role odgrywa samorzad lokalny
+ obejmujacego rozne sfery (,ptaszczyzny”).

Przydatng klasyfikacje sfer (,ptaszczyzn”), ktore nalezy uwzglednia¢ w celu osiggniecia
catosciowej poprawy sytuacji obszaréw zdegradowanych, zaproponowali autorzy jednego
z tomow serii Rewitalizacja miast polskich...?.

Ramka 3: Sfery oddzialywania rewitalizacji

1) SPOLECZNOSC - zagadnienia dotyczace lokalnej spotecznoéci oraz innych uzytkownikéw
obszaru (w tym: integracja spoteczna, sytuacja zyciowa mieszkancow, edukacja)

2) GOSPODARKA - stan lokalnej gospodarki oraz poziom rozwoju gospodarczego obszaru
w ramach wiekszych jednostek (takich jak miasto lub powiat)

3) TKANKA URBANISTYCZNA - zabudowa, infrastruktura, tad przestrzenny

4) SRODOWISKO PRZYRODNICZE - powierzchnie biologiczne czynne, zieler miejska, stopien
zanieczyszczenia srodowiska

1 W dalszej czeéci raportu skrét RPO WP oznacza RPO WP 2007-2013 - jezeli nie zaznaczono inaczej.

2 Seria przedstawia wyniki projektu badawczego Rewitalizacja miast polskich jako sposéb zachowania
dziedzictwa materialnego i duchowego oraz czynnik zréwnowazonego rozwoju (PBZ-MNiSW-4/3/2006),
realizowanego przez Instytut Rozwoju Miast, Szkote Gtowna Handlowg oraz Uniwersytet Jagiellonski, przy
wsparciu Stowarzyszenia Forum Rewitalizacji.
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5) TOZSAMOSC I WIZERUNEK - tozsamoé¢ terytorialna mieszkancéw i tozsamosé miejsca
(zaréwno elementy fizyczne - np. architektura, uktad przestrzenny, jak i niematerialne
- np. cechy lokalnej spotecznosci, tradycja).

[Zrédito: Janas, Jarczewski, Warikowicz 2010: 55, 108-133]

W ewaluacji, ktorej wyniki przedstawia niniejszy raport, uwzglednione zostaty wszystkie
wymienione powyzej cechy rewitalizacji oraz sfery jej oddziatywania.

Druga definicja jest bogatsza o dwa elementy: zawiera postulat udziatu spotecznosci
lokalnej oraz ,innych uczestnikéw” i nie pomija kwestii $rodowiska przyrodniczego®
(stanowigcego komponent srodowiska zamieszkania).

W definicji przyjetej przez komitet naukowy projektu Rewitalizacja miast polskich..., przy
wszystkich jej zaletach, dyskusyjny jest natomiast brak wskazania, ze rewitalizacja
dotyczy obszaru juz ogarnietego kryzysem®. Przez to definicja ta wydaje sie zbyt szeroka.
Zgodnie z nig za rewitalizacje nalezatoby bowiem uznawaé rowniez przedsiewziecia
zapobiegajace przysztej degradacji obszarow, ktorych obecna sytuacja jest zadowalajaca.
Dalekowzroczna polityka rozwoju, przeciwdziatajagca negatywnym zjawiskom, ktore sag
dopiero przewidywane, jest bezsprzecznie potrzebna. Zapobieganie degradacji moze by¢
bardziej efektywne, niz wyprowadzanie z kryzysu obszarow, ktdre zostaty nim ogarniete.
Watpliwosci budzi natomiast nazywanie rowniez takich przedsiewzie¢ rewitalizacjg. Pod
tym wzgledem przewage ma definicja obowigzujaca w ramach Poddziatania 3.2.1 RPO
WP, ktéra odnosi sie do wyprowadzania okreslonego obszaru z kryzysu.

Opierajac sie na omowionych ujeciach zdefiniowaliSmy rewitalizacje nieco odmiennie.
Uzupetnieniem proponowanej definicji jest definicja obszaru zdegradowanego.

Ramka 4: Definicja rewitalizacji i obszaru zdegradowanego przyjeta przez Dyspersje

Rewitalizacja - proces kompleksowych przemian, prowadzony w ramach polityki rozwoju,
skutkujacy trwatg poprawg funkcjonowania uzytkownikédw obszaru zdegradowanego, przy
zachowaniu pozytywnych elementéw jego tozsamosci.

Obszar zdegradowany - obszar wyrodzniajacy sie wysokim natezeniem i wspotwystepowaniem
problemodw spotecznych i gospodarczych oraz urbanistycznych lub przyrodniczych.

[Zrédfo: Dyspersja]

« W proponowanej definicji rewitalizacja zostata ujeta z perspektywy skutkow tego
procesu, a nie dziatan, ktore sie na niego sktadaja. Zaakcentowano réwniez,
ze rewitalizacja ma stuzy¢ uzytkownikom obszaru, na ktérym jest prowadzona.
Stuzy to podkresleniu, ze cele wszystkich przedsiewzie¢ prowadzonych w ramach
rewitalizacji, réowniez tak zwanych ,dziatan inwestycyjnych”, maja charakter
spoteczny”. Grupa uzytkownikéw nie zostata ograniczona: moga by¢ nimi zaréwno
mieszkancy oraz osoby przebywajace na danym obszarze, ktéore w nim nie
mieszkajg (w tym turysci), jak i podmioty gospodarcze. Przy tym w przypadku
obszaréw zamieszkanych istotne jest zapewnienie, ze poprawa bedzie dotyczyta
réowniez dotychczasowych mieszkancéw (poréwnaj: Janas, Jarczewski, Wankowicz
2010: 119 oraz Herbst, Kilos, Lipowska-Teutsch 2010: 68).

3 Za uwzglednieniem réwniez tego elementu przemawia fakt, ze przedsiewziecia wptywajace na stan $rodowiska
naturalnego byty przewidywane w ramach badanych LPR, wskazywane przez mieszkancéw w ramach
konsultacji, a w pewnym zakresie rowniez wiaczane do projektdéw. Dziataniami niezrealizowanymi, ale na
pewnym etapie rozwazanymi lub postulowanymi, byly rekultywacja sktadowiska odpadéw w poblizu Letnicy oraz
terenu po bazie paliwowej w Nowym Porcie. Przykladem dziatania zrealizowanego byto zapewnienie miejskiego
ogrzewania w Letnicy, eliminujgce zanieczyszczanie powietrza dymem z komindw.

4 Autorzy Rewitalizacji miast polskich... odnosza sie jednak do tej kwestii gdy stwierdzaja, ze jednym
z warunkow sensownosci dziatan rewitalizacyjnych jest prowadzenie ich ,w obszarach kryzysowych, ktorych
poprawa nie jest mozliwa przy zastosowaniu standardowych $rodkéw” (Janas, Jarczewski, Wankowicz 2010:
62).

5> Z tego wzgledu okreélenia ,dziatania spoteczne” oraz ,dziatania inwestycyjne” sg w niniejszym raporcie
ujmowane w cudzystowy.
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+ Wprowadzenie wymogu trwatosci uzyskanych zmian wskazuje, ze rewitalizacja ma
prowadzi¢ do rozwoju samopodtrzymywalnego. Obszar funkcjonujacy wytacznie
dzieki otrzymywanemu wsparciu nalezy bowiem uznaé raczej za utrzymywany
przy zyciu, niz za ozywiony.

+  Wybdr pozytywnych elementdéw tozsamosci obszaru objetego rewitalizacjg zalezy
od jego specyfiki.

e Jako przedmiot rewitalizacji wskazano obszar cechujacy sie ponadprzecietnym
natezeniem i wspotwystepowaniem roznorodnych probleméw. Podobnie jak we
wczeséniej omowionych definicjach, réwniez w proponowanej nie okreslono
minimalnej liczby sfer, ktorych stan kryzysowy jest konieczny do zakwalifikowania
danego obszaru do rewitalizacji. Na uzytek programéw wspierajacych rewitalizacje
kompleksowg, czyli polegajacq na prowadzeniu zarébwno dziatan
J~nfrastrukturalnych”, jak i ,spotecznych”, uzasadnione wydaje sie uznanie, ze
problemy muszg wystepowaé w co najmniej trzech sferach, albo Ze muszg
wystepowac w sferze spotecznej i/lub gospodarczej oraz w sferze urbanistycznej
i/lub przyrodniczej.

e Zachowano wymaganie (obecne w definicji przyjetej w ramach projektu
Rewitalizacja miast polskich...), zeby rewitalizacja stanowita element polityki
rozwoju. O utrzymaniu tego wymogu przesadzito przeznaczenie definicji, ktora ma
stuzy¢ do analizowania efektow interwencji publicznej i sformutowania na tej
podstawie wskazowek dotyczacych przysztego wykorzystania funduszy unijnych
do osiggania celdow publicznych. Z tego wzgledu do rewitalizacji nie zaliczono
procesow spontanicznych ani inicjowanych w oderwaniu od strategii rozwoju
(poréwnaj: Janas, Jarczewski, Wankowicz 2010: 60).

3.2 RPO WP i PO KL jako zrodta finansowania

W wojewoddztwie pomorskim w okresie wydatkowania funduszy Unii Europejskiej
obejmujacym lata 2007-2013 rewitalizacja byta wspierana w ramach Poddziatania 3.2.1
RPO WP (finansowanego z EFRR) oraz dodatkowo w ramach Dziatania 6.2, Poddziatania
7.2.1 i Poddziatania 9.1.2 PO KL (finansowanych z EFS). We wdrazaniu wymienionych
Dziatan i Poddziatan kluczowg role odgrywat UMWP, jako Instytucja Zarzadzajagca RPO WP
oraz Instytucja Posredniczaca komponentu regionalnego PO KL.

W ramach Poddziatania 3.2.1 RPO WP s$rodki pochodzace z EFRR podzielono na dwie
pule: o 70% alokacji mogty sie ubiega¢ miasta na prawach powiatu (Gdansk, Gdynia,
Sopot i Stupsk), a o 30% pozostate WOR zlokalizowane w wojewodztwie pomorskim, czyli
miasta o liczbie mieszkancéw przekraczajacej 35 tysiecy. Rewitalizacja finansowana
z Poddziatania 3.2.1 RPO WP mogta obejmowac wytacznie obszary wskazane w LPR
uchwalonych przez wtadze samorzadowe tych miast.

Sposrod wszystkich 12 miast uprawnionych do aplikowania o dotacje w ramach
Poddziatania 3.2.1 RPO WP, wsparcie uzyskato 5 (Gdansk, Stupsk, Tczew, Wejherowo
i Lebork). Zrealizowano w nich tacznie 8 projektéw: 4 w Gdansku (w Dolnym Miescie,
Dolnym Wrzeszczu, Letnicy i Nowym Porcie) i po jednym w pozostatych miastach.

Dwa miasta ztozyty wnioski o dotacje z Poddziatania 3.2.1 RPO WP, ale nie uzyskaty
dotacji (Rumia i Starogard Gdanski), a pozostate nie ubiegatly sie o dofinansowanie
(Gdynia, Sopot, Chojnice, Malbork i Kwidzyn).
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Tabela 1: Aplikowanie o $rodki z Poddziatania 3.2.1 RPO WP

Aktywnosc¢ . L . . . .
i skutecznodé: uzyskaty ubiegaty sie nieskutecznie nie ubiegaty sie
Liczba miast: 5 2 5

Zrédto: Wyniki konkurséw i wnioski o dofinansowanie projektéw z Poddziatania 3.2.1 RPO WP

Instytucjami uprawnionymi do ubiegania sie o dotacje z Poddziatania 3.2.1 RPO WP byty
samorzady poszczegdlnych miast wspélnie z partnerami®, a takze podmioty dziatajace
w oparciu o umowe o PPP. Druga z tych mozliwosci nie zostata wykorzystana: o wsparcie
aplikowaty samorzady miast wraz z instytucjami, z ktérymi zawigzaty partnerstwa,
natomiast nie utworzono zadnego PPP, ktdore ubiegatoby sie o $rodki.

Maksymalne dofinansowanie z EFRR, dopuszczone w dokumentach programowych,
wynosito 70% kosztéw kwalifikowanych’ catego projektu. Jednak dazac do przyznania
wsparcia wiekszej liczbie projektéw, UMWP w porozumieniu z wtadzami miast, ktérym
przyznano dotacje, obnizyt ten poziom, tak ze wynosit od 38% do 70%.

taczny budzet projektow, ktére uzyskaty wsparcie w ramach Poddziatania 3.2.1 RPO WP,
wyniost 233,6 min zt. Z tego okoto 52% stanowity srodki EFRR, 34% wktad beneficjentow
w koszty kwalifikowane (pokrywany z budzetu gminy), 2% wktad partneréw w koszty
kwalifikowane a 12% koszty niekwalifikowane.

Projekty o najwiekszych budzetach - od ponad 40 min zt do blisko 50 min zt - sg
realizowane w Letnicy, centrum Stupska oraz na Dolnym Miescie. Budzety pozostatych
projektéw wynoszg po okoto 20 min zt, z wyjatkiem projektu realizowanego w Leborku
(okoto 13 min zt).

Wykres 1: Udziat réznych Zrédet w finansowaniu projektéw prowadzonych w ramach
Poddziatania 3.2.1 RPO WP (%)

33,86%
M EFRR
wktad gminy w koszty kwalifikowane
M wkfad partnerow w koszty kwalifikowane
, koszty niekwalifikowane
11,69%

Zrédto: Wyniki konkurséw i wnioski o dofinansowanie projektéw w Poddziataniu 3.2.1 RPO WP

6 Lista typdw potencjalnych partneréw obejmowata: inne JST, ich zwiazki i stowarzyszenia, organizacje
pozarzadowe, instytucje kultury, koscioty i zwigzki wyznaniowe, podmioty wykonujgce zadania JST / zwigzku
komunalnego / Skarbu Panstwa, szkoty wyzsze, spotdzielnie mieszkaniowe, wspdlnoty mieszkaniowe, partnerzy
spoteczni i gospodarczy, inne podmioty z sektora finanséw publicznych.

7 Czyli kosztéw przewidzianych do cze$ciowego pokrycia ze $rodkéw unijnych.
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Tabela 2: Wielko$¢ srodkow z r6znych zrédet w finansowaniu poszczegolnych projektow
prowadzonych w ramach Poddziatania 3.2.1 RPO WP (tys. zi)

Zrédto finansowania
kwalifikowane kwalifikowane

Dolne Miasto 16159,3 25335,6 702,8 12,4
Dolny Wrzeszcz 14258,2 5370,8 739,8 350,6
Letnica 14356,1 15657,8 741,5 17592,5
Nowy Port 14132,7 5552,8 504,0 400,0

Lebork 9258,1 2571,6 1396,2 1,2
Stupsk 31800,7 12552,1 1076,8 1775,9
Tczew 10415,9 4439,9 24,1 7095,3

Wejherowo 11573,5 7623,0 92,6 76,3

Zrédto: Wyniki konkurséw i wnioski o dofinansowanie projektéw w Poddziataniu 3.2.1 RPO WP

Srodki EFRR dostepne w Poddziataniu 3.2.1 RPO WP, zgodnie z nazwg tego Poddziatania
(,Kompleksowe przedsiewziecia rewitalizacyjne”), zostaty przeznaczone na projekty
obejmujace dwa rodzaje przedsiewziec:

+ prace budowlane, remontowe i konserwatorskie poprawiajgce stan budynkoéw,
przestrzeni publicznych oraz instalacji (,dzialania inwestycyjne”, nazywane
LLwardymi”),

« dziatania promocyjne, zajecia i porady skierowane do mieszkancow, ktére miaty
przeciwdziata¢ negatywnym zjawiskom spotecznym (,dziatania spoteczne”,
nazywane ,miekkimi”).

Limit kosztéw ,dziatan spotecznych” zostat ustalony na poziomie 15% kosztéw
kwalifikowanych projektu. W praktyce na poziomie catego Poddziatania koszty ,dziatan
spotecznych” wynosity 14,5 min zf, a tym samym stanowity 7% kosztow kwalifikowanych
(w zaleznosci od projektu: od okoto 1% do 13%).

W celu zintensyfikowania ,dziatan spotecznych” na obszarach rewitalizowanych przy
wykorzystaniu dotacji z Poddziatania 3.2.1 RPO WP, UMWP w czesci konkursow
ogtaszanych w ramach Dziatania 6.2%, Poddziatania 7.2.1° oraz Poddziatania 9.1.2%°
PO KL zastosowat kryterium strategiczne, zgodnie z ktorym projekt uzyskiwat przy ocenie
dodatkowe punkty, jezeli projektodawca zadeklarowat, ze co najmniej 30% uczestnikow
beda stanowili mieszkancy tych obszaréw. Ponadto w ramach Poddziatania 7.2.1
PO KL ogtoszono dwa konkursy, w ramach ktérych wsparcie mogty uzyskac tylko projekty
skierowane wytgcznie do mieszkancéw obszardéw rewitalizowanych w ramach Poddziatania
3.2.1 RPO WP. tacznie do mieszkancow obszaréw rewitalizowanych w ramach
Poddziatania 3.2.1 RPO WP skierowano 14 projektéow PO KL.

8 ,Wsparcie oraz promocja przedsiebiorczosci i samozatrudnienia”.

° ,Aktywizacja zawodowa i spoteczna oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym”.

10 Wyréwnywanie szans edukacyjnych uczniéw z grup o utrudnionym dostepie do edukacji oraz zmniejszanie
réznic w jakosci ustug edukacyjnych”.
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Tabela 3: Liczba projektow PO KL skierowanych (miedzy innymi lub wylacznie)
do mieszkancéw obszaréow rewitalizowanych w ramach Poddziatania 3.2.1 RPO WP

Deklarowany udziat mieszkancow obszaréw zdegradowanych
Dziatanie / Poddziatanie PO KL wsréd uczestnikow:
co najmniej 30% 100%
Dziatanie 6.2 PO KL 4 -
Poddziatanie 7.2.1 PO KL 2 7
Poddziatanie 9.1.2 PO KL 1 -

[Zrédto: Dokumentacja konkurséw i wnioski o dofinansowanie projektéw
w Dziataniu 6.2, Poddziataniu 7.2.1 oraz Poddziataniu 9.1.2 PO KL]

Beneficjentami (czyli instytucjami prowadzacymi projekty) PO KL byto 5 organizacji
pozarzadowych, 2 JST (urzad miasta i starostwo powiatowe) oraz urzad pracy, uczelnia,
szkota podstawowa (we wspoOtpracy z urzedem gminy) i firma szkoleniowa. Jedna
Z organizacji pozarzadowych prowadzita 3 projekty, urzad pracy 2, a pozostate instytucje
po jednym.

Szacunkowa taczna kwota przyznana w ramach 14 projektéw PO KL na wsparcie oséb
z obszaréw rewitalizowanych w ramach Poddziatania 3.2.1 RPO WP wynosi 6,6 min z'’,
W przypadku omawianych projektéw realizowanych w ramach PO KL projektodawcy nie
wnosili wktadu wtasnego (byty w catosci finansowane z EFS).

Szacunkowa kwota przeznaczona na rewitalizacje obszaréw zdegradowanych, tacznie
w ramach wszystkich projektow dotowanych z Poddziatania 3.2.1 RPO WP oraz Dziatania
6.2, Poddziatania 7.2.1 i Poddziatania 9.1.2 wyniosta zatem 240 min zt.

4 Informacje o badaniu

4.1 Cele i pytania badawcze

Gtébwnym celem badania, Wyznaczonym przez Zamawiajacego, byto ,okreslenie
pozadanego kierunku i zasad wspierania dziatan ukierunkowanych na aktywizacje
spoteczng i gospodarcza zdegradowanych obszaréw miejskich w subregionalnych
i regionalnych osrodkach rozwojowych wojewddztwa pomorskiego (...), z uwzglednieniem
doswiadczen wynikajacych z realizacji projektéw w ramach komponentu regionalnego
PO KL 2007-2013 dla wojewddztwa pomorskiego powigzanych ze wsparciem
realizowanym na potrzeby RPO WP 2007-2013 oraz dostarczenie wiedzy na temat
programowania rozwoju terytorialnego miast w ramach RPO WP 2014-2020".
Cel gtdwny zostat osiggniety poprzez zrealizowanie trzech celéow szczegoétowych, ktore
wymagaty:

1) oceny dotychczasowych projektéw rewitalizacyjnych,
2) okreslenia uwarunkowan dotychczasowych projektéw rewitalizacyjnych,

3) sformutowania rekomendacji dotyczacych mechanizmow wdrazania
RPO 2014-2020.

Wyniki ewaluacji sg odpowiedzig na 15 grup pytan badawczych, sformutowanych przez
Zamawiajacego, a takze na pie¢ dodatkowych pytan badawczych witaczonych w zakres

11 Zaliczono do niej w catoéci budzet projektéw skierowanych w 100% do osdb z obszaréw zdegradowanych
i 30% budzetu projektédw, w przypadku ktérych minimalny udziat mieszkafncéw tych obszaréw wynosit 30%.
Kwota ta ma charakter szacunkowy, poniewaz nie uwzglednia kwoty wsparcia przypadajacej na poszczegdlne
osoby.
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badania przez Wykonawce (w ponizszej tabeli pytania badawcze zaproponowane przez
Wykonawce oznaczono gwiazdka).

Tabela 4: Szczegoétowe cele ewaluacji i pytania badawcze oraz odnoszace sie do nich
rozdziatly raportu

Cel szczego6towy I - Dokonanie analizy i oceny dziatan ukierunkowanych na przywracanie funkcji
spoteczno-gospodarczych zdegradowanych obszaréw miejskich, podejmowanych w wojewddzkich
osrodkach rozwoju, na terenie ktérych realizowane sa projekty wspierajace proces rewitalizacji
w ramach komponentu regionalnego PO KL 2007 - 2013 dla wojewddztwa pomorskiego,
z uwzglednieniem projektéw realizowanych w ramach Poddziatania 3.2.1 RPO WP 2007-2013,
w tym w konteks$cie zatozen lokalnych programoéw rewitalizacji.

Lp. | Pytanie badawcze Rozdziat

Jakie sa cechy obszarow zdegradowanych wojewddzkich osrodkdéw rozwoju
1 | (wielko$¢, lokalizacja, rozkiad przestrzenny, funkcje jakie petnig dla miasta, 5
cechy i tendencje demograficzno-spoteczne, zasoby w zakresie potencjatu )?

W jaki sposdéb przebiegato planowanie dziatan rewitalizacyjnych obszarow
zdegradowanych, w tym w ramach procesu opracowywania lokalnych
programow rewitalizacji i ich aktualizacji na potrzeby not intencyjnych?

2 | W oparciu o jakie kryteria byly identyfikowane obszary zdegradowane %7 %'5
w ramach lokalnych programéw rewitalizacji? Jaki katalog interesariuszy byt !
zaangazowany w proces konsultacji zatozen lokalnych programéw rewitalizacji?
Kto wytyczat kierunki planowanych dziatan?

Jakie dziatania w zakresie rewitalizacji spotecznej i fizycznej zostaty
zaplanowane w ramach lokalnych programéw rewitalizacji?

Jaka byfta struktura lokalnych programéw rewitalizacji? Czy programy
precyzyjnie definiowaty cele w oparciu o diagnoze wynikajacq z potrzeb
i probleméw lokalnych? Jakie byly relacje programéw z innymi dokumentami
3 o charakterze strategicznym i operacyjnym o randze regionalnej i lokalnej? é_4
Czy w programach =zastosowano zasade kompleksowego podejscia do
rozwigzywania problemoéw lokalnych? W czym przejawiata sie komplementarnos¢ 7
i synergia zaplanowanych dziatan rewitalizacyjnych o charakterze spotecznym
i inwestycyjnym? Czy i w jaki sposdéb zaplanowane dziatania sprzyjaty
wspotpracy i integracji réznych podmiotéw dziatajacych na rzecz rozwoju
i wspierania spotecznosci lokalnych?
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Jakie dziatania w zakresie rewitalizacji spotecznej i fizycznej byty podejmowane
na obszarach zdegradowanych wojewodzkich osrodkéw rozwoju (w tym
z uwzglednieniem inicjatyw podejmowanych w ramach komponentu
regionalnego PO KL 2007-2013 dla wojewddztwa pomorskiego oraz projektéw 3.2

rewitalizacji w ramach Poddziatania 3.2.1 RPO WP 2007-2013)? 6 3 "‘

4 | Jaki byt popyt na realizacje dziatan z tego zakresu? Jakie podmioty angazowaty 6.4, 6.5,
sie w realizacje tych dziatan? Czy i w jakim stopniu w ich realizacje zostaty 7
wigczone podmioty, uczestniczace w procesie opracowywania/konsultacji
lokalnych programéw rewitalizacji? Jaka forme realizacji dziatan i w oparciu
o jakie przestanki preferowaty podmioty zaangazowane w ich realizacje
(przedsiewziecia  indywidualne/partnerskie)? W czym przejawiata sie
kompleksowos¢ i synergia dziatan spotecznych z inwestycyjnymi?

Jaki byt wptyw projektédw finansowanych w ramach komponentu regionalnego
PO KL 2007-2013 dla wojewoddztwa pomorskiego oraz projektéw rewitalizacji
w ramach Poddziatania 3.2.1 RPO WP 2007-2013 na realizacje lokalnych
programow rewitalizacji i osiggniecie zatozonych dla nich celdw?

7,7
Jaka cze$¢ dziatan realizowanych w ramach lokalnych programéw rewitalizacji E;_5'.1,'
5 | obejmowaly ww. projekty (np. w aspekcie ilosciowym i wartosciowym)? 8.2, 8.3,
Czy mozna zidentyfikowaé réznice miedzy ww. projektami a innymi dziataniami 8.4, 8.5,
realizowanymi w ramach lokalnych programoéw rewitalizacji (np. w kontekscie, 1

jakosci, kompleksowosci, zakresu tematycznego, rezultatéw i oddziatywania)?
Czy ww. projekty generowaty warto$¢ dodana dla realizacji lokalnych
programow rewitalizacji? Na ile dziatania podejmowane w ramach komponentu
regionalnego PO KL 2007-2013 dla wojewddztwa pomorskiego stanowity
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logiczne uzupetnienie inicjatyw spotecznych podejmowanych w oparciu
o instrument elastycznos$ci w ramach projektéw realizowanych w Poddziataniu
3.2.1 RPO WP 2007-2013? Na ile te dziatania byly intencjonalne, przemyslane
i wkomponowane w plany rewitalizacyjne (w tym lokalne programy rewitalizacji
i noty intencyjne) poszczegdélnych miast? Czy i w jakim zakresie dziatania
realizowane w ramach PO KL 2007 - 2013 wynikaty z uzgodnien w ramach not
intencyjnych? Czy wystgpit efekt synergii w odniesieniu do realizacji dziatan
z zakresu PO KL 2007 - 2013 i innych inicjatyw podejmowanych na obszarach
zdegradowanych?

Jaka jest skuteczno$¢ poszczegdlnych wojewddzkich osrodkéw rozwoju
w odniesieniu do osiggania zatozonych celéw w ramach lokalnych programéw
rewitalizacji?

6 Czym jest ona warunkowana? Na ile zaplanowane dziatania wzgledem obszaréow
zdegradowanych udato sie zrealizowac¢? Jak przedstawia sie aktywnos$c
poszczegodlnych wojewddzkich osrodkow rozwoju w zakresie pozyskiwania
zewnetrznych zrédet finansowania dziatan w zakresie rewitalizacji spotecznej
i fizycznej?

CENS
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Czy i jakim zakresie realizacja lokalnych programéw rewitalizacji podlegata
procesom monitoringu i ewaluacji?

7 | Jakie formy mialy dziatania monitoringowe, z jaka czestotliwosciga byty
prowadzone oraz przez jakie podmioty? W jaki sposdb wykorzystywano
wypracowane w ich ramach wnioski i rekomendacje?

8.1

Czy projekty realizowane w wojewddztwie pomorskim w ramach komponentu
regionalnego PO KL oraz Poddziatania 3.2.1 RPO WO 2007-2013 majq
nieprzewidziane efekty negatywne?

Jakie rozwigzania pomagajq zapobiec negatywnym efektom lub zminimalizowac¢
ich skale? Jezeli dotychczas wystepowaly negatywne efekty, to na czym
polegaty? Co byto ich przyczyng?

8*

8.6

Cel szczegotowy II - Okreslenie determinantéw skutecznosci, efektywnosci
i trwatosci realizacji dziatan ukierunkowanych na przywracanie funkcji spoteczno-
gospodarczych zdegradowanych obszaréw miejskich, ze szczegdlnym uwzglednieniem
dziatan partnerskich, w kontekscie lokalnych uwarunkowan spoteczno-gospodarczych
zdegradowanych obszaréw miejskich w wojewddzkich osrodkach rozwoju,
z uwzglednieniem mozliwosci zastosowania instrumentow rozwoju terytorialnego na
obszarach miejskich dostepnych w ramach perspektywy finansowej UE 2014-2020
(m.in. zintegrowane inwestycje terytorialne (ZIT), zintegrowane porozumienia
terytorialne (ZPT), instrumenty finansowe, w tym Inicjatywa JESSICA).

Jaki jest wptyw i sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewodzkich osrodkéw
rozwoju na skutecznosc realizacji lokalnych programoéw rewitalizacji?

1 | Jaki wptyw na skutecznos¢, efektywnosé oraz trwatos$¢ dziatan rewitalizacyjnych
ma jakos$¢ kapitatu ludzkiego, zasobdow spotecznych oraz stosowanie sie do
zasady empowerment w politykach publicznych w wojewddzkich osrodkach
rozwoju?
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Jaki jest proponowany optymalny model w zakresie programowania lokalnych
programow  rewitalizacji, z uwzglednieniem mozliwosci zastosowania
instrumentéw rozwoju terytorialnego obszaréw miejskich dostepnych w ramach
perspektywy finansowej UE 2014 - 20207

> | Jakie podejscia do identyfikacji dziatan rewitalizacyjnych na poziomie lokalnych
programow rewitalizacji gwarantujg osiggniecie wysokiej skutecznosci ich
realizacji? Jakie modele wspodipracy i partycypacji na poziomie programowania
strategicznego w zakresie lokalnych programow rewitalizacji sg najbardziej
pozadane w kontekscie osiggniecia wysokiej skutecznosci realizacji tych
programow?

6.6
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Jaka jest proponowana optymalna charakterystyka realizacji dziatan
rewitalizacyjnych w kontekscie uwarunkowan ich realizacji oraz skutecznosci,
efektywnosci i trwatosci?

Jakie typy i formy przedsiewzie¢ wykazywaly sie najwyzsza jakoscig pod
wzgledem skutecznosci, efektywnosci oraz trwatosci rezultatow? Jakich dziatan
czy form wsparcia zabrakto w realizowanych/zrealizowanych przedsiewzieciach
rewitalizacyjnych? Jaki wptyw na skutecznos$é, trwatos¢ oraz efektywnosé
rezultatow miata realizacja projektow w partnerstwie? Jaka role powinny w
ramach realizacji przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych odgrywac jednostki samorzadu
terytorialnego, w celu osiggniecia optymalnych efektow w zakresie trwatosci,
efektywnosci i skutecznosci dziatan? Jaki jest optymalny poziom i model
partycypacji spotecznej w realizacji przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych? Jlakie sg
mechanizmy i jakie sg bariery zapewniania optymalnego poziomu partycypacji
spotecznej w tych przedsiewzieciach? Jaka role powinny w ramach realizacji
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych odgrywac organizacje pozarzadowe, w celu
osiggniecia optymalnych efektéw w zakresie trwatosci, efektywnosci
i skutecznosci dziatan? Jak powinno wyglada¢ modelowe nastepstwo dziatan,
zdarzen, czy kolejno$¢ oferowania form wsparcia (zaréwno wsparcia
spotecznego jak i inwestycji infrastrukturalnych) w ramach planowanych
w przysziej perspektywie finansowej dziatan rewitalizacyjnych, aby zapewni¢ im
optymalng skutecznos¢? Jak powinien wyglada¢ modelowy wachlarz dziatan
spotecznych i przedsiewzie¢ infrastrukturalnych oraz powigzan miedzy nimi?

Jakie sg uwarunkowania realizacji lokalnych programéw rewitalizacji,
z uwzglednieniem zaproponowanych wyzej optymalnych dziatan
rewitalizacyjnych, umozliwiajace skuteczne i efektywne wykorzystanie
instrumentéw rozwoju terytorialnego obszaréw miejskich dostepnych w ramach
perspektywy finansowej UE 2014 - 2020, w szczegdlnosci w ramach RPO WP
2014-2020? Jakie dodatkowe dziatania nalezy podja¢ w ramach procesu
planowania i realizacji lokalnych programoéw rewitalizacji, aby spetni¢ wymogi
zwigzane z wykorzystaniem instrumentéw rozwoju terytorialnego obszaréw
miejskich dostepnych w ramach perspektywy finansowej UE 2014 - 2020,
w szczegodlnosci w ramach RPO WP 2014 - 2020? Jaka powinna by¢ rola
i umiejscowienie lokalnych programéw rewitalizacji w stosunku do dokumentéw
bedacych podstawa wdrazania instrumentéw rozwoju terytorialnego obszardéw
miejskich dostepnych w ramach perspektywy finansowej UE 2014 - 2020,
w szczegolnosci w ramach RPO WP 2014-20207?

10.2

Jakie sa czynniki zapewniajace powodzenie realizacji inicjatyw i dziatan
spotecznych na obszarach zdegradowanych?

Czy mozna wskazac¢ na dobre i zte praktyki w zakresie rewitalizacji spotecznej
obszarow zdegradowanych, jesli tak, czego one dotyczg i na czym polegajga?
Jakie czynniki i elementy inicjatyw spotecznych sa najbardziej istotne w
kontek$cie wdrazania dziatan finansowanych z EFS w przysziej perspektywie
finansowej w ramach RPO WP 2014-20207

6%*

Na jakiej koncepcji rewitalizacji opieraja sie projekty realizowane
w wojewodztwie pomorskim w ramach komponentu regionalnego PO KL oraz
Poddziatania 3.2.1 RPO WO 2007-2013?

Na ile koncepcja rewitalizacji, na ktdrej opierajg sie projekty, jest wiasciwa z
perspektywy osiggania celow rewitalizacji, okreslonych w dokumentach
strategicznych i programowych? Jak koncepcja rewitalizacji przyjmowana przez
projektodawcow wptywa na prowadzone projekty? Czy nalezy podja¢ dziatania
zmierzajace do uzupetnienia lub zmodyfikowania koncepcji rewitalizacji, na
ktérej opierajg sie projekty? Jezeli tak, to jakie dziatania nalezy podjac?

6.1, 6.4,
9.1.1

7*

Jaka role w procesie rewitalizacji powinny odgrywac przedsiewziecia z zakresu
ekonomii spotecznej?

Czy elementem dotychczasowych projektdw rewitalizacyjnych byty
przedsiewziecia realizowane na zasadach ekonomii spotecznej? Jezeli nie, to
dlaczego? Jezeli tak, to jakie sq doswiadczenia w tym zakresie? Czy faczenie
rewitalizacji z ekonomig spoteczng jest uzasadnione? Jezeli tak, to na czym

8.7.5
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powinno polegac taczenie rewitalizacji z ekonomig spoteczng?

Jakie sg mozliwosci, potencjalne korzysci oraz ryzyka wynikajace z angazowania
$rodkdw prywatnych w proces rewitalizacji?

Jaka role w modelu przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych nalezy przewidzie¢ dla
inwestorow prywatnych?

8*

6.6, 7.4

W jakim stopniu zasoby danych obrazujgcych kondycje poszczegdlnych
obszarédw miejskich sa wystarczajace z perspektywy potrzeb zwigzanych
o*x | z planowaniem rewitalizacji oraz jej ewaluacjg?

Jezeli istnieja ograniczenia w dostepnosci danych, to na czym polegajg?
O jakiego rodzaju dane nalezatoby uzupetni¢ obecne zasoby?

6.3.1

Cel szczegétowy III - Wypracowanie mechanizméw wdrozeniowych na potrzeby
RPO WP 2014 - 2020 stuzacych realizacji instrumentéw rozwoju terytorialnego na
obszarach miejskich dostepnych w ramach perspektywy finansowej UE 2014-2020
(m.in. zintegrowane inwestycje terytorialne (ZIT), zintegrowane porozumienia
terytorialne (ZPT), instrumenty finansowe, w tym [Inicjatywa JESSICA),
zapewniajacych komplementarnos$¢ i synergie procesu rewitalizacji spotecznej
z procesem rewitalizacji fizycznej w odniesieniu do zdegradowanych obszaréw
miejskich w wojewodzkich osrodkach rozwoju.

Jakie sa czynniki warunkujace efektywnosc i skutecznos¢ realizacji instrumentow
rozwoju terytorialnego na obszarach miejskich dostepnych w ramach RPO WP
2014-2020 (np. ZIT, ZPT, instrumenty finansowe)?

Jak powinny wyglada¢ rozwigzania proceduralne dotyczace wdrazania
ww. instrumentow rozwoju terytorialnego (np. procedury finansowe, koszty
kwalifikowane)? Jakie sg uwarunkowania dla formutowania typéw projektow
z uwzglednieniem potrzeby zachowania komplementarnosci miedzy EFS i EFRR?
Jak powinny wyglada¢ mechanizmy zapewniajace zintegrowany wybdr projektéw
(np. jednoczesny wybdr kilku powiazanych ze sobg projektéow)? Jak optymalnie
1 konstruowac kryteria wyboru, preferujgce projekty komplementarne (realizujace
wspdllng strategie rozwojowa, np. lokalne programy rewitalizacji, program
dziatan ZIT, przedsiewziecia w ramach ZPT)? Jaka jest optymalna kolejnos¢
w zakresie uruchamiania wsparcia z EFS i EFRR ukierunkowanego na
przywracanie funkcji spoteczno-gospodarczych zdegradowanych obszaréw
miejskich? Jakie czynniki warunkujg efektywnos$¢ i skutecznos$¢ realizacji
instrumentow rozwoju terytorialnego obszaréw miejskich dostepnych w ramach
RPO WP 2014-2020 w kontekscie zapewnienia ich powigzan z innymi politykami
(PS, WPR) i funduszami (FS, EFROW) oraz politykami publicznymi
finansowanymi ze $rodkow krajowych (np. Fundusz Pracy)?

7.3,9.1,
10

Jakie dziatania powinny by¢ podjete przez Instytucje Zarzadzajaca RPO WP
2014-2020 w celu optymalnego wykorzystania potencjatu wojewddzkich
os$rodkdw rozwoju w zakresie aplikowania o s$rodki na realizacje instrumentow
rozwoju terytorialnego na obszarach miejskich dostepnych w ramach RPO WP
2014-20207

Jaki jest poziom wiedzy przedstawicieli wojewoddzkich osrodkéw rozwoju
w zakresie koncepcji i zasad wdrazania instrumentéw rozwoju terytorialnego na
obszarach miejskich dostepnych w ramach RPO WP 2014-2020? Czy istnieje
2 potrzeba wsparcia (i w jakich formach) przez Instytucje Zarzadzajaca RPO WP
2014-2020 wojewodzkich osrodkéw rozwoju w celu odpowiedniego ich
przygotowania do zaplanowania i realizacji instrumentéow rozwoju
terytorialnego? Jakie sg optymalne narzedzia i formy komunikacji
z uwzglednieniem specyfiki wojewddzkich osrodkdédw rozwoju oraz ich
mieszkancow? W oparciu o jakie mechanizmy i kryteria oceny Instytucja
Zarzadzajaca RPO WP 2014-2020 powinna ocenia¢ reprezentatywnosc sktadow
przedstawicielskich ~ wojewddzkich  osrodkéw  rozwoju, zaangazowanych
w przygotowanie i realizacje instrumentéw rozwoju terytorialnego na obszarach
miejskich?

6.7, 9.1,
10

Jakie mechanizmy i narzedzia na poziomie RPO WP 2014-2020 mogg zapewnic
3 | skuteczny proces monitorowania osiggania rezultatéw wynikajacych z realizacji
instrumentéw rozwoju terytorialnego na obszarach miejskich?

8.1, 10

19




Jakie obszary merytoryczne i za pomocq jakich wskaznikdw powinny podlegac
monitorowaniu? Jakie sg mozliwosci i propozycje powigzania systemu
monitorowania realizacji przez wojewodzkie osrodki rozwoju instrumentéw
rozwoju terytorialnego z systemem monitorowania i ewaluacji w ramach RPO WP
2014-20207

4.2

Zrédfo: SIWZ i Oferta przeprowadzenia badania

Metodologia'?

4.2.1 Analiza danych zastanych

Analiza danych zastanych objeta pie¢ kategorii dokumentow:

1)

2)

3)

4)
5)

dokumenty dotyczace funduszy UE (rozporzadzenia, dokumenty programowe,
zasady, wytyczne i podreczniki, Zatozenia Umowy Partnerstwa),

dokumenty strategiczne (strategie z poziomu: Unii Europejskiej, kraju, regionu,
miasta - w szczegdlnosci LPR),

wnioski o dofinansowanie, noty intencyjne i wnioski o ptatnos¢ dotyczace
projektéw realizowanych w ramach Poddziatania 3.2.1 RPO WP oraz projektow
PO KL skierowanych do mieszkancéw obszaréw zdegradowanych,

publikacje przedstawiajace wyniki analiz i badan dotyczacych rewitalizacji,

materiaty promocyjne dotyczace przedsiewzie¢ przeprowadzonych w ramach
Poddziatania 3.2.1 RPO WP.

4.2.2 Wywiady jakosciowe

Przeprowadzono 53 wywiady jakosciowe. Wywiady zostaty zrealizowane w formie IDI,

diad,

triad oraz FGI. W wywiadach wzieli udziat przedstawiciele (wszystkich Ilub

wybranych):

urzedow miast prowadzacych projekty w ramach Poddziatania 3.2.1 RPO WP,

instytucji prowadzacych projekty POKL skierowane do mieszkancéw obszardow
rewitalizowanych w ramach Poddziatania 3.2.1 RPO WP (starostwa powiatowego,
urzedu pracy, organizacji pozarzadowych, uczelni, szkoty podstawowej i firmy
szkoleniowej),

urzedow miast, ktore mogty aplikowac o srodki z Poddziatania 3.2.1 RPO WP, ale
nie ubiegaty sie o fundusze z tego zrodta lub ubiegaty sie, ale ich nie otrzymaty,

instytucji uczestniczacych w projektach objetych ewaluacjq jako partnerzy oraz
przedstawiciele instytucji bedacych potencjalnymi partnerami odpowiedzialnymi za
»,dziatania spoteczne”,

MOPS dziatajacych na terenie miast objetych notami intencyjnymi'3,

przedsiebiorcow i organizacji przedsiebiorcéw dziatajagcych na obszarach
wskazanych w notach intencyjnych lub inwestujacych w bezposrednim sgsiedztwie
tych obszarow,

rad dzielnic, na terenie ktorych realizowane byty projekty w ramach Poddziatania
3.2.1 RPO WP,

UMWP z departamentdéw: Rozwoju Regionalnego i Przestrzennego, Programow
Regionalnych, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz z Regionalnego Osrodka

12 Metody dodatkowe, zaproponowane przez Wykonawce, oznaczono gwiazdka.

13 Noty intencyjne byly przygotowywane przez urzedy miast w zwigzku z zamiarem aplikowania o wsparcie
w ramach Poddziatania 3.2.1 RPO WP - poréwnaj: rozdziat 6.7.
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Polityki Spotecznej - czitonkowie Zespofu ds. rewitalizacji oraz opiekunowie
projektéw objetych ewaluacja,

+ MRR z departamentow: Zarzadzania EFS, Koordynacji Programow Regionalnych
i Cyfryzacji oraz Koordynacji Polityki Strukturalnej

oraz

+ mieszkancy obszaréw zdegradowanych, uczestniczacy w projektach prowadzonych
w ramach Poddziatania 3.2.1 RPO WP |ub PO KL,

« naukowcy prowadzacy badania dotyczace rewitalizacji.

Zamieszczone w raporcie cytaty z wywiadow jakosciowych podpisano wskazujgc rodzaje
respondentow - na tyle precyzyjnie, na ile pozwalat wymdg zachowania anonimowosci
0s0b, ktorych wypowiedzi zostaty przytoczone.

4.2.3 Badanie ankietowe z uczestnikami projektow (CATI)

Badanie zostato przeprowadzone z probg dobrang losowo sposréd mieszkancow obszarow
rewitalizowanych w ramach Poddziatania 3.2.1 RPO WP, uczestniczacych w projektach
PO KL.

4.2.4 Obserwacja obszarow poddanych rewitalizacji *

Obserwacji poddanych zostato 8 obszaréw zakwalifikowanych do rewitalizacji w ramach
Poddziatania 3.2.1 RPO WO 2007-2013. Obserwacje dotyczyty tkanki urbanistycznej
(w tym obiektéw zmodernizowanych w ramach rewitalizacji), z uwzglednieniem ingerencji
w te przestrzen (na przyktad napisow na murach). W przypadku obszaréw, na ktérych
zaplanowane w projektach przeksztatcenia przestrzeni publicznych byty najbardziej
zaawansowane (w gdanskiej Letnicy oraz w Stupsku, Tczewie i Wejherowie), obserwacje
obejmowaty rdéwniez uzytkowanie tych przestrzeni. Przetestowana zostata rowniez
dostepnos$¢ utworzonych lub zmodernizowanych w ramach rewitalizacji obiektow
uzytecznosci publicznej (z wykorzystaniem formuty zblizonej do badania typu Tajemniczy
klient).

4.2.5 Bulletin board z naukowcami *

Zastosowanie bulletin board polegato na utworzeniu i moderowaniu zamknietego forum
internetowego, ktérego uczestnikami byli naukowcy badajacy procesy rewitalizacji.
Zastosowana metoda umozliwita udzielanie odpowiedzi zdalnie, co utatwito
skonfrontowanie opinii respondentow z réznych miast (Gdanska, Warszawy i Krakowa).

4.2.6 Warsztat heurystyczny *

Warsztat heurystyczny z udziatem oséb zaangazowanych w rewitalizacje w wojewddztwie
pomorskim - w szczegdlnosci pracownikéw UMWP, ktérzy beda odpowiadali za wdrazanie
RPO WP w nadchodzacym okresie programowania - zostat poswiecony dyskusji nad
interpretacjg wstepnych wynikdow badania oraz nad projektem rekomendaciji.

4.3 Ograniczenia badania

Gitéwng napotkang barierg byt brak mozliwosci sporzadzenia operatu, z ktérego mogtaby
zosta¢ dobrana proba uczestnikéw dziatan ,spotecznych” przeprowadzonych w ramach
Poddziatania 3.2.1 RPO WP. Dane uzyskane od projektodawcéw byly szczatkowe.
W zawigzku z tym konieczne stato sie ograniczenie badania ankietowego (CATI) do
uczestnikéw projektéow PO KL.
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Dodatkowym ograniczeniem byta niedostepno$¢ w statystyce publicznej danych na
poziomie agregacji odpowiadajacym obszarom rewitalizowanym w ramach Poddziatania
3.2.1 RPO WP.

Ponadto w okresie prowadzenia ewaluacji nie byly jeszcze przesadzone formalne ramy
wdrazania funduszy unijnych w Polsce - w tym w wojewddztwie pomorskim - w okresie
2014-2020. Ta okoliczno$¢ zmniejszyta szczegotowos¢ proponowanych rozwigzan.

Znaczng cze$¢ wnioskédw stanowi wskazanie i wyjasnienie zjawisk istotnych
z perspektywy celéow badania bez wskazywania ktérych projektéw lub instytucji dotyczyty
te zjawiska i bez precyzyjnego okreslania skali ich wystepowania. Wynika to z kilku
okolicznosci:

« skala i metodologia projektu badawczego sprawiaty, ze uzyskane wyniki opierajq
sie przede wszystkim na wypowiedziach przedstawicieli instytucji realizujgcych
projekty oraz na sporzadzonych przez te instytucje dokumentach,

+ respondenci roznili sie stopniem otwartosci w udzielaniu informacji i dzieleniu sie
spostrzezeniami, zwlaszcza dotyczacymi ewentualnych niepowodzen,

« konieczne byto zapewnienie respondentom jak najwiekszej swobody wypowiedzi.

Brak niezaleznej diagnozy dotyczacej natezenia problemow spotecznych
w poszczegdlnych jednostkach urbanistycznych, wchodzacych w skiad miast
korzystajacych ze wsparcia w ramach Poddziatania 3.2.1 RPO WP, ogranicza
kategorycznos¢ wnioskow dotyczacych wyboru obszarow zakwalifikowanych do
rewitalizacji.

W przypadku projektow bedacych przedmiotem ewaluacji nie nadszedt moment,
w ktoérym miato szanse ujawni¢ sie ich oddziatywanie (wiekszo$¢ z nich nie zostata
jeszcze zakonczona). Z tego wzgledu jest jeszcze zbyt wczesnie na sformutowanie
konkluzji dotyczacych oddziatywania, skutecznosci oraz efektywnosci prowadzonych
projektéw. Na tych zagadnieniach powinno sie koncentrowac kolejne badanie. Biorgc pod
uwage stan zaawansowania projektéw, wiasciwym momentem jego przeprowadzenia
wydaje sie druga potowa 2015 roku. W obecnej ewaluacji zwrécono natomiast szczegdlng
uwage na czynniki, ktdre moga negatywnie wptyna¢ na przyszie efekty projektéw.
Zwrbécenie uwagi przede wszystkim na zagrozenia i problemy byto podyktowane
dazeniem do zdobycia wiedzy przydatnej do dalszego finansowania i prowadzenia
rewitalizacji.
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5 Charakterystyka obszarow zdegradowanych

5.1 Wielkos¢ i sp6jnosc¢ obszarow

Rewitalizacja wspierana w ramach Poddziatania 3.2.1 RPO WP i dodatkowo Dziatania 6.2,
Poddziatania 7.2.1 i Poddziatania 9.1.2 PO KL objeta 8 obszaréw zdegradowanych,
potozonych w 5 miastach wojewddztwa pomorskiego.

Mapa 1: Obszary objete rewitalizacja

Linig przerywana zaznaczono odcinki ulic, w przypadku ktérych do obszaru rewitalizowanego
zaliczono wytacznie budynki usytuowane po jednej stronie.
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Tczew

Wejherowo

[Zrédio: Whnioski o dofinansowanie projektéw w Poddziataniu 3.2.1 RPO WP]

Z perspektywy prowadzenia rewitalizacji jest wazne, zeby wyznaczone obszary miaty
odpowiednig wielkos¢ i byty spéjnymi jednostkami urbanistycznymi — przy czym w razie
potrzeby rewitalizowany obszar moze obejmowacd jednostki, ktére ze sobg sasiadujg
(Jarczewski 2013: 28, postulat ten zostat sformutowany rowniez w ramach bulletin
board). Wyznaczenie zbyt duzego obszaru grozi nadmiernym rozproszeniem Srodkéw,
natomiast obszarom zbyt matym lub niespdjnym trudno przywréci¢ lub nadac funkcje
zapewniajace ich trwaty rozwdj. Zdaniem ekspertéw zasadniczo*:

e powierzchnia rewitalizowanych obszaréw nie powinna przekraczac
100 ha ani 20% - a w wiekszych miastach kilku % - powierzchni zurbanizowanej
miasta (Janas, Jarczewski, Wankowicz 2010: 86; Jarczewski 2013: 26)

+ liczba mieszkancow poszczegoélnych jednostek urbanistycznych (w tym jednostek
rewitalizowanych) nie powinna by¢ nizsza niz 1% ani wyzsza niz 15% ogo6tu
mieszkancow miasta (Jarczewski 2013: 26).

Tabela 5: Obszary objete rewitalizacja w ramach Poddziatania 3.2.1 RPO WP:
powierzchnia i liczba mieszkancéw

Liczba
. . Powierzchnia Liczba mieszkancow
Powierzchnia . . L .
. Nazwa obszaru jako mieszkancow obszaru jako
Miasto obszaru o : : o
obszaru Yo powierzchni obszaru Yo
(hektary) . . .
miasta (osoby) mieszkancow
miasta
Gdansk Dolne Miasto 61,8 0,24% 5868 1,29%
Gdansk Dolny 55 0,21% 7739 1,70%
Wrzeszcz
Gdansk Letnica 12 0,05% 1364 0,30%
Gdansk Nowy Port 65,2 0,25% 6504 1,43%
Lebork Centrum 49,8 2,79% 7123 20,63%
Okolice
Stupsk L Traktu 57,5 1,33% 9289 9,8%
Ksigzecego”
Tczew Stare Miasto b. d. b. d. 9886 16,4%
Wejherowo Srédmiescie 45,6 1,78% 2576 5,37%

[Zrédfo: Wnioski o dofinansowanie projektéw w Poddziataniu 3.2.1 RPO WP oraz LPR]

14 Odstepstwa od tych regut sa dopuszczalne w uzasadnionych przypadkach.
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W ramach Poddziatania 3.2.1 RPO WP uniknieto rewitalizowania obszaréw zbyt
rozlegtych. Jeden z obszaréw (Letnica) wyrdznia sie matg powierzchnig i niewielkg liczbg
mieszkancow (ktéra po przesiedleniach zwigzanych z rewitalizacjq jeszcze spadta)®.
Biorac pod uwage budzet projektu, wyznaczenie obszaru w ten sposdb byto uzasadnione,
natomiast przyszta kondycja osiedla bedzie zalezata od zagospodarowania terendw, ktére
do niego przylegajgq (co przekraczato zakres projektu).

W kwestii spojnosci poszczegdlnych obszaréw przeprowadzone obserwacje i wywiady
wskazuja, ze:

+ obszarami wewnetrznie jednorodnymi i zarazem odrozniajagcymi sie od otoczenia
byty: Dolne Miasto, Letnica i Nowy Port - w Gdansku oraz Stare Miasto w Tczewie,

+ ustalenie w jakim stopniu granice pozostatych obszarow pokrywajg sie
z konturami spoéjnych jednostek urbanistycznych!® wymagatoby dalszych badan,
koncentrujacych sie na tej kwestii,

+ obszar wyznaczony w Leborku obejmowat dwie czesci miasta o odmiennej
specyfice (oprocz wiasciwego centrum rowniez obszar przylegajacy do niego od
pétnocnego zachodu, po drugiej stronie Alei Wolnosci).

Niektorzy projektodawcy zwracali uwage na niedogodno$¢ sytuacji, w ktorej
rewitalizowany obszar obejmowat tylko cze$¢ sposrod budynkéw lezacych
w bezposrednim sasiedztwie, przez co jego granice sztucznie odcinaty czes$¢ osoéb
(mieszkajacych ,po drugiej stronie ulicy”) od mozliwoséci uzyskania wsparcia. Takie
zastrzezenia sugerujg niespojnos¢ czesci obszardéw, ale wynikajg rowniez z trudnosci
w pozyskaniu do udzialu w projektach uczestnikow spetniajacych kryteria zwigzane
Z miejscem zamieszkania.

5.2 Problemy obszaréow zdegradowanych

Lista probleméw wskazywanych w dokumentach (LPR i wnioskach o dofinansowanie
projektéw) opisujacych sytuacje poszczegdlnych obszardw jest podobna i obejmuje:

« ubdstwo, bezrobocie, przestepczos$¢, uzaleznienia, wykluczenie spoteczne, brak
instytucji wspierajacych mieszkancow zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

+ niski poziom aktywnosci gospodarczej,

« zty stan budynkow mieszkalnych, zty stan lub deficyt obiektéw uzytecznosci
publicznej, degradacje przestrzeni publicznych, brak odpowiedniej infrastruktury
drogowej oraz instalacji, niewystarczajacg dostepnos$¢ komunikacyjna,

e zagrozenie podtopieniami, zty stan zieleni, zanieczyszczenia powietrza i hatas
zwigzany z ruchem samochodowym.

Obraz problemoéow obszaréw zdegradowanych pozwolity uzupetni¢ badania jakosciowe,
w ktérych zwrdcono uwage na:

e problem dziedziczenia biedy oraz utrwalania sie szkodliwych spotecznie norm,
« antagonizmy pomiedzy mieszkancami o roznym statusie spotecznym,
+ negatywny wizerunek obszarow zdegradowanych oraz ich mieszkancow.

Niski kapitat (finansowy i kulturowy) rodzicow oraz z przejmowania obowigzujacych
w danym s$rodowisku norm sprzyjaja dziedziczeniu biedy. Ryzyko upowszechniania sie

15 Fakt, Zze liczba mieszkancéw jest niewielka, przemawia przeciwko lokalizowaniu na tym obszarze obiektéw
takich jak szkota czy osrodek zdrowia. W takiej sytuacji zaspokojenie potrzeb mieszkancéw zwigzanych
z korzystaniem z infrastruktury spotecznej wymaga zwrdcenia szczegdlnej uwagi na zapewnienie dogodnych
powigzan komunikacyjnych z pozostatg czesciq miasta (na przyktad odpowiedniego rozmieszczenia przystankow
i zapewnienia mozliwosci dojscia do nich bez koniecznosci pokonywania barier architektonicznych).

16 Metodyka takiego podziatu zostata przedstawiona szczegdtowo w: Jarczewski, Jezak 2010 i pokrotce w:
Jarczewski 2013: 25-29.
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negatywnych norm jest argumentem przemawiajacym przeciwko tworzeniu ,gett” dla
mieszkancow stwarzajgcych problemy.

My, wszyscy ludzie, jestesSmy bardzo elastyczni. I taki jeden cztowiek, on by zniknat tu
w tym catym tlumie. I mysle, ze on mdgthy tez zaczaé zachowywal sie inaczej,
bo patrzytby na to, miatby ten przyktad inny. I on bytby, ze tak powiem, spacyfikowany
przez tgq reszte. A w momencie, kiedy oni wszyscy dziatajq tak samo, to malowanie klatek
schodowych, a wifasciwie nawet nie wiem czy to klatka mozna nazwal, bo tam jest
wszystko pootwierane, porozrywane, kable powyrywane, tak wygladajq te mieszkania, tam
wszyscy dziatajq tak samo. Wiec tak naprawde urodzg sie tam dzieci, kolejne pokolenia
i szanse na wyjscie stamtad sa wifasciwie zadne, bo oni wzrastajg wfasnie w takim
Srodowisku. Gdyby byli gdzies tam rozproszeni po catym miescie i gdyby sobie tak wzrastali
w takim normalnym srodowisku w cudzystowie, czyli nie pochodzacym z rodzin
patologicznych, to mysle, ze szanse bytyby zdecydowanie wieksze. [MOPS]

W czesci obszarow, niejednorodnych pod wzgledem struktury spotecznej, problemem sg
natomiast napiecia pomiedzy mieszkarnncami o réoznym statusie:

To tez burzyto bardzo wizerunek. Tu piekny [obiekt], a tutaj ci panowie $mierdzacy, brudni
i tak dalej. Tez byty akcje spoteczne zeby ich wyrzucié, bo to niedobrze... [Instytucja inna,
niz urzad miasta]

Niekiedy utrudnia to realizacje projektow. Préba zatozenia lokalu do prowadzenia dziatan
z zakresu integracji spotecznej spotkata sie z oporem ze strony mieszkancow
niezagrozonych wykluczeniem:

DowiedzieliSmy sie, ze mieszkancy nie chca ,meneli” - ,beda nam niszczyli, beda nam
sikali, bedg nam spali na klatce”. [Urzad miasta]

Odrzucenie przejawia sie czasem rowniez niechecig do udziatu dziecka w zajeciach, na
ktore uczeszczaliby jego rowiesnicy:

Ludzie, ktérzy mieszkajg na tym obszarze, a nie dotyka ich zaden problem wykluczeniowy,
nie chcieli zapisywaé dzieci swoich na te zajecia, bo tam chodzi patologia. No cos
okropnego po prostu. Ze dziecko chciato chodzi¢ na zajecia (..) i mamusia go nie chce
zapisa¢: ,a nie, nie, bo tam patologia chodzi, to sie nie powinienes$ stykac z czyms takim”,
No to jest porazka. [Instytucja kultury]

Sposobem unikniecia odrzucenia przez innych lub przez instytucje bywa wczesniejsza
,dobrowolna” rezygnacja z uczestnictwa’”:

Problem jest taki, ze dzieci z [Nazwa obszaru] nie przyjdga na zajecia do [Nazwa instytucji]
z innymi dzie¢mi, bo sq gorzej ubrane, hatasliwe. Wiec dzieci byty notorycznie wyrzucane
z kazdej Swietlicy, bo nikt z nimi nie pracowat. Oni nawet nie korzystajg z oferty tej
instytucji, bo nie majg do [tej instytucji] zaufania, [ona ma] zupetnie inny target [grupe
docelowa, do ktdérej adresuje zajecia]. [NGO]

Z drugiej strony, wystepuja przypadki bezposredniej agresji ze strony osdéb, ktére sg
w gorszej sytuacji. W sytuacji opisanej przez jedng z respondentek, frustracja ujawnita
sie jako bezposrednia przyczyna destrukcyjnych dziatan:

Po jednej z ogdlnopolskich imprez, ktérq przeprowadzaliémy, (...) wisiaty banery réznego
rodzaju sponsordéw, darczyricow, patrondw medialnych i tak dalej i tak dalej. I impreza sie
skoniczyta, jest niedzielne popotudnie (...) i w tym momencie widze chtopcdw okolicznych,
ktorzy polewajg benzyng te wszystkie banery. Wysztam do nich i pytam sie co bedq robic.
,No spalimy te bude”, Ja mdéwie: ,ale nie boicie sie?” ,A czego?” Ja méwie: ,no OK, no to
jesli sie nie boicie policji, wiezienia, bo tam bedzie fajniej niz w domu, to czemu wybraliscie
akurat ten budynek? Bo przeciez mozecie spali¢ jakikolwiek dookofa”. ,Bo wam tu za
wesoto”. No to jest rzeczywiscie, to wtedy jakby zaswitato, aha, to znaczy, ze to jest
problem, ze my by¢ moze jestesmy takim zgrzytem totalnym w tej dzielnicy, bo w domach
nigdzie nie jest wesofo. No moze jak sie pojawi flaszka na stole. [Instytucja kultury]

7 Temu zagadnieniu poséwiecit wiele uwagi Pierre Bourdieu analizujac funkcjonowanie systemu edukacji
(Bourdieu 2006: 252-280).
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Spotecznej izolacji czesci mieszkancéw obszaréow zdegradowanych od oséb z innych
dzielnic moze towarzyszy¢ silna integracja wewnatrz wiasnej grupy (poréwnaj: rozdziat
5.5).

[Nazwa miasta] sie dzieli na takie obszary no i obszar rewitalizowany jest obszarem
zdegradowanym w petnym tego stowa znaczeniu. To jest taka miodziez, ktéra porusza sie
po tym obszarze, bo nie ma dostepu do innych miejsc w [Nazwa miasta]. Sq walki miedzy
dzielnicami, sq walki pomiedzy kibicami z dzielnic. Wiec to byta specyficzna mfodziez, ktdra
spedza caty swoj czas w obszarze swojej dzielnicy i cata swojg wizje zycia taczy z tym
miejscem. Trzyma ich jakie$ dobro wspdine, bardzo dobrze sie znaja, dbajg o siebie. Ale
tez sq traktowani w specyficzny sposéb w szkotach, istnieje taki stereotyp osoby
mieszkajqcej na [Nazwa obszaru], ze to sg ztodzieje, ze to sq przestepcy, ze to sg kibice.
Uzywajacy przemocy, wulgarni. [NGO]

Mieszkancy spoza [Nazwa obszaru] w diagnozie odpowiadali, ze [Nazwa obszaru] jest
najbardziej niebezpieczne, a mieszkancy [Nazwa obszaru], zZe jest to najbezpieczniejsze
miejsce. [NGO]

Pomiedzy perspektywg osdb, ktore nie sg mieszkancami danego obszaru lub sg nimi od
niedawna oraz perspektywg osob zamieszkujacych go od wielu lat fatwo dostrzec réznice.
W ponizszym cytacie wypowiedzi nowego mieszkanca zostaty podkreslone:

R18: - Sa pijacy, ale to sq nasi ludzie pijacy. Nam witos z glowy nie spadnie, nie?
R: - To jest wtasnie tak.

R: - To sg nasi ludzie.

R: - To sg nasi.

R: - Oni na przykfad jak ktos, jeden drugiemu moze nawet jeszcze pomdc, ale nikt nikomu
krzywdy nie zrobi. Ani my trzeZwi im ani oni nam nie zrobia.

R: - Ja na przyktad sie nie boje o drugiej w nocy wyjs¢ z psem jezeli jest taka potrzeba.

B: - A pan jak to odbiera z zewnatrz? Bardziej ma pan stres wyprowadzajac psa o drugiej
W nocy, czy nie?

R: - Ja_nie mam zaufania do cztowieka pijanego, nawet jak to jest méj znajomy. Nie mam
absolutnie zaufania. Tak samo jak nie mam zaufania do psa, bo nie wiadomo co psu
przyjdzie do gtowy. Cztowiek pod wptywem alkoholu jest nieobliczalny.

R: - Okresl to jeszcze pod wptywem, bo to wiesz, moze generalizujesz, a tu wiesz, kazdy
wypije piwo i dla ciebie...

R: - Méwie o cztowieku, ktéry jest ewidentnie w stanie, pod wptywem alkoholu...

R: - No bo wiesz, jest pod wptywem i pod wptywem, tak? (...)

R: - Z tym problemem, z tym zjawiskiem, jezeli bym tylko miat mozliwos¢ to bym walczyt.
[Mieszkancy]

Wypowiedzi mieszkancow wskazujg réwniez na silne poczucie stygmatyzacji. Na przyktad
podczas wywiadu respondentka ,wzywa” pozostate uczestniczki, zeby potwierdzity przed
badaczem jej reputacje, a zarazem odcina sie od oséb, ktére psujg opinie o jej miejscu
zamieszkania (okreslajac ich jako ,obcych”):

R: - Gdzie wolne mieszkanie, prosze pana, ktos tam dostat mieszkanie, gdzie kto zalegat,
wszystko barachto do [Nazwa obszaru] prosze pana. A pdzniej, prosze pana, my tu starzy
mieszkamy tyle lat, ja nie moge sobie zarzucié, ze ja sie licze do tych gorszych. (...)
Bo prosze pana, no znaja mnie panie, ze ja w porzadku, moéj dom w porzadku.

R: - Oczywiscie.

R: - I prosze pana, a ci nam dzielnice popsuli, wtasnie nie ci miejscowi, tylko obcy
[przesiedleni do obszaru ze wzgledu na problemy stwarzane w poprzednim miejscu
zamieszkania]. [Mieszkaricy]

18 W przypadku, gdy cytowany fragment wywiadu zawiera wypowiedzi réznych oséb, ,R” oznacza respondenta,
a ,B” - badacza prowadzacego wywiad.
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Mieszkancy obszaréw zdegradowanych niejednokrotnie odnosza to okreslenie do siebie
i odbierajq je jako uwiaczajace:

R: - I troche tak nietadnie sie to nazywato, bo to [projekt, w ktdérym uczestniczyta
respondentka], ze objetych...

R: - Degradacja.

R: - O wifasnie. To ta cata nazwa w ogdle nam sie nie podobata, ze tak sie nazywato.
Wtasnie, ze jak my bysmy miaty zdegradowal sie przez to, Zze nie pracujemy czy tam nie
mamy jakiej$ pracy. [Mieszkancy]

Pochodzeniu ze ,ztej dzielnicy” bywajg przypisywane rozne przejawy dyskryminacji lub
lekcewazenia, rowniez ze strony urzednikow:

W pewnym okresie byto tak, ze [Nazwa obszaru], to tu nie trzeba traktowalé ludzi
normalnie, tylko troche inaczej nas sie traktowato. (...) Na zasadzie, ze (...) nie zastugujemy
na cos$ normalnego. I po prostu rewitalizacja byta a my mielismy cicho siedzie¢ i po prostu
wszystkim dziekowac (...) Bo ja jestem z [Nazwa obszaru], ja jestem ta gorsza, ja mam sie
cieszy¢ tym co dostatam. [Mieszkarcy]

W opozycji do negatywnego wizerunku, mieszkancy akcentujg swojg ,normalnosc”:
R: - Okazato sie, ze nie takie straszne [Nazwa obszaru] jak malujq.
R: - No raczej.
R: - Ludzie sq bardzo sympatyczni.
R

: - Normalni, jak wszedzie. Normalni jak wszedzie. [Mieszkarncy]

5.3 Mechanizm i przyczyny degradacji

Uzasadnieniem potrzeby prowadzenia kompleksowej rewitalizacji jest nie tylko duze
natezenie, ale rdwniez wzajemne wzmacnianie sie probleméw wystepujacych na obszarze
zdegradowanym (zjawisko to jest nazywane ,cyklem deprywacyjnym” lub ,spiralg
deprywacyjng” - poréwnaj: Janas, Jarczewski, Wankowicz 2010: 70, 91). Opisywane
powigzania wystepujq:

« w obrebie poszczegdlnych sfer - na przyktad: bezrobocie przyczynia sie do
zagrozenia ubostwem, a deprywacja moze sprzyja¢ zachowaniom przestepczym
(powigzania w sferze , spotecznosc”),

« pomiedzy sferami — na przyktad:

o osoby w zlej sytuacji materialnej i mniej zaradne nie sg w stanie
zapobiega¢ degradacji substancji mieszkaniowej (powigzanie pomiedzy
sferg , spotecznos¢” a sferg ,tkanka urbanistyczna”),

o zly stan budynkdéw oraz ich otoczenia sprzyja skupianiu sie w dzielnicy oséb
0 niskich zasobach (powigzanie pomiedzy sfera ,tkanka urbanistyczna”
a sferg ,spotecznosc”),

0 zagrozenie przestepczoscig i zniszczona tkanka urbanistyczna zniechecajq
osoby spoza obszaru do jego odwiedzania, co w potaczeniu z niska sitq
nabywcza mieszkancoéw zniecheca przedsiebiorcow do prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w danej okolicy (powigzanie pomiedzy sferami
~Spotecznosc¢” i ,tkanka urbanistyczna” a sferg ,gospodarka”).

Wpadniecie w spirale deprywacyjng stanowito wspdlng ceche obszarow objetych
rewitalizacjg w ramach Poddziatania 3.2.1 RPO WP.
Nasza filozofia jest taka: obszar jest w kiepskim stanie technicznym, poniewaz spotecznosc
jest w kiepskiej kondycji i nie jest w stanie dbac¢ o niego: ptaci¢ czynszéw w budynkach
komunalnych, przeprowadza¢ remontdw, sg takze ludzie, ktorzy niszczg. [Urzad Miasta]

Ta substancja mieszkaniowa, ktdra byta na [Nazwa obszaru] zostata podzielona, rozdtubana
na mate mieszkanka. (...) Wiec tam sie przez lata nawarstwito spoteczeristwo ubogie,
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zaniedbane, wymagajgce pomocy i tak dalej. Patologiczne nierzadko. Ale duzo tez byto tych
zasztosci, tych mieszkancow wymagajgcych, gdzies tam, pochylenia sie MOPS-u nad nimi.
Tych dzieci biegajgcych tam, zaniedbanych. [Nazwa obszaru] byto nieodwiedzane przez
mieszkancow. Ono miato takg renome terenu niebezpiecznego wrecz. [Urzad Miasta]

Wystgpienie w obszarach zdegradowanych wieloaspektowego kryzysu wynikato w kazdym
przypadku z kilku spos$réod wymienionych ponizej przyczyn.

Ramka 5: Typowe przyczyny degradacji obszaréw rewitalizowanych

« Prowadzone w przesziosci przesiedlenia na obszary zdegradowane oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym

« Brak dziatan stuzacych zachowaniu tkanki urbanistycznej w nalezytym stanie
*  Wycofywanie sie przemystu
« Izolacja przestrzenna.

[Zrédio: LPR, noty intencyjne i wnioski o dofinansowanie w ramach Poddziatania 3.2.1 RPO WP
oraz wywiady jakosSciowe]

Zdjecie 1 Degradacja tkanki urbanistycznej: budynek w Letnicy w Gdansku
L IR I S o

BUDYNEK DO
ROZBIORKI

-

[Zrédto: Dyspersja]
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5.4 Potencjat i funkcje obszaréow zdegradowanych

Rewitalizacja powinna wydobywac i wykorzystywac potencjat obszaréw zdegradowanych.
Kwestie te zaakcentowano w definicji rewitalizacji obowigzujacej w Poddziataniu 3.2.1
RPO WP, wskazujacej potrzebe rozwoju ,w oparciu o charakterystyczne uwarunkowania
endogeniczne”. Definicja ta zawiera rdwniez postulat nadawania obszarom
zdegradowanym ,nowej jakosci funkcjonalnej”.

Atutami czesci obszaréw objetych rewitalizacjg w ramach Poddziatania 3.2.1 RPO WP,
wymienianymi we wnioskach o dofinansowanie projektéw i wywiadach, byty:

e potozenie w centrum miasta (atut ten posiadajq: Dolne Miasto i Dolny Wrzeszcz
w Gdansku'® oraz obszary rewitalizowane w Stupsku, Leborku i Wejherowie)

Mozna tu przypadkiem zabtadzi¢ z centrum. Potencjalnie to jest obszar turystyczny.
[Urzad miasta]
To jest faktyczne centrum miasta. Dos¢ dobrze zachowana zabudowa kamieniczkowa.
[Urzad miasta]

+ obecno$¢ - na nich lub w bezposrednim sasiedztwie - obiektéw istotnych co
najmniej w skali miasta (zabytkow, instytucji kultury, stadionu), ktore przyciagaijq
osoby spoza obszaru.

Nie skupialibysmy sie na tym terenie, gdyby on nie miat wtasnie tej wartosci materialnej,

historycznej. (...) Wiec to jest to w co warto inwestowaé i warto to wyciagac, bo to jest
najcenniejsza rzecz [Nazwa miasta] i nie mozna tego zmarnowad. [Urzad miasta]

Zdjecie 2 Zabudowa kamieniczkowa: pierzeja placu Hallera w Tczewie

[Zrédto: Dyspersja]

19 Budowa Trasy Stowackiego uczyni korzystnym réwniez potozenie gdanskiej Letnicy.
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Zdjecie 3 Instytucja kultury: Centrum Sztuki Wspoétczesnej ,Laznia” na Dolnym Miescie
w Gdansku

i L

-

SN

[Zrédto: Dyspersja]

W przypadku niektérych niszczejacych obiektow prace remontowe sg konieczne w celu
unikniecia zaprzepaszczenia ich potencjatu.

X

Zdjecie 4 Niszczejacy obiekt zabytkowy: Dwor Fiszera w Nowym Porcie w Gdansku

[Zrédto: Dyspersja]

Istotng okoliczno$¢, wptywajacq na perspektywy prowadzenia dziatan spotecznych
na danym obszarze, stanowi réwniez obecno$¢ instytucji dziatajacych na rzecz oséb
wykluczonych spotecznie lub zagrozonych wykluczeniem.

Wszystkie rewitalizowane obszary sg terenami zabudowy mieszkaniowej i ustugowej.
Obszary wyznaczone w Stupsku, Wejherowie i Leborku obejmujg centra tych miast®°. Na
ich terenie skupiajq sie budynki stanowigce dziedzictwo kulturowe poszczegdlnych miast
oraz najbardziej reprezentacyjne przestrzenie publiczne. W obrebie lub bezposrednim
sasiedztwie tych obszaréw zlokalizowane sg réwniez siedziby wiadz miejskich.
Przewidywany kierunek rozwoju tych obszaréw polega na wzmocnieniu funkcji, ktére
wynikajq z ich potozenia.

W przypadku Tczewa obszarem rewitalizowanym jest Stare Miasto. Znaczenie tego
obszaru jako centrum ustugowego ulegto zmniejszeniu (w zwigzku ze zlokalizowaniem,
poza jego granicami, sklepow wielkopowierzchniowych), zachowat natomiast funkcje

20 W przypadku Leborka réwniez przylegajacy do centrum obszar zabudowy mieszkaniowej.

31



administracyjne oraz szczegdlng warto$¢ historyczng. Biorac pod uwage walory
zabytkowe obszaru, a takze bezposrednie sasiedztwo terendéw rekreacyjnych potozonych
na brzegu Wisty, jednym z wariantéw jego przemian jest przeksztatcanie w spokojng
dzielnice mieszkaniowo-rekreacyjna.

Na terenie centralnej czesci Gdanska znajdujg sie dwa spos$réd rewitalizowanych
obszaréw: Dolne Miasto (w ramach $rodmiescia historycznego) oraz Dolny Wrzeszcz
(poza srédmiesciem historycznym). Przy tym Dolne Miasto jest oddzielone od pozostatej
czeséci miasta rzekg Mottawg oraz trasg tranzytowg i pod wzgledem funkcjonalnym nie
nalezy do centrum ustugowo-administracyjnego. Pozostate dwa obszary: Nowy Port
i Letnica lezg poza centrum miasta i nie majg charakteru $srédmiejskiego, sg natomiast
stosunkowo dobrze skomunikowane z centrum. Nowy Port, podobnie jak Dolne Miasto
i Dolny Wrzeszcz charakteryzuje sie znaczng koncentracjg zabudowy o znaczeniu
historycznym. Potencjalng nowa funkcja wszystkich obszaréw potozonych w Gdansku,
zwigzang z ich wartoscig historyczng i/lub zlokalizowaniem w poblizu obiektow takich jak
stadion PGE Arena (w przypadku Letnicy) czy Twierdza Wistoujscie (w przypadku Nowego
Portu) jest funkcja rekreacyjno-turystyczna. Na przyszte funkcje tych obszaréw istotny
wptyw bedzie miato zagospodarowanie terendw inwestycyjnych znajdujacych sie w ich
obrebie lub bezposrednim sasiedztwie.

5.5 Kapitat spoteczny i przywigqzanie do okolicy

Cechq obszarow zdegradowanych, ktorej nie da sie zakwalifikowaé ani wytgcznie jako
~problemu”, ani wytacznie jako ,potencjatu”, jest poziom kapitatu spotecznego®. Kapitat
spoteczny oznacza ,zaufanie, normy i powigzania, ktére mogg zwieksza¢ sprawnosc
spoteczenstwa utatwiajac skoordynowane dziatania” (Putnam 1995: 258).

W przypadku obszaréw zdegradowanych podstawg integracji spotecznej jest (miedzy
innymi) zamieszkiwana okolica. Czynnikami, ktére prawdopodobnie podnoszg poziom
kapitatu spotecznego sa:

« poczucie wspolnej deprywacji, zwigzanej z zaniedbaniem danego obszaru,
« wyrazny (przewaznie negatywny) wizerunek obszaru wsrod oséb z zewnatrz.

Niejednoznaczny jest natomiast wplyw wywierany na poziom kapitatu spotecznego przez
ztg sytuacje materialng mieszkancow. Wykluczenie ekonomiczne sktania cze$¢ oséb do
zaspokajania potrzeb lub dawania upustu frustracji w sposdb, ktéry obniza poczucie
bezpieczenstwa i poziom zaufania w lokalnej spotecznosci (jakkolwiek wydaje sie,
ze szkody czesciej ponosza osoby z zewnatrz). Z drugiej strony ograniczony dostep do
rynku dobr komercyjnych i do rynku pracy sprzyja angazowaniu sie w relacje oparte na
wspotpracy i wymianie, ktore wykorzystuja i zarazem wzmacniajg kapitat spoteczny.

Pozytywnymi przejawami kapitatu spotecznego na obszarach zdegradowanych sg dobre
relacje z sgsiadami, satysfakcjonujgce kontakty towarzyskie i poczucie bezpieczenstwa:

R: - Pani ze sklepu na przyktad méwi: ,jak ja wam tego zazdroszcze”, mdwi, przyjda do
sklepu, pogadaja, potem stoi na ulicy, tam kto$ przechodzi. No nie przejdzie no. Stanie,
pogada, potem jeszcze trzecia sie dotaczy.

R: - Caty czas tak jest, tak rodzinnie.
R: - Tak, nigdzie tak nie ma. [Mieszkancy]

Nie mieliSmy moze tego gazowego ogrzewania, takich tam, ale tu kazdy mieszkat bardzo
dobrze, bo to byta taka jedna spotecznosC. Jak moje dzieci byty mate, to ja tylko wysztam
i sie zapytatam ,stuchajcie, gdzie jest Adam i Ewa?” - ,o prosze paniq tam, poszli tam”.
Tak ze ja czutam sie bezpieczna. [Mieszkancy]

Czes$¢ badaczy kapitatu spotecznego wskazuje jednak negatywne konsekwencje zbyt
silnych wiezi i norm integrujacych grupe. Takimi potencjalnymi konsekwencjami saq:
negatywny stosunek do ,obcych” oraz presja sktaniajagca jednostki do zachowan

21 Przeglad stanowisk teoretycznych dotyczacych tej tematyki zawiera na przykfad: Zarycki 2004: 45-65.
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szkodliwych spotecznie lub szkodliwych dla nich samych. Przyktadem takiej sytuacji,
ktéry miat miejsce w jednym z objetych ewaluacjg projektow, byta rezygnacja z udziatu
w zajeciach chtopca, ktéremu uczestniczenia w nich zakazat kolega (przywddca grupy
réwiesniczej).

Szerokie spektrum przejawow kapitatu spotecznego ilustrujg napisy na murach
zdegradowanych obszaréw. Analiza napisow pozwala dotrze¢ do zjawisk, ktére trudno
bytoby zbadaé¢ prowadzac wywiady?’. Na negatywnym krancu znajdujg sie napisy
pietnujace konkretne osoby za wspotprace z policja, stuzgce podtrzymaniu obowigzujacej
w Swiecie przestepczym normy, ktora surowo tego zakazuje.

Zdjecie 5 Napis stuzacy podtrzymaniu ztamanej normy zakazujacej wspolpracy z policja
- Nowy Port i Dolne Miasto w Gdansku

[Zrédto: Dyspersja]

Liczniejsze sa napisy manifestujace identyfikacje z miejscem zamieszkania, a niekiedy
réowniez z wybranym klubem pitkarskim, wykonane - podobnie jak przywotane wczesniej
- W szpecacy ja sposob (wyglad napisow wigze sie z malowaniem ich nielegalnie
i w pospiechu).

Zdjecie 6: Nieestetyczne napisy manifestujace identyfikacje z okolica - Nowy Port
i Dolne Miasto w Gdansku, Tczew

~takowa” jest nazwg ulicy na Dolnym Miescie; skrot ,,S-M” oznacza Stare Miasto.

22 Wymagatoby to wnikniecia w badane $rodowisko w wiekszym stopniu, niz byto to uzasadnione celami
ewaluacji i mozliwe w jej ramach.
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[Zrédto: Dyspersja]

Zaobserwowac mozna rowniez graffiti - na przyktad wyrazajace przywigzanie do lokalnej
druzyny pitkarskiej - wykonane z duzg starannoscig i dzieki temu nie kolidujace (lub
kolidujgce w mniejszym stopniu) z normami estetycznymi. Malowanie takich napiséw
czesto jest elementem zaje¢ artystycznych prowadzonych z miodzieza. Takie artystyczne
dziatania w przestrzeni publicznej mozna uznaé¢ za probe transformacji negatywnego
kapitatu spotecznego (przejawiajacego sie wandalizmem) w kapitat pozytywny.

Zdjecie 7: Estetyczny napisy manifestujace identyfikacje z lokalna druzyna pitkarska
(Nowy Port w Gdansku)

[Zrédto: Dyspersja]

Rozwazajac kwestie kapitatu spotecznego nalezy pamietaé, ze mieszkancy danego
obszaru nie sg grupa jednorodng. Ten sam napis moze podnosi¢ poziom komfortu
w przypadku jednej grupy i obniza¢é go w przypadku innej*. Biorac pod uwage to
rozréznienie, za dziatanie tworzace pozytywny kapitat spoteczny nalezy uznac réwniez
akcje polegajace na zamalowywaniu przez mieszkancow napisow, ktore szpecg okolice.

6 Wybor obszarow i planowanie dziatan

6.1 Rozumienie rewitalizacji

Naukowcy zajmujacy sie rewitalizacjg podkreslaja, ze nie nalezy jej redukowac¢ do
remontowania budynkow i modernizowania miejskiej infrastruktury. Wedtug Adama
Ptoszaja , pojecie rewitalizacji wydaje sie by¢ naduzywane. Zdarza sie, ze zwykie prace
modernizacyjne czesto przedstawiane sa jako projekty rewitalizacyjne” (Ptoszaj 2011:

23 Na przyktad napis pietnujacy wspdtprace z policja moze zwieksza¢ poczucie bezpieczenstwa miejscowych
chuliganoéw (nadwatlone ztamaniem normy przez ,konfidenta”), zarazem wywotujac poczucie zagrozenia wsrod
praworzadnych mieszkancow.
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85). Podobne zastrzezenia formutujg Bolestaw Domanski i Krzysztof Gwosdz, zdaniem
ktorych:

~lerminem rewitalizacja wcigz obejmuje sie nierzadko zwykte przedsiewziecia inwestycyjne,
prowadzace jedynie do fizycznych przeksztatcen obiektéw i terendw i majace niewiele
wspdlnego ze zintegrowanymi dziataniami spoteczno-gospodarczymi” (Domanski, Gwosdz
2010: 53).

Réwniez Krzysztof Herbst podkresla, ze ,(..) naduzyciem jest stosowanie terminu
‘rewitalizacja’ do wszystkich sytuacji typu ‘byto brzydko - jest tadnie’ (Herbst 2008:
14-15). W przeprowadzonych wywiadach powtarzata sie opinia, ze w poprzednim okresie
wykorzystywania srodkéw unijnych (2004-2006) rewitalizacja (wowczas wspierana ze
$rodkow ZPORR) byfa powszechnie utozsamiana z przedsiewzieciami podnoszacymi
estetyke miasta.

Z wywiadow przeprowadzonych w urzedach miast wynika, ze znajomo$¢ definicji
rewitalizacji jest wsrod urzednikdw odpowiedzialnych za jej prowadzenie powszechna.
Powszechne jest rowniez poczucie — w przypadku czesci respondentéw uksztattowane
podczas sporzadzania i negocjowania not intencyjnych - ze utozsamianie rewitalizacji
z remontem jest zle widziane przez instytucje przekazujace fundusze na jej wspieranie
(Komisje Europejskga, MRR, UMWP). Zmiana sposobu rozumienia rewitalizacji dotyczy
réowniez czesci radnych:

Do 2010 roku rewitalizacja byta pojmowana przez wszystkich jako remont. Teraz radni juz
wiedzg, ze to nie tylko remont i ze obszary sq wytyczane gtdwnie na podstawie problemdéw
spotecznych, a nie technicznych. [Urzad miasta]

Sposéb przedstawiania rewitalizacji w udostepnionych przez projektodawcow materiatach
promocyjnych, dotyczacych projektow realizowanych w ramach Poddziatania 3.2.1
RPO WP, jest zgodny ze sposobem rozumienia rewitalizacji jako przedsiewziecia
kompleksowego, obejmujacego zaréwno ,dziatania infrastrukturalne”, jak i ,spoteczne”.
Zamieszczone zdjecia przedstawiaja nie tylko efekty prac budowlanych i remontowych?®*
(niekiedy skontrastowane ze stanem sprzed remontu), lecz rowniez wystepy oraz zajecia
dla mieszkancow - przy czym sg to zajecia artystyczne lub hobbystyczne. W warstwie
wizualnej analizowanych materiatdw kwestia integracji zawodowej mieszkancéw oraz
pobudzania rozwoju gospodarczego nie sg obecne, co wigze sie to z niewielkim zakresem
dziatan zwigzanych z tymi zagadnieniami w prezentowanych projektach.

Zaletag czesci materiatdbw promujacych projekty sa odwotania do przeszitosci
rewitalizowanego obszaru. W wydanym przez Urzagd Miasta Gdanska folderze
poswieconym rewitalizacji Letnicy przedstawiono miedzy innymi geneze nazwy tej
dzielnicy oraz gtowne etapy jej historii (siegajac do pierwszej potowy XVIII w.).
W przypadku Stupska odwotanie historyczne jest zawarte w tytule projektu, zgodnie
z ktorym rewitalizacja obejmuje Trakt Ksigzecy — pomimo, ze ulica stanowigca o0$
rewitalizowanego obszaru nosi inng nazwe (Wojska Polskiego).

Zdjecia 1: Spos6b prezentowania ,dzialan inwestycyjnych” i ,dzialan spotecznych”
w materiatach informacyjnych - Stupsk i Letnica w Gdansku

24 Na wiekszoéci zdje¢ przestrzeni publicznych zwraca wprawdzie uwage brak uzytkownikdw, przez co wydaja
sie opustoszate. By¢ moze jednak wynika to z trudnosci, z jakimi wigzatoby sie uzyskanie zgody na
wykorzystanie wizerunku od 0osdb nie uczestniczacych bezposrednio w projekcie.
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ZAINWESTUJ

ZAMIESZKA]

[Zrédio: Broszura informacyjna projektu ,Rewitalizacja Traktu Ksigzecego w Stupsku...”,
wydana przez Urzad Miejski w Stupsku (zdjecia na gorze) oraz folder ,Letnica wczoraj
i dzi$”, wydany przez Urzad Miejski w Gdarnsku (zdjecia na dole)]

Z wypowiedzi urzednikédw odpowiedzialnych za realizacje niektorych projektdw w ramach
Poddziatania 3.2.1 RPO WP przebija jednak rozumienie rewitalizacji w dalszym ciagu
przede wszystkim jako remontu:

U nas wiekszy nacisk byt na dziatania inwestycyjne, bo mamy tutaj centrum [Nazwa
miasta] i ta ulica [Nazwa ulicy] zostata zrewitalizowana (...) Zmienito sie, bardzo, bardzo sie
zmienito. (...) Nie wygladata reprezentacyjne. Natomiast po rewitalizacji naprawde jest
tadnie. [Urzad miasta]

R: - Ulica byta w bardzo ztym stanie i na pewno byty pisma mieszkancéw z prosba
o odnowienie tej ulicy. A samo odnowienie, wiadomo, ze nie o to chodzito, tylko
o zrewitalizowanie przestrzeni [Nazwa obszaru]. (...)

B: - Odrdznia pani to odnowienie od zrewitalizowania. Na czym polega ta rdznica?
R: - Nie, nie, to jest to samo. [Urzgd miasta]

Niektorzy projektodawcy przyznawali, ze ,rewitalizacja” jest tylko jednym z haset, pod
ktérymi mozna byto ubiegac sie o $rodki na priorytetowe — z perspektywy rozwoju miasta
lub oczekiwan wiekszosci mieszkancéw - inwestycje w przestrzenie publiczne i budynki:

R: Czyli jezeli mdéwimy o infrastrukturalnych rzeczach to jak [mieszkaricy lub radni]
wymysla, ze chcg [typ obiektu] czy [typ obiektu] no to juz jakby, (...) nie mdwie, zZe to jest
u nas, no to naszg rola bedzie sprobowac to wples¢ w rewitalizacje. Jak nam sie to uda no
to jest projekt rewitalizacyjny. Jak sie nie uda, to on zyje swoim...

R: Moze mie¢ inng nazwe. [Urzad miasta]

6.2 Interesariusze

Wybdr obszaréw do rewitalizacji jest kwestig polityczng. W przeprowadzonych wywiadach
wyrazona zostata miedzy innymi opinia, ze przyczyng nieaplikowania przez jedno
z uprawnionych miast o $rodki na rewitalizacje z Poddziatania 3.2.1 RPO WP byt niski
priorytet, jaki kwestii wsparcia obszaréw zdegradowanych przypisuja lokalne wiadze?>.

Wyznaczanie w LPR obszarow przeznaczonych do rewitalizacji a nastepnie podejmowanie
decyzji o tym, ktére z nich zostang objete wsparciem w pierwszej kolejnosci, odbywa sie
pod presjg réznych aktoréw. Potencjalnymi aktorami sa przede wszystkim radni,
przedstawiciele organizacji pozarzgdowych oraz instytucji miejskich, deweloperzy oraz
mieszkancy.

Podczas dyskusji w ramach bulletin board zwrécono uwage, ze fundusze przyznawane
»Na rewitalizacje” wptywajg szczegdlnie korzystnie na rozwoj poszczegdlnych miast dzieki
temu, ze lokalne wtadze majg stosunkowo duza®® swobode wyboru przedsiewzie¢, ktdre

%5 Natomiast przedstawiciel urzedu miasta uzasadniat decyzje o nieztozeniu wniosku potrzebg poprzedzenia
szerzej zakrojonych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych dziataniami spotecznymi, stuzacymi stworzeniu
modelowych rozwigzan na przysziosc.

26 W poréwnaniu z funduszami przyznawanymi na przedsiewziecia inne, niz rewitalizacja.
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zostang sfinansowane. Szanse wspierania rzeczywistej rewitalizacji zmniejszajq sie
jednak, jezeli przedstawiciele lokalnych wtadz - na przykfad radni - forsujg inny wariant
projektu:

Nie ma przetozenia tej catej pracy organicznej na tg kolektywnq decyzje rady. Pienigdze
unijne do pewnego momentu blokowaty lokalng polityke w taki sposéb, ze radni wiedzieli,
Ze te pienigdze trzeba pozyskad, ze one sg jakies$ tajemnicze, trudne, dziwne, ze juz sie nie
czepiali urzednikéw, bo urzednicy juz sobie jakos z tym radzg, no to moze my cicho
siedzmy, niech oni nam te pienigdze Sciagng, to my na tych pienigdzach wybory wygramy.
Tylko oni juz sie nauczyli (...). Oni juz sq odwazniejsi w tej dyskusji. (...) Ocena polityczna,
ta nasza wewnetrzna, jest coraz trudniejsza, nam sie coraz trudniej pracuje. W zwigzku
z tym jak Urzad Marszatkowski nas stymuluje do jakichS ekstra procedur, ekstra
dokumentdw, to my nie umiemy juz wyttumaczy¢ [radnym] po co to jest potrzebne. [Urzad
miasta]

Zarazem w badaniu zidentyfikowano sytuacje, w ktorych systematyczne zaangazowanie
osoby zasiadajacej w radzie miasta miato korzystny wptyw na podejmowanie przez
lokalny samorzad dziatan poprawiajacych sytuacje obszaru zdegradowanego. Zdarzato
sie, ze taka role odgrywali réwniez przedstawiciele instytucji miejskich lub organizacji
pozarzadowych, dziatajacych na danym terenie.

W przypadku deweloperéow zainteresowanych inwestowaniem na obszarach, ktore
w danym momencie sg zdegradowane, newralgiczng kwestig jest relacja pomiedzy
naktadami a korzysciami, z jakimi inwestycja bedzie sie wigzata dla inwestorow oraz dla
miasta i jego mieszkancéw. Pozycja negocjacyjna deweloperow wynika ze znaczenie
prowadzonych przez nich inwestycji dla rozwoju miasta:

Deweloper, gdyby nie modgt sprzeda¢ mieszkan, to by miat straty. A na nim i jego
mieszkancach, jako podatnikach, miastu tez zalezy. [Urzad miasta]

Stosujac zbiorczg kategorie ,mieszkancow” nalezy zwréci¢ uwage, Ze wieksze szanse
skutecznej artykulacji wiasnych intereséw majg osoby o wyzszym statusie spotecznym
(przede wszystkim ze wzgledu na lepsze rozumienie przepiséow i wiekszg swobode
w kontaktach z przedstawicielami urzedow). Stanowisko przedstawiane w imieniu
mieszkancow w rzeczywistosci moze odzwierciedla¢ przede wszystkim interesy
i preferencje osdb zajmujacych wyzsze pozycje w hierarchii spotecznej.

Byty takie awantury, Zze przychodzito jakies stowarzyszenie mieszkancéw: ,czemu my nie
jestesmy [tzn. czemu dany obszar nie jest wpisany do LPR], my chcemy”. Kazdy widzi
swoje korzysci i probuje. (...) [Nazwa organizacji] to ci mieszkaricy lepiej wyksztatceni. Oni
nie dali o sobie zapomnieé. [Urzad miasta]

Zdarzato sie réwniez, ze mieszkancy lub witasciciele nieruchomosci protestowali, niekiedy
skutecznie, przeciwko ewentualnemu zakwalifikowaniu danego obszaru do rewitalizacji
lub przeprowadzeniu jej w sposdb zaplanowany w projekcie przewidzianym do realizacji
w ramach Poddziatania 3.2.1 RPO WP. W pierwszym przypadku przyczyng byta obawa
przed pogorszeniem wizerunku dzielnicy (gdyby zostata wskazana jako ,obszar
zdegradowany”), a w drugim przypuszczenie, ze planowane zredukowanie liczby miejsc
parkingowych zmniejszy liczbe klientéw w sklepach.

6.3 Wyznaczanie obszarow i celow rewitalizacji

6.3.1 Wykorzystywanie danych statystycznych

Zgodnie z Wytycznymi dotyczacymi przygotowania projektow w ramach Poddziatania
3.2.1 RPO WP podstawg wyboru obszaréw do rewitalizacji byty kryteria dotyczace
natezenia problemoéw spotecznych, gospodarczych oraz urbanistycznych. Obszar spetniat
dane kryterium, jezeli warto$s¢ wskaznika odbiegata na niekorzy$¢ od sSredniej wartosci
dla regionu. Obszary realizacji projektow obejmujacych dziatania z zakresu
mieszkalnictwa musiaty spetnia¢ co najmniej trzy kryteria, natomiast w przypadku
przedsiewzie¢ nie obejmujacych takich dziatan wymagano spetnienia dwoch kryteriow.
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We wnioskach o dofinansowanie projektodawcy podawali zazwyczaj wiecej wskaznikow
obrazujacych ztg kondycje poszczegdélnych obszardéw, niz tego wymagano. Zazwyczaj
cze$¢ wskaznikdw byla jednak prezentowana w formie innej od przewidzianej
w Wytycznych - podawano na przyktad, ze ,okoto 11% ogétu przestepstw dokonywanych
jest na tym obszarze”.

Tabela 6: Kryteria wyboru obszarow w Poddziataniu 3.2.1 RPO WP

Uwzgledniono wytacznie wskazniki przewidziane w wytycznych.

Obszar
o
| o 8| g |5 3 x| :
Kryterium Wskaznik s 9 a ZN 5 9 2 o
) = g S8 3 3 o 2
i 9 o o § g 0 = %)
o Z =
o
Liczba oséb + + + + - - - -
Wysoki poziom korzystajacych z
ubdstwa i zasitkow pomocy
wykluczenia spotecznej na 1 tys.
ludnosci
Udziat dtugotrwale + - + + + - - -
ZYYSOka stopa bezrobotnych wsréd
ugotrwatego b ik
bezrobocia 0S0D W wieku
produkcyjnym
Liczba przestepstw + + + + - - - -
Wysoki poziom na 1 tys. ludnosci
przestepczosci i Czyny karalne os6b - - - - - - - -
wykroczen nieletnich
na 1 tys. nieletnich
Liczba + + + + - - + -
Niski wskaznik zarejestrowanych
prowadzenia podmiotow
dziatalnosci gospodarki
gospodarczej narodowej na 100
0s6b
Udziat budynkow - - - - - - - -
bez wodociggu do
] ogolnej liczby
Porownywalnie budynkéw (w %)
niski poziom
wartosci zasobu Liczba budynkO,W + + + - - + + -
mieszkaniowego wybudowanych
przed rokiem 1989
do ogodlnej liczby
budynkéw (w %)

[Zrédio: UMWP 2013: 25-26; Whioski o dofinansowanie w ramach Poddziatania 3.2.1 RPO WP]

Przedstawiciele niektérych miast uprawnionych do ubiegania sie o $rodki z Poddziatania
3.2.1 RPO WP zwracali uwage na trudnosci w wyznaczeniu obszaru do rewitalizacji na
podstawie wymaganych wskaznikéw, wynikajace z relatywnie dobrej sytuacji miasta.
Wskazywali réwniez, Ze zestaw stosowanych kryteridw nie uwzgledniat proporcji
pomiedzy mieszkancami w wieku produkcyjnym a osobami starszymi. Tymczasem
starzenie sie populacji mieszkancow rzutuje negatywnie na perspektywy rozwoju miast
oraz zwieksza zapotrzebowanie na kompleksowe?” wsparcie dla oséb w podesziym wieku.

27 Tj. wsparcie obejmujace zaréwno zajecia z mieszkancami (stuzace integracji spotecznej i prozdrowotne), jak
i dostosowanie mieszkan i budynkdéw publicznych do potrzeb oséb o ograniczonej sprawnosci.
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Z kolei naukowcy uczestniczacy w bulletin board zgodnie uznali, ze wartosci referencyjne
wskaznikoéw, stuzace wyznaczaniu obszaréw zdegradowanych, powinny odnosi¢ sie
do sytuacji w danym miescie, a nie w calym regionie. Takg opinie przedstawit rowniez
Wojciecha Jarczewski w ekspertyzie przygotowanej dla MRR:

Podstawowym kryterium wskazania obszaru jako ,kryzysowego” i wskazania go do
rewitalizacji powinien by¢ fakt, ze sytuacja jest tam gorsza/trudniejsza niz Srednia dla
danego miasta. (..) Oczywiscie obszary szczegdlnie zdegradowane wymagajg pomocy
i interwencji publicznej, poniewaz same nie sg w stanie wygenerowacé odpowiednio silnych
impulséw rozwojach. W tych, ubozszych i bardziej zdegradowanych miastach moze jednak
zachodzi¢ ryzyko, ze efekty rewitalizacji nie zostang odpowiednio wykorzystane. Z drugiej
strony - to miasta bogatsze majg szanse najbardziej efektywnie wykorzysta¢ impulsy
rozwojowe ptynace z interwencji publicznej. Ewentualnie mozna rozwazy¢, czy nie wytaczyé
z rewitalizacji miast ekstremalnie zamoznych (np. tych, w ktérych wielko$¢ budzetu miasta
jest w przeliczeniu na mieszkanca nawet kilkakrotnie wyzsza niz $rednia dla regionu)
zaktadajac, ze najbogatsi powinni w wiekszym stopniu sami finansowac¢ swoje procesy
rozwojowe. (Jarczewski 2013: 23).

Przyjecie wartosci referencyjnych na poziomie miasta utatwitoby lokalnym witadzom
samorzadowym wyznaczanie obszarow do rewitalizacji zgodnie ze strategiq rozwoiju,
ktorej tworzenie i realizacja lezy w zakresie ich kompetencji. Natomiast z perspektywy
catego regionu przyjecie wartosci referencyjnych na poziomie wojewodztwa jest
odpowiednie, jezeli strategia rozwoju wojewddztwa zaktada wspieranie rewitalizacji na
obszarach cechujacych sie najwiekszym natezeniem i koncentracjg probleméw.

Kryteria obowigzujagce w ramach Poddziatania 3.2.1 RPO WP bywaty uzyteczne przy
odpieraniu presji Srodowisk domagajgcych sie rewitalizacji terenow, ktérych obejmowanie
projektami finansowanymi ze s$rodkdéw publicznych lokalne wiadze uwazaty za
niepozadane®.

Projektodawcy nie mieli wiekszych trudnosci z uzyskaniem danych potrzebnych do
obliczenia wartosci wymaganych wskaznikow (w zaleznosci od rodzaju projektu: dwdch
lub trzech). Typowymi zrédtami danych bylty OPS oraz komorki urzedow miast
prowadzace ewidencje podmiotow gospodarczych, a takze policja.

Bariere w postaci niedostepnosci niektorych istotnych danych statystycznych
(sygnalizowang rowniez w literaturze naukowej - Guzik, Domanski 2010: 28) napotykali
natomiast pracownicy urzedéw miast, ktérzy probowali identyfikowa¢ obszary
zdegradowane lub diagnozowac ich kondycje bardziej wszechstronnie:

Marzy nam sie badanie pokazujgce stale stan miasta. MysleliSmy, ze skorzystamy ze spisu
powszechnego. Ziarno agregacji to byto 300 mieszkancow, ale wyniki podawano w skali
catego miasta. (..) Poczatkowo rdézne instytucje zgadzaty sie udostepni¢ dane, ale
najchetniej przekazywaty dane opisowe mowigce, ze jest Zle. Brakowato twardych danych.
[Urzad miasta]

Po zmianie komendanta wspotpraca ze strony policji zamarta. Policia odpowiada
na przyktad, ze juz sobie poradzita z zagrozeniami. Nic z takiej informacji nie wynika.
[Urzad miasta]

Prébowalismy na przyktad uzyskal dane o sile nabywczej ludnosci. Byta rozmowa z izbg
skarbowa, ale tyle to trwato, ze musielismy sie bez tego obejsé. [Urzad miasta]

Sq pewne dane, ktére w ogdle sa trudne do uzyskania w tym kraju, na przyktad stan
bezrobocia na danym obszarze. To sg rzeczy nie do uchwycenia, a chciatoby sie wiedzied,
na przyktad, jak na obszarze zdegradowanym wyglada bezrobocie czy ilo$¢ pracujacych.
To sg rzeczy, ktére w ogdle w tym kraju sq trudne do uchwycenia, bo jak wiadomo
bezrobocie jest liczone od poziomu powiatu, statystycznie. [Urzad miasta]

Warto wspomnie¢, ze nieodpowiedni poziom agregacji danych dat o sobie zna¢ réwniez
w inny sposob. Przedstawicielka jednego z projektodawcoéw jako problem wskazata

28 przeciwwskazaniami byly: brak szczegélnej kumulacji problemdw na danym obszarze lub mozliwo$¢ poprawy
jego sytuacji poprzez inicjatywy finansowane ze $rodkéw inwestoréw prywatnych.
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okreslanie zatozen projektéw w oparciu o diagnoze odnoszaca sie do skali regionalnej,
zamiast lokalnej:

Ze wzgledy na kryteria strategiczne zatozono, ze w projekcie bedg kobiety do 25 roku
zycia. Podczas rekrutacji, po pot roku okazato sie, ze nie ma takich kobiet, bo diagnoza
powiatu [Nazwa powiatu] zupetnie odbiega od diagnozy robionej przez DEFS. Wedtug
diagnozy DEFS w wojewddztwie najwiecej wsparcia potrzebujg kobiety ktdre nie ukoriczyty
25 roku zycia, a nie zrobiono takiej diagnozy rozbijajagc na konkretne obszary
wojewddztwa. [NGO]

6.3.2 Badania spoteczne

Zrodiem informacji o potrzebach i problemach dotyczacych rozpatrywanych obszaréw
byty rowniez prowadzone lub zamawiane przez urzedy miast badania ankietowe
z mieszkancami. Powaznym i powtarzajagcym sie mankamentem takich badan byto
niezapewnienie reprezentatywnosci proby (problem ten zidentyfikowali rowniez inni
autorzy — porownaj: Jarczewski 2013: 17). Wigzato sie to z faktem, Zze — ze wzgledu na
ograniczony budzet, przeznaczony na prowadzenie diagnoz - badania byty prowadzone
przewaznie bez udziatu ankieteréw. Dystrybucja kwestionariusza polegata na przykiad na
zamieszczeniu go w lokalnej prasie lub wreczeniu uczniom z prosbg o przekazanie
rodzicom. Taka sytuacja sprzyja roznorodnym zakrzywieniom proby. Na przyktad
w przypadku dystrybucji kwestionariusza za posrednictwem ucznidw nadreprezentowane
byty kobiety w wieku okoto 30 lat, a osoby nie posiadajace dzieci w wieku szkolnym
w ogdle nie zostaty tym badaniem objete. Generalnie badania bez udziatu ankieteréw
sprzyjaja uzyskiwaniu wynikow odzwierciedlajacych przede wszystkim preferencje
bardziej aktywnych respondentow.

Czes¢ przedstawicieli instytucji zajmujacych sie integracjg spoteczng poruszyto problem
braku $rodkéw na przeprowadzenie diagnozy, ktéra mogtaby postuzy¢ jako podstawa do
zaplanowania dziatan spotecznych na rewitalizowanym obszarze:

R: - Wydaje mi sie, ze mozna by byto pokusi¢ sie o co$ takiego, zeby wstepem
do projektow (...) byt po prostu dodatkowy projekt na zrealizowanie takich konsultacji.
Po prostu pienigdze na to zeby wynajac wifasnie czy grupe, czy jakas firme, ktdra zrobi
badanie fokusowe...

R: - Ankieterdw, no jasne.

R: - Czy ankieteréw. I po prostu (..) za pienigdze powiedzmy te unijne czy jakies
pozyskane z zewnatrz, a dopiero wtedy zrobi¢ na podstawie tego jakis projekt
i go zrealizowad.

R: - To jest paradoks. Piszemy projekt i musimy juz mie¢ wszystko zaplanowane od papieru
toaletowego [po] zatrudnienie personelu kluczowego. Nie mozemy wpisa¢ w to konsultacji,
bo juz musimy mieé zatozone efekty, cele, rezultaty. A mato ktéra gmina ma Srodki,
(...) to zawsze kosztuje, wymaga naktaddéw czasu. [MOPS]

Przydatnos$¢ diagnozy jako podstawy prowadzonych dziatan zalezy nie tylko od jej
jakosci, lecz rowniez od tego, czy w momencie realizacji przedsiewziecia jest aktualna.
Warunek ten nie zawsze byt spetniony:

Zaczelismy to 4 lata pdzniej, gdy to wszystko juz sie troche pozmieniato. [Urzad miasta]

Zdarzato sie réwniez, ze planowanie projektu i dobieranie partneréw odbywato sie bez
rzeczywistego poznania potrzeb spotecznych wystepujacych na obszarze przeznaczonym
do rewitalizacji:

Jezeli chodzi o te tereny, ktdére sq przeznaczone do dalszej rewitalizacji, (...) to trzeba sie
skupi¢ w tym momencie na samej diagnozie. Bo generalnie patrzac w tej catej rozciggtosci
dziatan, ktore sie dzialy tutaj na tym obszarze [Nazwa obszaru], to cos jednak jeszcze
mimo wszystko nie zagrato (...) Wiec przede wszystkim nacisk na diagnoze, na badania.
[NGO]
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6.3.3 Konsultacje z mieszkancami

Zgodnie z zasadami wdrazania Poddziatania 3.2.1 RPO WP przy wyborze projektow
preferowano przedsiewziecia wykorzystujace ,wyniki inicjatyw i konsultacji spotecznych”
(UMWP 2013: 5). Przeprowadzenie w odpowiedni sposdb konsultacji spotecznych jest
przydatne w celu zapewnienia trafnosci prowadzonych projektow wobec potrzeb
mieszkancow (Tam 2013). Konsultacje spoteczne dotyczace obszardw, ktére uzyskaty
wsparcie w ramach Poddziatania 3.2.1 RPO WP byly prowadzone zaréwno na etapie
przygotowywania koncepcji rewitalizacji, jak i podczas realizacji projektow.

Przebieg i wyniki konsultacji byly zréznicowane. Przedstawiciele czesci urzedéw miast
skarzyli sie na niskie zainteresowanie ze strony mieszkancéw:

Ludzie zadaja debaty, ludzie sobie zycza zeby z nimi rozmawial, chcg bra¢ udziat.
Przynajmniej ci, ktorzy sie odezwa, to twierdzg, ze chcieliby wzig¢ udziat (...),
bo chcieliby mie¢ wptyw. Ale w momencie, kiedy sie takie dziatania [prowadzi], czy
spotkanie, czy ankiete, (...) jezeli sie to organizuje, jezeli chce sie takq debate wywotaé
- strasznie ciezko... [Urzgd miasta]

Jednak doséwiadczenia innych urzeddw miast wskazuja, ze przy zastosowaniu
odpowiedniej metodologii zrealizowanie z powodzeniem konsultacji spotecznych jest
mozliwe. Przeprowadzone wywiady, uzupetnione o opinie ekspertéw, pozwolity na
zidentyfikowanie czterech warunkow, ktérych spetnienie zwieksza szanse skutecznego
przeprowadzenia konsultacji i wuzyskania przydatnych wynikéw (cho¢ tego nie
gwarantuje).

1) Zachecenie mieszkancow do udziatu i stworzenie warunkéw umozliwiajacych
rzeczywiste uczestniczenie

Respondenci zwracali uwage na potrzebe rzeczywistego dotarcia z zaproszeniem do
udziatu w konsultacjach spotecznych do potencjalnych uczestnikow.

Mysle, ze zeby (..) to [rewitalizacja] mogto zafunkcjonowal, to przede wszystkim takie
konsultacje spoteczne. Ale nie takie jak to wyglada z reguty, ze gdzies tam ktos baknie,
ze zaprasza sie ludzi i oni mogg sie wypowiedzie¢ i przychodzi pie¢ 0séb i nic z tego nie
wynika. Trzeba do tych ludzi wyjs¢ w zupetnie inny sposdb. (...) Skoro sq pienigdze na to
zeby nagtasnia¢ referenda, kampanie wyborcze, no to mozna by nagtosni¢ rowniez to. Wiec
nie méwmy, ze nie jest to mozliwe. [Instytucja inna niz urzad miasta]

Sposrod mieszkancow obszarow zdegradowanych, ktorzy uczestniczyli w badaniu
ankietowym i nie zmienili miejsca zamieszkania od co najmniej siedmiu lat, blisko potowa
potwierdzita, ze w tym okresie w ich okolicy odbyto sie spotkanie przedstawiciela
lokalnych wtadz samorzadowych lub pracownika urzedu miasta z mieszkancami. Wynik
ten $wiadczy o stosunkowo dobrej dystrybucji informacji o tego typu spotkaniach.

Wykres 2: Czy w ciqgu ostatnich siedmiu lat odbylo sie jakies spotkanie prezydenta
miasta, burmistrza lub pracownika Urzedu Miasta z mieszkancami [Nazwa obszaru], na
temat tego, co byto tu potrzebne lub planowane?

%

wiem, ze nie
B wiem, ze tak
M nie wiem

Zrédto: Badanie CATI z mieszkaricami obszaréw
zdegradowanych uczestniczagcych w projektach PO KL
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Propozycje lub opinie na temat tego, co byto potrzebne lub planowane w danej okolicy
w przyblizeniu potowa mieszkancow przekazywata osobie, ktéra mogta mie¢ wptyw na
zaspokojenie zgtoszonych potrzeb lub na zaplanowane przedsiewziecia. Wyniki sondazu
dotyczacego powszechnosci partycypacji sg zatem zadowalajace.

Wykres 3: Czy w ciagu ostatnich siedmiu lat przekazywat(a) P. jakies propozycje lub
opinie na temat tego, co byto potrzebne lub planowane [Nazwa obszaru]?

M nie przekazywat(a) opinii nikomu

M przekazywat(a) opinie

Zrédto: Badanie CATI z mieszkaricami obszaréw
zdegradowanych uczestniczagcych w projektach PO KL

Trzema najczestszymi przyczynami nieprzekazywania propozycji przedstawicielom
urzedéw miast ani radnym byty: niewiara, ze zgtoszone opinie zostatyby uwzglednione,
brak informacji o planach dotyczacych zamieszkiwanego obszaru oraz nieposiadanie
opinii na temat tego, co jest potrzebne w okolicy. Kazda z tych odpowiedzi zostata
wskazana przez okoto dwie pigte respondentdow. Na kolejnym miejscu znalazty sie: brak
czasu na zgtoszenie opinii oraz niewiedza komu mozna jg przekazac.

Wykres 4: Dlaczego nie zglaszal(a) P. propozycji ani opinii dotyczacych tego, co bylo
potrzebne lub planowane w [Nazwa obszaru], przedstawicielom urzedu miasta ani
radnym?

nie wierzyt(a) P., ze P. opinia zostanie uwzgledniona _ 44%
nie wiedziat(a) P. o tym, co jest planowane [N 41 %

nie miat(a) P. opiniio tym, co jest potrzebne _ 39%
nie miat(a) P. czasu na zgtoszenie opinii [N 29%
nie wiedziat(a) P. komu przekaza¢ opinie [N 29%
nie wiedziak(a) P. jak sformutowa¢ opinic [ 22%

nie interesowata P. ta okolica [ 17%
sposéb zbierania opinii nie byt dla P. wygodny [l 10%
termin, w ktérym trzeba byto zgtosi¢ opinie byt za krétki - 7%
zgtaszat(a) P. opinie osobom, ktére miaty je przekazac.. . 5%
inny powéd [ 15%
Zrédto: Badanie CATI z mieszkaricami obszaréw

zdegradowanych uczestniczacych w projektach PO KL

Niewystarczajgca wiedza mieszkancow o wystepujacych w ich okolicy potrzebach, ktére
majq szanse zosta¢ zaspokojone, skutkuje wskazywaniem podczas konsultacjach bardzo
drobnych mankamentéw, przy roéwnoczesnym pomijaniu znacznie powazniejszych
problemow:

Mieszkancy jak sie ich zapyta co im przeszkadza, to ciekngce rynny i psie kupy,
a wszystko inne jest doskonate. [Urzgd miasta]
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Dlatego istotnym warunkiem pozwalajgcym mieszkanncom na sformutowanie adekwatnych
opinii jest zapoznawanie ich z mozliwymi do realizacji wariantami przeksztatcen okolicy,
w ktérej mieszkajg, a takze z przewidywanymi konsekwencjami tych przeksztatcen.
Mieszkancy powinni by¢ réwniez informowani o ewentualnym odroczeniu planowanych
przedsiewzie¢ oraz o jego przyczynach. W przypadku jednego z projektéw brak
zapowiadanych dziatan budzit watpliwosci, czy w ogdle zostang podjete.

W celu utrzymania dwustronnego przeptywu informacji pomiedzy mieszkaricami a ich
reprezentantami (na przyklad radnymi) lub przedstawicielami wiadz potrzebne sa
regularne spotkania i dyzury. Internet nalezy traktowac jako medium komplementarne,
a nie alternatywne wobec kontaktu bezposredniego. Poniewaz tylko cze$¢ osdb korzysta
z Internetu i medidw masowych, do komunikacji nalezy wykorzystywaé rowniez
tradycyjne, wywieszane w ustalonych miejscach ogtoszenia.

Zdjecie 8: Tablica ogtoszeniowa - siedziba rady dzielnicy Nowy Port w Gdansku

s T

[Zrédto: Dyspersja]

Istotna jest nie tylko liczba uczestnikdw konsultacji®®, lecz réwniez - a nawet przede
wszystkim - udziat przedstawicieli réznych grup interesariuszy, ktére mogg miec
odmienne preferencje dotyczace danego obszaru (Packham 2013). Zidentyfikowanie
réznych grup i umozliwienie im zajecia stanowiska sprzyja uwzglednieniu szerokiego
spektrum potrzeb spotecznych, a zarazem zmniejsza ryzyko (mimowolnej lub swiadomej)
manipulacji, polegajacej na wypowiadaniu sie przez niektdrych interesariuszy ,w imieniu
mieszkancow”. Podczas prowadzenia konsultacji szczegdlnie wazne jest zwrdcenie uwagi
na potrzeby grup, ktdre mniej sprawnie artykutuja swoje interesy, a zarazem sg bardziej
narazone na negatywne skutki wprowadzonych zmian®.

Zapewnienie udziatlu wymaga rowniez stworzenia warunkow, ktore rzeczywiscie go
umozliwia. Rozwigzania zastosowane w niektérych projektach prowadzonych w ramach
Poddziatania 3.2.1 RPO WP byty pod tym wzgledem bardzo sprzyjajace:

ZapraszaliSmy mieszkancow z konkretnych budynkdw, przedstawialiSmy trzy warianty. Byty
cztery spotkania z mieszkaricami z poszczegdlnych budynkdw, rysowali na warsztatach,
podpisywali liste, uwagi byty przekazywane architektowi. [Urzad miasta]

2 W przypadku czeéci technik konsultacji spotecznych za wystarczajacy uwaza sie udziat kilkudziesieciu oséb
(poréwnaj: www.partycypacjaobywatelska.pl, odstona 01.12.2013).

30 przyktadem krytyki ,przegapiania” potrzeb czesci mieszkafcow jest uwaga sformutowana przez Kacpra
Pobtockiego pod adresem Jana Gehla (dunskiego urbanisty, swiatowej stawy eksperta w zakresie urzadzania
funkcjonalnych przestrzeni publicznych): ,Podczas swojego wystgpienia Gehl moéwit gtdwnie o tym, ze ludzie sq
najwazniejsi, ale nigdy nie uscislit, kogo konkretnie ma na mysli. Gdy opowiadat o tworzeniu przestrzeni
publicznych, pokazywat krzesta i stoliki kawiarenek wychodzacych na chodniki i deptaki — a przeciez to nie jest
prawdziwa przestrzen publiczna, w ktérej moga sie znajdowac i czu¢ komfortowo wszyscy, bo zeby tam
przebywad, trzeba miec pienigdze na konsumpcje” (Pobtocki 2013: 23).
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W trakcie tych remontéw byt oddelegowany pracownik z urzedu [miasta], ktéry miat co
tydzien chyba trzygodzinne konsultacje z mieszkaricami. [Urzad miasta]

Byto jedno spotkanie w [nazwa instytucji], jedno duze podwdrkowe spotkanie ze stotami na
ktére my urzedniczki upiektysmy ciasto i chciatySmy z nimi [mieszkaricami] rozmawiac jak
rowne z réwnymi. A potem juz chodzilismy na takie mate spotkania po podwdrkach. (...) Jak
wynajmowaliSmy projektantéw, to ich wysyfaliSmy zeby poszczegdlne rozwigzania
z mieszkaricami ustalali. [Urzad miasta]

2) Uwzglednienie ewentualnej rozbieznosci interesow poszczegoélnych grup:

Bolestaw Domanski i Krzysztof Gwosdz zwrdcili uwage na kwestie potencjalnego konfliktu
interesdw zwigzanych z rewitalizacjq:

.U podtoza problemu zdefiniowania gtéwnych celdw rewitalizacji obszaréw kryzysowych
w miescie lezy dylemat dotyczacy okreslenia gtéwnych beneficjentow rewitalizacji.
Czy maja by¢ nimi gtdwnie mieszkancy samego terenu objetego dziataniami
rewitalizacyjnymi, czy tez mieszkancy i podmioty gospodarcze szerszej dzielnicy lub catego
miasta? (...) To, co stuzyé moze rozwojowi catego miasta lub zachowaniu dziedzictwa
narodowego w szerszej skali, niekoniecznie musi by¢ korzystne dla mieszkancow
rewitalizowanego terenu, i vice versa, rewitalizacja udana z waskiego, lokalnego punktu
widzenia moze nie prowadzi¢ do pozytywnych skutkéw w skali catego miasta.” (Domanski i
Gwosdz 2010: 51)

Wziecie pod uwage uzasadnionych oczekiwan réznych stron jest istotne zaréwno ze
wzgledow pragmatycznych, jak i ze wzgledu na potrzebe zachowania sprawiedliwosci
spotecznej. Przydatnym punktem wyjscia do rozwigzywania opisanego dylematu
i podejmowania decyzji w konkretnych sytuacjach wydaje sie na przyktad kryterium
efektywnosci Kaldora-Hicksa.

Ramka 6: Kryterium efektywnosci Kaldora-Hicksa

Kryterium Kaldora-Hicksa, znane rowniez jako efektywnos$¢ Kaldora-Hicksa, jest miarg stuzacg do
oceny ekonomicznej efektywnosci alokacji zasobdéw. Metoda powstata jako rozwiniecie
i uogdlnienie optimum w sensie Pareto, ktére oznacza taki podziat dostepnych débr, w ktérym nie
mozna poprawic sytuacji jednego podmiotu, bez jednoczesnego pogorszenia stanu ktoregokolwiek
z pozostatych. Oznacza to, ze dane rozwigzanie jest bardziej efektywne jezeli sytuacja
przynajmniej jednej osoby poprawi sie bez pogorszenia sytuacji zadnej innej (Ng 1983).
W praktyce jednak niemal niemozliwe jest przeprowadzenie zmiany, ktéra nie spowoduje, ze
sytuacja przynajmniej jednej osoby sie pogorszy. Kryteria oceny efektywnosci, ktérymi postuguje
sie miara Kaldora-Hicksa nie sg tak Sciste, dzieki czemu metoda ta uwazana jest za kryterium
bardziej praktyczne. Metoda Kaldora-Hicksa uznaje za efektywne takie rozwigzanie, w ktérym
jeden podmiot zyskuje wiecej niz inny traci, a jednoczes$nie podmiot zyskujacy moze, przynajmniej
teoretycznie, zrekompensowac straty podmiotowi tracacemu (Kaldor 1939). W tym znaczeniu
kazde udoskonalenie w sensie Pareto bedzie rowniez spetniato kryterium Kaldora-Hicksa, jednakze
wiekszos$¢ zmian efektywnych z punktu widzenia metody Kaldora-Hicksa nie bedzie efektywna
w sensie Pareta.

Kryterium Kaldora-Hicksa jest czesto stosowanym w ekonomii narzedziem, uzywanym chociazby
w analizie kosztéw i korzysci. Efektywne bedzie zatem takie rozwigzanie, w ktdrym osiggniete
korzysci przewyzszg straty i - przynajmniej w teorii - moga je zrekompensowacd. Zastosowanie tej
metody umozliwia rozpatrywanie ekonomicznej efektywnosci w odniesieniu do catej spotecznosci.

Ujawnienie podczas konsultacji spotecznych ewentualnych rozbieznosci intereséw stwarza
szanse wypracowania, w drodze profesjonalnie moderowanej interakcji pomiedzy
stronami, rozwigzania akceptowalnego dla wszystkich. Takie rozwigzanie moze wymagac
podjecia dziatan, ktére zrekompensujg grupie ,pokrzywdzonej” poniesiong strate.

W przypadku jednego z badanych obszarow protest wiascicieli nieruchomosci,
obawiajacych sie negatywnego wpltywu rewitalizacji na uzyskiwane przychody (w zwigzku
z utrudnieniem klientom dojazdu) wywart powazny destrukcyjny wplyw na projekt’.
Przyktadowg rekompensate mogtoby w takim przypadku stanowi¢ obnizenie opfat

31 Unikniecie takich sytuacji jest niekiedy niemozliwe, niezaleznie od poziomu profesjonalizmu i stopnia
zaangazowania wykazanego przy prowadzeniu konsultacji spotecznych.
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zwigzanych z uzytkowaniem nieruchomosci lub silniejsze akcentowanie w przysztych
dziataniach promocyjnych zalet zrewitalizowanego obszaru jako (miedzy innymi) miejsca
zakupow.

3) Nadawanie dyskusji ram ograniczajacych ja do przedsiewzie¢, ktéore moga
zostac zrealizowane

Z doswiadczen pracownikow urzeddw miast, ktorzy prowadzili lub obserwowali
konsultacje dotyczace rewitalizacji, wynika, ze postulaty zgtaszane spontanicznie przez
mieszkancow czesto sg niemozliwe do spetnienia. Dobrze sprawdza sie natomiast
ustrukturyzowanie dyskusji w taki sposob, zeby dotyczyta wyboru wariantéw, ktére moga
zostac¢ wdrozone.

Jezeli sie zapyta, to kazda dzielnica chce mie¢ basen, (...) to jest potem tylko obcigzenie dla
miasta. Podczas konsultacji mieszkancy byli sterowani, zeby zgtaszali najpierw grupy
problemowe a potem pomysty - i z basenu sie wycofywali. (...) Mieszkarncy wskazywali
kierunki dziatan. Potem przychodzilismy juz z projektami, ktére odnosity sie do tych
kierunkoéw. [Urzad miasta]

Konsultacje dotyczyty tez pl. [Nazwa placu]. Przedstawilismy trzy koncepcje, bez
wchodzenia w szczegdty — bo to niebezpieczne. [Urzad miasta]

W mieszkaniach komunalnych nie dawalismy za duzego pola wyboru mieszkaricom,
projekty byty przygotowane przez architektow. [Urzad miasta]

4) Gotowos¢ do rzeczywistego uwzglednienia opinii mieszczacych sie w tych
ramach

Konsultacje nie mogg by¢ pozorne. Ustalenia przyjete zgodnie z przewidziang procedurg
muszg by¢ respektowane. Przeprowadzone projekty dostarczajg dobrych przyktaddéw
uwzglednienia postulatéw zgtoszonych przez mieszkancow.

Mieszkancy oczekiwali multifunkcjonalnosci. I plac zostat tak zaprojektowany. No i bedzie
fontanna, na ktérej mieszkaricom bardzo zalezato. Trudno - najwyzej bedzie
niekwalifikowana. [Urzad miasta]

Na etapie detali dopuszczaliSsmy to na czym zalezato mieszkaricom, na przyktad ktos
dopftacit i miat inne kafelki. Ktos uzgodnit, ze sam potozy kafelki. [Urzad miasta]

Majg na przyktad bramy przesuwne, mogg zamontowac silnik. [Urzad miasta]
Problem nieracjonalnosci i poczucie wlasnosci

W relacjach przedstawicieli urzeddw miast, dotyczacych pierwszej fazy kontaktow
z mieszkancami obszarow zdegradowanych, powtarzajg sie opisy sytuacji, w ktérych
stanowisko wyrazane przez mieszkancéw jest zaskakujgco nieracjonalne:

Ta postawa w momencie konsultowania: zabierzcie te swoje miliony, idzcie, my nie chcemy
zadnych zmian, bo nam jest tu dobrze. Mimo tego, ze nie byto im dobrze, bo mieli wode
w piwnicy. [Urzad miasta]

Tam pewnie w ciggu miesigca pojawito sie moze z czterech takich odwazniejszych, w grupie
wykrzyczeli, ze oni nie chcg miel kanalizacji, oni chca mieé dalej te swoje szamba
i wychodki. Stucham? Ale to co, wy chcecie zosta¢ w miejscu? Po prostu pod wptywem
emocji jakos tak padfo. [Urzad miasta]

Wydaje sie, ze tego rodzaju postawy wynikaja z obawy przed zmiang, odczuwang jako
interwencja z zewnatrz, nad ktérg mieszkancy nie bedq mogli zapanowa¢. Wyniki badania
wskazujg, ze prowadzenie autentycznych konsultacji spotecznych jest istotne rowniez
z tego wzgledu, ze daje mieszkancom poczucie, ze zmiana lezy w ich interesie oraz ze
moga nha nig wptywaé. Urzednik zaangazowany w prowadzenie konsultacji trafnie
podsumowat ich cel, stwierdzajac:

Chcielismy, zeby ludziom w gfowach powstat pomyst, Zze to jest ich, mimo, ze to sa
mieszkania komunalne. Jesli bedzie tadne, czyste, zadbane, to stuzy im. [Urzad miasta]

Wyniki badania ankietowego nie potwierdzajgq prezentowanej przez niektérych
urzednikéw tezy, zgodnie z ktérg najemcy mieszkan komunalnych zazwyczaj nie sg
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zainteresowani ich stanem (teza ta jest najczesciej prezentowana jako przestanka
przemawiajgca za prywatyzacjaq zasobu komunalnego). Odsetek respondentéw
deklarujacych, ze wyglad aktualnie zamieszkiwanego lokalu jest dla nich wazny, okazat
sie podobnie wysoki wsréd wiascicieli mieszkan wtasnosciowych i spoétdzielczych,
co wsrod lokatoréw mieszkan komunalnych.

Wykres 5: Na ile wazne jest dla P. jak wyglada mieszkanie, w ktéorym obecnie P.
mieszka? - Wyniki w podziale ze wzgledu na rodzaj zamieszkiwanego lokalu.

mzdecydowanie niewazne
raczej niewazne

Wraczej wazne

mzdecydowanie wazne

mieszkanie wiasnosciowe lub

spoéidzielcze i

mieszkanie komunalne lub

. 2
socjalne

| | ‘

ogétem 3

Zrédto: Badanie CATI z mieszkaricami obszaréw
zdegradowanych uczestniczagcych w projektach PO KL

6.3.4 Konsultacje z przedstawicielami instytucji
Autorzy ekspertyzy Rewitalizacja obszarow zdegradowanych w miastach zauwazajg, ze:

Niewatpliwie nalezy umozliwi¢ zabranie gtosu kazdemu obywatelowi, jednak partycypacja
spoteczna powinna przede wszystkim skupi¢ sie na dotarciu do liderow spotecznych
i gospodarczych czyli organizacji reprezentujacych spoteczenstwo, panstwo czy grupy
interesow. (Jarczewski 2013: 19-20)

Pomniejszanie znaczenia konsultacji ze ,zwyklymi” mieszkafncami nie jest stuszne®?,
natomiast faktycznie nie powinny one zastepowal konsultacji z przedstawicielami
kluczowych instytucji oraz z liderami opinii.

W miastach korzystajacych ze S$rodkéw z Poddziatania 3.2.1 RPO WP podczas
przygotowywania LPR lub not intencyjnych odbywaty sie spotkania, podczas ktérych
przedstawiciele instytucji miejskich oraz organizacji pozarzadowych wskazywali
wystepujace na obszarach zdegradowanych potrzeby oraz zgtaszali propozycje dziatan do
przeprowadzenia. Jednak proponowane dziatania, rowniez adekwatne do wystepujacych
na danym obszarze potrzeb, nie zawsze uwzgledniano w ostatecznej koncepcji projektu.
Zdarzato sie, ze kontakt z instytucjami, ktére zgtaszaty gotowosC¢ uczestniczenia
w takich przedsiewzieciach nie byt podtrzymywany i w efekcie nie byty wiaczane
w realizacje projektow. Taka sytuacja dotyczyta na przykiad organizacji pozarzadowej
specjalizujacej sie we wspieraniu 0sdb wykluczonych spotecznie.

B: - Chciatem zapytaé o ten dobdr instytucji bioracych w tym [projekcie prowadzonym
w ramach Poddziatania 3.2.1 RPO WP] udziat, jak wygladato to zgtaszanie przez parstwa
checi i jak to sie odbywato?

R: - Nie wiem. My zgtosilismy chéeé....

32 W dalszej cze$ci wywodu autorzy przywotanej ekspertyzy kwestionuja znaczenie partycypacji ,zwyktych”
mieszkancow: ,Realnie nie ma bowiem wiekszej rdznicy, czy konsultacje spoteczne sprowadzajg sie do
obwieszczenia na BIP czy do rozestania trzech tysiecy ankiet lub tez organizacji spotkania, w ktérym bierze
udziat 20 czy 30 mieszkancdw. Ewentualna rdznica moze polega¢ na silniejszym lub stabszym efektem
promocyjnym. Realnie jako$¢ konsultacji zalezy od ilosci i jakosci owych ,lideréw” spotecznych i gospodarczych,
z ktéorymi nawigzana zostanie wspotpraca. Powazna rozmowa (konsultacje i wspotpraca) z tymi liderami nigdy
nie bedzie polegata na opiniowaniu projektéw miejskich. Oni potrzebujg konkretnej oferty. I wtedy mozna
zacza¢ negocjacje - kto w jakiej skali do czego moze sie dotozy¢” (Jarczewski 2013: 20). Proponowane
podejscie grozi niewystarczajacym uwzglednieniem intereséw grup defaworyzowanych, ktére nie majg
skutecznych przedstawicieli ani nie dysponujg istotnym wktadem. Argumentem na rzecz udziatu mieszkancéw
jest réwniez to, ze moga by¢ bardziej niezalezni od wtadz miasta, niz instytucje.
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B: - Urzedowi miasta?

R: - Tak. Na spotkaniach takich wfasnie odnosnie rewitalizacji, bo byty wtedy te projekty
jakby pisane do realizacji. I na tym stanefo, ze zgftosilismy cheé. I pdzniej nikt jakby nie
chciat nas zaangazowad. I w zwigzku z tym no tak byliSmy caty czas...

B: - A panstwo chcieli by¢ partnerem w projekcie czy ubiegaé sie w jakims konkursie
o0 realizowanie jakichs zadan?

R: - Nie, poméc. Pomdc. Bo na tym etapie jakby (...) sami nie wiedzieliSmy jaka role, czy
partnera, czy... Chcielismy po prostu pomdc, tak, wejs¢ do projektu jako realizator bardziej
niz partner. Zresztg to jakkolwiek by sie to nie nazywato to jednak w tej czesci miekkiej
moglibysmy mocno poméc. [NGO]

W czesci miast grono instytucji uczestniczacych w konsultacjach (a takze grono
potencjalnych partneréw urzedu miasta w procesie rewitalizacji) bylo ograniczone ze
wzgledu na niewielkg liczbe organizacji pozarzadowych, zwtaszcza specjalizujacych sie we
wspieraniu poszczegolnych grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Sektorem najstabiej reprezentowanym podczas konsultacji byty podmioty gospodarcze.
Jezeli ich dziatania®®* wiazaty sie z rewitalizacja, to zazwyczaj byly uzgadniane
w dwustronnych kontaktach z miastem. Przedstawiciele niektorych urzedoéw miast
wskazywali, ze dialog ze $rodowiskiem przedsiebiorcow utrudniat brak sprawnej
organizacji reprezentujacej to Srodowisko i nastawionej na wspdtprace z wiadzami
samorzgdowymi.

Etap konsultacji zwiekszyt integracje pomiedzy podmiotami dziatajgcymi na rzecz danej
okolicy w przypadku mniej niz potowy obszaréw objetych wsparciem w ramach
Poddziatania 3.2.1 RPO WP. Wniosek ten opiera sie na informacjach o przebiegu
konsultacji pomiedzy urzedami miast a przedstawicielami organizacji zewnetrznych oraz
o tym, jakie podmioty ostatecznie uczestniczyty w rewitalizacji.

6.3.5 2Zgodnosc ze strategiami

Konsultacje spoteczne z mieszkancami dotyczg kwestii zamknietych w stosunkowo
waskich ramach. Dlatego wieksze znaczenie dla polityki rozwoju miast maja decyzje
podejmowane przez wiladze na poziomie strategicznym. Kacper Pobtocki wrecz
przestrzega przed ryzykiem wykorzystywania konsultacji spotecznych, dotyczacych skali
mikro, do odwracania uwagi od dziatan lub zaniechan wtadz w zakresie polityki miejskiej:

»(...) Mozna zaja¢ sie matq architekturg, wybudowac¢ jakas fontanne czy oddac¢ do uzytku
$ciezke rowerowg, zrobi¢ sobie przy tym zdjecie i mie¢ dowdd, ze co$ sie dzieje. (...) Mata
skala, mata urbanistyka, wiecej partycypacji. Miasto dla mieszkancow.” (Pobtocki 2013:
22-23)

Prowadzenie konsultacji nie zwalnia wladz samorzadowych z tworzenia i realizowanie
catosciowych strategii.

Deklarowany w LPR i projektach prowadzonych w ramach Poddziatania 3.2.1 RPO WP
zwigzek ze strategiami z poziomu regionalnego polegat w wiekszosci na realizowaniu,
w skali lokalnej, celéw wskazanych jako istotne dla wojewddztwa. Nawigzanie bardziej
bezposrednie wystgpito w LPR dla Gdanska. Dokument ten odwotuje sie do zapisanego
w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Pomorskiego postulatu
rewitalizacji m.in. Dolnego Miasta, Dolnego Wrzeszcza i Nowego Portu (UMWP 2009:
267; Miasto Gdansk 2009: 53).

33 Skala tych dziatan byta bardzo zréznicowana. W jednym przypadku byfa to duza inwestycja realizowana
w poblizu obszaru zdegradowanego, obejmujgca budowe elementu infrastruktury stuzacej temu obszarowi,
w innym - wyburzenie zniszczonego budynku, ktérego obecnos¢ psutaby efekt estetyczny osiggniety w ramach
projektu.
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Tabela 7: Deklarowana zgodnos¢ projektow realizowanych w ramach Poddziatania 3.2.1
RPO WP ze strategiami

Strategia Liczba projektéw

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego: Priorytet I 1
Konkurencyjnos¢, Cel strategiczny 3

Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Pomorskiego: Priorytet I 2
Konkurencyjnosé, Cel strategiczny 4

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego: Priorytet I 4
Konkurencyjnos¢, Cel strategiczny 5

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego: Priorytet II 1
Spojnos¢, Cel strategiczny 1

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego: Priorytet II 8
Spojnos¢, Cel strategiczny 2

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego: Priorytet II 1
Spbjnosé, Cel strategiczny 3

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego: Priorytet II 8
Spdjnosé, Cel strategiczny 4

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego: Priorytet III 1
Dostepnos¢, Cel strategiczny 1

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego: Priorytet III 1
Dostepnos¢, Cel strategiczny 4

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Obszaru 5
Metropolitalnego

[Zrédito: Whnioski o dofinansowanie projektéw w Poddziataniu 3.2.1 RPO WP]

Wywiady przeprowadzone z przedstawicielami urzedéw miast potwierdzajg, ze wszystkie
projekty rewitalizacyjne stanowity istotne elementy wizji rozwoju miast, w ktorych byty
realizowane.

My mamy tak ustawione projekty, ze w zasadzie nam sie budujg pewne sekwencje.
To wynika ze strategii rozwoju miasta, ktéra nie jest (...) przypadkowa, tylko pokazuje
obszary, na ktérych sie skupiamy. To (..) obszarowo sie taczy i te funkcje tam sie
przenikajg i wigza. [Urzad miasta]

Rola dokumentéw strategicznych rézni sie w zaleznosci od miasta. Nawet w miescie,
w ktérym polityka rozwoju jest prowadzona konsekwentnie i skutecznie, strategia
rozwoju i LPR mogga stuzy¢ przede wszystkim jako dokumenty towarzyszace wnioskom
o dofinansowanie:

[Urzad Marszatkowski] zaktada, zeby ta praca byta bardziej uporzgdkowana i zeby miasta
zyty dokumentami. Ale ciggle jeszcze nie wszystkie miasta, no nasze miasto nie [jest
w takiej sytuacji], ze te dokumenty, ktdre sa niezbedne do pisania wnioskéw, to sg
niezbedne do funkcjonowania. One nawet nie sq potrzebne do funkcjonowania miasta. One
sq potrzebne do pisania wnioskéw. Strategia miasta czy ten lokalny program rewitalizacji.
To nie sg rzeczy, wedtug ktorych budzet pracuje i cos robi. Trzeba zatacznik taki mieé
i trzeba miec ten tytut wymieniony w tym dokumencie. No to my to robimy. [Urzad miasta]

B: - A czy mieli Panistwo LPR, kiedy dowiedzieli sie Panstwo, ze bedzie konkurs?
R: - Nie, my$my dorabiali dokumenty po prostu. [Urzad miasta]

Cele wskazywane w LPR odpowiadaty diagnozom dotyczacym poszczegdlnych obszarow.
W wiekszosci programoéw brakowato natomiast jasnego przedstawienia ,teorii
interwencji”, czyli objasnienia w jaki sposdb planowane dziatania majg doprowadzi¢ do
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osiggniecia zatozonych efektéw. Zazwyczaj najmniej jasny byt przewidywany sposdb
osiggniecia ozywienia gospodarczego.

Przedstawiane w LPR i wnioskach o dofinansowanie powigzania pomiedzy przewidzianymi
w projektach dziataniami a ich deklarowanymi celami bywajq watpliwe.

Bede (...) szuka¢ argumentdw, ze ewidentnie to stuzy celowi rewitalizacyjnemu. (...) MySmy
(...) nazbierali tych wszystkich rzeczy [przedsiewzie¢ do zrealizowania], kazdy prébuje co
sie da [sfinansowal]. Jak sie ekspertem jeszcze wesprzemy bystrym, inteligentnym, to mi
pisze, powstaje taka nowomowa, (..) czym bardziej ogdlnie tym lepiej. Mysle, ze
w praktyce to nie jest dobry kierunek. [Urzad miasta]

6.3.6 Evidence-based-policy czy policy-based evidence

Dane statystyczne stuzyty zazwyczaj do zilustrowania (lub ewentualnie zweryfikowania)
wczesniejszej wiedzy projektodawcéw na temat wybranych obszardéw.

B: - Opieralismy sie takze na swojej wiedzy na temat miasta. (...) KorzystaliSmy
z wiedzy zebranej do studium uwarunkowan zagospodarowania przestrzennego.

B: - A na ile te dane byty zgodne z tym Paristwa wyobrazeniem, Zze [Nazwa obszaru] jest
obszarem problemowym?

R: - One byty zgodne, poniewaz jesli w czym$ pracujemy stale to mamy pewien poglad,
one tylko potwierdzaty pewne zjawiska liczbowo. Poza tym jednym, co policja
zweryfikowata, ze zawsze tkwilismy w mentalnosci terenu bardzo niebezpiecznego.
Ta weryfikacja przyszta ze strony policji, poniewaz jak oni robiq mape zdarzen, wypadkéw
i przestepstw, to [Nazwa obszaru zdegradowanego] nie jest az takie dramatyczne.
[Urzad miasta]

Przywotana sytuacja nie budzi zastrzezen. Jednak prawdopodobnie w niektérych miastach
wystepowato rowniez inne zjawisko: poszukiwanie danych, ktére poprg wybdr obszaru
preferowanego niezaleznie od nich. Takie podejscie jest okreslane krytycznie jako policy
based evidence. Nie spotkalo sie natomiast z negatywna opiniag ze strony grona
ekspertow biorgcych udziat w bulletin board. Jeden z uczestnikéw poréwnujac decyzje
lokalnych wiadz dotyczace rewitalizacji do decyzji podejmowanych przez wiasciciel
w sprawie remontu mieszkan stwierdzit, ze nie jest niczym niewtasciwym, ze w pierwszej
kolejnosci remontuje sie salon. Proponowana analogia nie jest jednak trafna, poniewaz
pomija kwestie roznic pomiedzy stanem poszczegdlnych obszaréw. Tymczasem wsparcie
w ramach Poddziatania 3.2.1 RPO WP byto przeznaczone dla obszaréw zdegradowanych
(UMWP 2009: 58), ktore miaty zosta¢ wyprowadzone z kryzysu (UMWP 2013: 3).

Zdaniem czesci respondentow reprezentujgcych instytucje dziatajace na rzecz integracji
spotecznej, zakwalifikowanie do rewitalizacji niektérych obszaréw byto podyktowane
przede wszystkim ich reprezentacyjng funkcja:

Bo to jest po prostu centrum, wiec to jest wizytowka miasta i mysle, ze stad ten pomyst byt
naszego miasta zeby zrobi¢ te ulice. [Instytucja inna, niz urzad miasta]

W jednym z wywiaddéw zwrdcono uwage na negatywne konsekwencje, jakie przyznawanie
priorytetu obiektom najbardziej istotnym wizerunkowo miato dla prowadzenia dziatan
z zakresu integracji spotecznej:

Te ulice, faktem jest, ze one obejmujg tereny, ktére sa dosyé, bardzo nawet
zmarginalizowane (...). Niemniej jednak jak dostaliSmy pierwszy raz jeszcze, jeszcze przed
naszym projektem rewitalizacyjnym, ta liste, zrobilismy spotkanie zeby, ze tak powiem
wytuska¢ kogo my tam mamy. Nagle sie okazato, ze to jest fasada. To jest fasada.
I po kolei pracownicy z konkretnych ulic méwig: no dobra, ten numer, ten numer, nie ma
klientéw, nie ma klientdw, pusta parcela, nie ma klientow, nie ma klientéw, tutaj jeden,
tutaj dwodch. Koniec koncéw sie okazato, ze mieliSmy pare pomystéw w zwigzku
z rewitalizacja, ale nie mamy z kim pracowac poniewaz najbardziej wykluczone srodowiska,
czyli te, ktére sie mieszczg poza fasadg w podwdrkach nie sq numerami okreslone na tej
liscie. [Instytucja inna, niz urzad miasta]

Zdaniem wiekszosci respondentéw uczestniczacych w wywiadach jakosciowych, obszary
rewitalizowane w ramach Poddziatania 3.2.1 RPO WP faktycznie wyrdzniaty sie
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ponadprzecietng (w skali poszczegdélnych miast) koncentracjg probleméw. Zarazem
jednak powtarzata sie opinia, ze nasilenie probleméw byto podobnie wysokie (a czasem
nawet wyzsze) rowniez na innych terenach, nie petnigcych réownie istotnej funkcji w skali
catego miasta. Brak dostepnych danych, ktére obrazowatyby kondycje poszczegdlnych
obszaréw miejskich, uniemozliwia zweryfikowanie tego pogladu. Jednak biorgc pod
uwage dobrg orientacje respondentéw w lokalnej tematyce, ich opinie wydajg sie
wiarygodne.

6.3.7 Fragmentarycznos¢ przemian urbanistycznych

Biorac pod uwage stopien degradacji tkanki urbanistycznej, inwestycje przeprowadzone
lub zaplanowane w czesci obszaréw sa fragmentaryczne. Skala wcigz niezaspokojonych
potrzeb remontowych wydaje sie najwieksza na obszarach wyznaczonych w Gdansku i w
Stupsku3?.

Wobec kilku projektéw respondenci sformutowali zastrzezenie, ze remontami objeto tylko
budynki najbardziej widoczne. W takich przypadkach mieszkancy zwracali uwage na
kontrast pomiedzy odnowiong a nieodnowiong czescig obszaru:

R: - To sg te [ulice], przez ktére sie przejezdza. A te takie juz w gtebi, bo to dotyczyto
catego jakiegos takiego kwadratu powiedzmy, juz nie. Tylko takie jakby pudrowanie na
zewngqtrz, ja takie mam odczucie.

R: - Jest gtdwna, piekna aleja, ktora jest zrobiona z zewnatrz pieknie, a te wszystkie
poboczne uliczki, ktére tez sq tu wymienione, w ogdle nie sq tkniete niczym. Niczym.
[Instytucje inne, niz urzedy miast]

R: - A zmienifo sie fajnie. Fakt, ze nie wszystko tak naprawde. No wizytéwka jest [Nazwa
ulicy]. Ale juz 100 metréw dalej za budynkiem jest koniec. (...)

R: - Wychodzi pan za blok i nagle (...) koniczy sie chodnik... (...) No i tam juz jest miazga.
Tam juz jest jakby inna dzielnica. Ja méwie: fajnie, fajnie, ale co dalej? [Mieszkancy]

Najbardziej dojmujgca jest sytuacja, w ktérej pomimo zasadniczej poprawy warunkdéw
mieszkaniowych duzej grupy mieszkancow, w sasiedztwie w dalszym ciggu niektorzy
mieszkajg w fatalnych warunkach:

Strasznie duzo za wegiel musimy pftacié¢, bo dwa [opuszczone] mieszkania u goéry [sa]
wyziebione, mieszkanie obok wyziebione, na dole w piwnicy stoi (...) szambo, bo nam rury
pokradli na ztom. I to trzeba ogrzaé, a ze wszystkich stron ciepto ucieka. (...)
I jeszcze sie boimy, bo juz do mieszkania obok wchodzili bezdomni. Batysmy sie, ze po
prostu mogq tam by¢ i cos moga nam zrobié¢. Nadchodzi zima, jeszcze nie mamy [innego]
mieszkania, i oni mogg wejéé¢ do mieszkania obok, rozpali¢ sobie ognisko. [Mieszkaricy]>°

Fragmentaryczno$¢ odnowy tkanki urbanistycznej wynika to przede wszystkim
z niewielkiego, w stosunku do potrzeb, budzetu projektow dofinansowanych
z Poddziatania 3.2.1 RPO WP. Uzyskaniu catosciowych efektow nie sprzyjaja ponadto
trudnosci we wiaczaniu w proces rewitalizacji witascicieli nieruchomosci prywatnych
(poréwnaj: rozdziat 9.3).

34 Z tego wzgledu pozytywnie nalezy ocenié¢ decyzje o rozszerzeniu zakresu projektu realizowanego w Stupsku,
dzieki ktérej remonty obejma wieksza niz poczatkowo zaktadano liczbe budynkdw.

35 Przywotana sytuacja wynika z braku porozumienia pomiedzy mieszkancami a miastem

w kwestii parametréw lokalu komunalnego, do ktérego mogliby zostaé przeniesieni.
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Zdjecie 9: Fragmentaryczno$¢ przemian tkanki urbanistycznej - Letnica w Gdansku
i centrum Stupska

[Zrédfo: Dyspersja]

6.4 Ranga dziatan spotecznych

Zgodnie z zasadami udzielanie wsparcia, wszystkie projekty realizowane w ramach
Poddziatania 3.2.1 RPO WP oprdcz przedsiewzie¢ inwestycyjnych obejmowaty ,dziatania
spoteczne”. Wsérdd ,dziatan spotecznych” dominowaty zajecia artystyczne i hobbystyczne
oraz festyny, natomiast wsparcie ukierunkowane bezposrednio na przezwyciezanie
problemoéow o0séb wykluczonych spotecznie wystepowato w niewielkim zakresie. Deficyt
ten czesciowo rekompensowaty projekty dotowane ze $rodkéw PO KL, w szczegdlnosci
w ramach Poddziatania 7.2.1.

Przedstawiciele czesci urzedow miast wobec dziatan spotecznych, stanowigcych elementy
projektéw wspétfinansowanych z Poddziatania 3.2.1 RPO WP, prezentowali stanowisko
ambiwalentne. Z jednej strony deklarowali przekonanie o potrzebie ich prowadzenia,
z drugiej natomiast przedstawiali je jako element narzucony. Wydaje sie, ze te
ambiwalencje dobrze oddaje formuta, wedtug ktérej dziatania spoteczne w ramach
rewitalizacji bywaty traktowane jako ,dobro konieczne”:

No rewitalizacja. Nie mogtaby to by¢ sama jedna ulica. Musiat to by¢ jakis wiekszy obszar,
ktéry byt zdegradowany. (...) Méwimy o przestrzeni, a wiec o obszarze, a nie o jednej ulicy.
No i do tego dotaczamy te dziatania miekkie, ktére musiaty byé, cho¢ mysmy tak naprawde
to za bardzo nie chcieli je realizowaé. [Urzad miasta]

Dla nas instrument elastycznosci to byt taki przymus. Ze musi by¢ przy rewitalizacji
bo inaczej nie przejdzie [projekt], no to sie z tym meczymy. I faktycznie najwiecej czasu na
rozliczenie zajmowaty wydatki miekkie. I najwiecej tam byto zastrzezen. [Urzad miasta]

R: - Dla nas najchetniej bytyby same dziatania inwestycyjne bez zadnych dziatari miekkich.
Dla nas by byto najtatwiej tak.

B: - A co przeszkadzato, zeby zrealizowali Paristwo tylko dziatania inwestycyjne w ramach
tego drugiego Poddziatania [3.2.2 RPO WP]?

R: - A to Wzrost atrakcyjnosci, to nie. To obiekty punktowe. Taka [Nazwa ulicy] by sie nie
obronita. To musiaty by¢ obiekty, ktére podnoszq atrakcyjnos¢ miasta i regionu. (...)

B: - Zastanawiam sie czy to nie jest taki brak i nie mogtoby by¢ Poddziatania dla projektéw
dotyczacych obszaru, ale wytgcznie inwestycyjnych?

R: - To gminy by sie rzucity na to bardzo chetnie.

R: - Bytoby bardzo duzo chetnych. Dotozenie tych dziatari miekkich, to trzeba co$ wymysleé
a potem to trzeba zrealizowad.
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R: - To trzeba inne instytucje wigczyl, ktére normalnie przy inwestycji nie sq. Jest to
zawsze problem zeby wszystko zebra¢ w momencie pisania projektu. Bo tak te instytucje
kazda z osobna by sobie zrobita swoje, to co robi, (...), a tu musiato by¢ podpasowane (...).
I te dziatania byty tak na site.

R: - No ale mieszkaricy na tym na pewno skorzystali.
R: - Na pewno skorzystali.

R: - I to na pewno byt taki pozytywny aspekt, ze rewitalizacja byta potgczona
z dziataniami miekkimi. [Urzgd miasta]

Dla nas utrudnieniem [sq] wfasnie te obowigzkowe dziatania miekkie, jakie trzeba byto
przeplesé, potaczy¢ z tymi obiektami. (..) Stowo ,zbedne” to moze by byto za duzo
[powiedziane], bo z punktu widzenia zasady rewitalizacji [byty] uzasadnione. Ale to byto tg
komplikacja, (..) mi jest wygodniej wykonywaé te prace typowo inwestycyjne.
[Urzad miasta]

Nieche¢ do prowadzenia dziatan miekkich wynikata ze specyfiki ich rozliczania, w sposdb
odmienny od obowigzujacego w projektach, ktérymi zazwyczaj zajmowaty sie osoby
pracujgce w komérkach odpowiedzialnych za inwestycje infrastrukturalne:

R: - Staralismy sie unikac dziatari miekkich ze wzgledu na to, ze my sie akurat zajmujemy
dziataniami inwestycyjnymi i no, powiem szczerze, ze majac poréwnanie do mieszanego
projektu inwestycyjnego, to jest w ogdle inwestycyjny bez poréwnania. To jest proscizna.
Natomiast tutaj sama liczba dokumentdw, ktére trzeba wpisa¢ do wniosku o ptatnosé, nie
pomyli¢ sie, wyjasnia¢ w sumie kazda fakture, bo przy kazdej fakturze co$ im sie nie
podobato.

R: - Dziatania miekkie, jakby nie byto, wigzg sie z wiekszq ilosciq biurokracji, jest wiecej
papierdw, duzo wiecej faktur. Przy projektach inwestycyjnych tych faktur mozna byto mieé
20 a przy dziataniach miekkich tych faktur byt ponad 300, prawie 400.

B: - Czy tylko ta wieksza biurokracja Paristwa zniechecata, czy co$ jeszcze powodowafto,
ze sie Panstwo nie palili do tych dziatan spotecznych?

R: - Ja sie zajmuje inwestycyjnymi projektami. (..) Wiec moze brak dos$wiadczenia
po czesci, przy rozliczaniu tych dziatarn miekkich, no i z reguty jest to zawsze wiecej
dokumentacji i inaczej to wyglada niz przy dziataniach inwestycyjnych, [Urzgd miasta]

Rezerwa zachowywana przez czes¢ urzednikow wobec przedsiewzie¢ z zakresu integracji
zawodowej wynika rowniez z obserwacji dziatan, ktore okazaty sie nieefektywne:

Tak powinny by¢ chyba te projektu robione, zeby nie byto takich w cudzystowiu zbednych
projektéow miekkich, gdzie tutaj sie tylko nagania ze tak powiem kasy dla tych firm, ktdre
prowadzg szkolenia, szkolenia odbebniq ludzie i potem juz niech sobie robiq co chca.
[Urzad miasta]

Podczas wywiaddw propozycja rezygnacji z prowadzenia dziatan infrastrukturalnych
i miekkich w ramach tych samych projektéw zostata zgtoszona przez przedstawicieli
instytucji zajmujacych sie integracjaq spoteczng, zdaniem ktorych rewitalizacja
skoncentrowana na remontach nie przynosi zadowalajacych efektéw w obszarze ich
dziatalnosci:

R: - To powinno by¢ zupetnie odrebne. Powinien by¢ program taki, ze infrastruktura idzie
swoim [torem], czyli robimy sobie piekne budynki, robimy centrum miasta, jest ok. I to sg
tylko twarde narzedzie i tylko to robimy i to jest twardy rezultat. Natomiast wszystkie
miekkie rezultaty, te spoteczne, powinny sie odbywad zupetnie odrebnie. Ze ten projekt
obejmowat, ze tak powiem, jedno z drugim, to ja mam takie wrazenie, Zze to byto
wymuszone, na site. (...) stworzono cos, co tak naprawde niekoniecznie sie sprawdza.

R: - Poza tym nie widzg do korica naszego celu, bo wydaje mi sie ze [Nazwa miasta]
wybrat, ze rewitalizacja to jest infrastruktura. Mysle, ze to jest taka fatwa droga, bo to sg
rzeczy, ktére widaé, ktore sq bardzo silne wizerunkowo. Nie majg takich zasobow, wiedzy
ani ludzi zeby przeprowadzi¢ dziatania spoteczne, nie do konca znajga tych ludzi
[mieszkajacych na obszarze zdegradowanym]. Wydaje mi sie, Zze nie znajg ich w ogdle.
[Instytucje inne, niz urzedy miast]
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Postulat rozdzielenia dziatan inwestycyjnych o duzej skali oraz przedsiewzie¢ faktycznie
skierowanych do o0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym zgtosili rowniez
przedstawiciele jednego z urzeddéw miast, wskazujac, ze bytoby to lepsze dla osdb
potrzebujacych wsparcia. Zaznaczali przy tym, ze przedsiewziecia ukierunkowane na
integracje spoteczng powinny obejmowac zaréwno prace socjalna, jak i niewielkie
inwestycje, zwigzane z remontem obiektow wykorzystywanych do udzielania wsparcia.

Przejawem pobocznego znaczenia przypisywanego w niektdrych projektach dziataniom
spotecznym byto zmniejszanie ich budzetu i pozostawianie partnerom krotkiego czasu na
radykalne zredukowanie zaktadanego programu.

Ten pierwszy plan, ktéry opracowaliSmy byt dosyc ciekawy, bo zaktadat dosy¢ szerokie
wejscie, z réoznymi dziataniami. W zasadzie zostato to przez dosy¢ duza grupe o0s6b
opracowane. No i wtedy po prostu taki zimny prysznic, ze dostajemy informacje, ze budzet
zostaje ograniczony o potowe i mamy (..) dwa dni Zzeby dostosowal te dziatania do
konkretnego budzetu. Czyli w zasadzie zostat tylko trzon, ten bez ktérego nie mozna byto
sie oby¢, natomiast wszystkie rzeczy, ktére mieliSmy takie fajne, ekstra zaplanowane,
wszystko zostato odrzucone. [Instytucja inna, niz urzgd miasta]

Planowaniu dziatan spotecznych w niektérych projektach nadawano niewielkg range:

- My sie dowiedzieliSmy, ze mamy co$ zrobié, na podstawie chyba jednego spotkania. Macie
cos zrobi¢, bo chyba sie Urzad Marszatkowski upomniat. Wiec szefowa po prostu dostata
polecenie stuzbowe, ze robimy rewitalizacje.

- U nas to samo.
- Tydzienri na przygotowanie jakiego$ sensownego planu dla danego terenu.

- U nas otworzono dopiero te [dziatania] spoteczne. Powiem tak, jest to traktowane
i pewnie tak sie skoniczy, jako pigte koto u wozu, do catej rewitalizacji. To jest tylko jakis
taki element, doklejka zupetnie niepotrzebna, ale byta elementem, ze tak powiem
niezbednym. I tylko dlatego sie znalazta moim zdaniem. [Instytucje inne, niz urzedy miast]

O niskiej randze dziatan spotecznych w niektérych projektach moze réowniez Swiadczyc
- paradoksalnie - pozostawianie ich doboru mieszkarnicom lub partnerom. Wiaczenie
obywateli oraz organizacji spotecznych w proces tworzenia koncepcji projektéw jest
wprawdzie wskazane, jednak pod warunkiem, ze towarzyszy mu wyznaczenie kierunkow
zapewniajacych logike catego projektu oraz krytyczna refleksja nad zgtoszonymi
propozycjami. Problem polega na tym, ze warunek ten nie zawsze byt spetniony. Czasem
urzedy miast zdawaty sie na zgtaszane propozycje nie probujac ksztattowaé koncepcji
dziatan spotecznych w taki sposdb, zeby podejmowane przedsiewziecia miaty szanse
realnie ograniczy¢ problemy zdiagnozowane na danym obszarze. Przyktadem takiego
zaniechania byto ogtoszenie konkursu na wybor partnera do wspolnej realizacji projektu
bez dostatecznego sprecyzowania na czym ma polegac jego zadanie.

Zdarzato sie jednak, ze sytuacja odbiegata zdecydowanie na korzy$¢ od wczesniej
opisanych przypadkéw:

- U nas byto troche inaczej, bo mySmy na przykiad, jak projekt byt sktadany do 3.2.1, to
najpierw bylismy proszeni (..) o sktadanie not intencyjnych (..) z przyktadowymi
dziataniami, ktére mogtyby sie odby¢ w ramach instrumentdéw elastycznosci. I ten nasz
projekt taki maty w ramach tej rewitalizacji, oparty o jakas naszq diagnoze, ktérg zesmy
przeprowadzili jesli chodzi o [Nazwa obszaru] zostat uwzgledniony. [Instytucja inna, niz
urzad miasta]

6.5 Wybor partnerow

Dobor konkretnych wspolnot mieszkaniowych do projektow, w ktdrych zatozono udziat
tego typu podmiotéw, zalezat od ich zdolnosci do wniesienia wymaganego wkiadu
wlasnego. Wspolnoty czesto nie majg wystarczajacych s$rodkow, a zarazem ich
cztonkowie, zwlaszcza znajdujacy sie w gorszej sytuacji materialnej, obawiajgq sie
zaciggania kredytéw. Rozwigzanie polegajace na spfacaniu przez gmine odsetek od
kredytow zacigganych przez wspdlnoty w wiekszosci miast budzito watpliwosci prawne

53



(jako forma przysparzania zysku osobom prywatnym). Ponadto zbiorowy proces
podejmowania decyzji we wspdlnotach mieszkaniowych, potaczony =z brakiem
profesjonalnej obstugi prawnej, a niekiedy takze z nieufnoscia wobec urzedu miasta,
powodowat czasami trudnosci z podpisaniem koniecznych umow.

Nabor organizacji pozarzadowych do udziatu w realizacji projektéw odbywat sie
w formie konkurséw, zazwyczaj poprzedzanych zachecaniem przez urzedy miast
konkretnych organizacji do przystgpienia:

- Namawialismy partneréw, pokazywaliSmy im jakie sq mozliwosci, co moze dla nich z tego
wynika¢ dobrego. Potem ogfosilismy konkurs na partnera. Miedzy przyjeciem LPR a przed
ztozeniem wniosku do RPO. Ogfosilismy jakie sa problemy | zapytaliSmy: jaki macie
pomyst? Ztozono nam oferty rézne, tez kompleksowe. [Urzad miasta]

Stosunek poszczegdlnych miast do wiaczania do projektow organizacji pozarzgdowych byt
zroznicowany. Wydaje sie, ze tylko dla jednego urzedu miasta udziat podmiotow
z trzeciego sektora byt priorytetem:

Uwazam, ze musimy sie opiera¢ o organizacje pozarzadowe. Nie ujmujgc nic [Nazwa
instytucji miejskiej] — to jest mniej fachowe. Bo [Nazwa instytucji miejskiej] nie zajmuje sie
szkoleniem o0s6b dtugotrwale bezrobotnych. Bo nie ma do tego zadnych uprawnien ani
checi. (...) Projekty powinny by¢ robione maksymalnie z NGOsami. A nie tak, ze gmina to
zrobi. [Nazwa organizacji] podejmuje najtrudniejsze zadania. Albo bedziemy udawali, ze
problemu nie ma, albo bedziemy sie starali, zeby ci ludzie wrdcili [do spoteczenstwa].
[Urzad miasta]

Oprocz specjalizacji w prowadzeniu przedsiewzie¢ dedykowanych osobom znajdujgcym
sie w najtrudniejszej sytuacji, atutem czesci organizacji pozarzadowych - na ktory
zwrocita uwage przedstawicielka jednej z nich - jest sie¢ kontaktéow z innymi podmiotami
trzeciego sektora, prowadzacymi dziatalno$¢ przydatng z perspektywy celéw projektu:

Fajnie bytoby gdyby instytucje wreszcie otworzyty sie na NGO, zeby zleca¢ im rdzne
dziatania, Zzeby zleci¢ nam catg tq sciezke rewitalizacji. My mamy ogromng sie¢ wsparcia
w cafej Polsce. Instytucje nie wspdtpracujg tak silnie z organizacjami, ktére sa specjalistami
w réznych dziedzinach, jak NGO miedzy sobg i tego tutaj brakuje. [NGO]

Atutem organizacji pozarzadowych, dziatajagcych w mniej sformalizowany sposéb niz OPS
i nie dysponujacych sankcjami, mogg by¢ takze lepsze kontakty z osobami
potrzebujgcymi pomocy. Mimo to w niektérych miastach udziat organizacji
pozarzadowych byt podyktowany wytgcznie Iub gtdwnie stanowiskiem Urzedu
Marszatkowskiego:

R: - Bo mysmy chcieli od poczatku dacd tylko [Nazwy instytucji], czyli te jednostki, ktére sq
nam podlegte. Natomiast potem sie okazato, ze tak nie moze by¢, bo jest to za mato i nie
ma to takiego wiekszego odzwierciedlenia. I wtenczas byt konkurs... [Urzagd miasta]

R: - Organizacje pozarzadowg zaprosilismy do wspdfpracy, nie dlatego, zesmy sobie od
razu wyobrazali... Otwarcie powiem. (...) Projekt jest lepiej oceniany, lepiej widziany,
w momencie kiedy ma jakis partnerstwo. Jest to taki troche przymus. To ma swdj cel i ja to
akceptuje, bo tak to moze ktos by nie wchodzit w kfopot, krétko mdéwiac.

B: - Dla Panstwa to byta zacheta?

R: - Zacheta, zeby dal lepszy jakosSciowo projekt, zeby byt lepiej oceniony, lepiej
postrzegany. Byta taka zacheta, nie oszukujmy sie. Bo na witasnq prosbe, zeby gmina
wchodzita we wspdtprace z organizacjg pozarzadowa, to nie jest naturalne, dlatego ze to sg
rézne byty instytucjonalnie. I rzeczywiscie ta wspdipraca byta strasznie trudna.
[Urzad miasta]

Wspomniane przez respondentke trudnosci wynikaty przede wszystkim
z niewystarczajacego potencjatu organizacji, ktéra zostata partnerem, w zakresie
prowadzenia ksiegowosci w sposob zgodny z wymogami programu finansowanego ze
$rodkow unijnych. Oprocz watpliwosci, czy organizacje pozarzadowe poradzg sobie
z aspektami formalnym, do wiaczania fundacji lub stowarzyszen w realizacje projektow
zniechecaty niekiedy obawy, Ze organizacja pozarzadowa - dziatajac w sposob mniej
sformalizowany, niz jednostki miejskie — popetni uchybienia przy realizacji projektu (na
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przyktad obejmie wsparciem osoby, ktore w rzeczywistosci nie sg mieszkancami
rewitalizowanego obszaru).

Dobor organizacji pozarzadowych przeprowadzony w niektorych miastach budzi
watpliwosci ze wzgledu na uprzednie silne preferencje dotyczace tego, z jakg organizacjg
zostanie podjeta wspotpraca.

R: - Tez mysmy ich wiaczyli z ich dziataniami, zeby ich wesprze¢ w tym, co dla nas tez jest
cenne (...).

B: - I to wtasnie wiaczyli Paristwo do projektu?

R: - Tak. I w pewnym momencie sie okazato, ze my musimy zrobi¢ co$ w rodzaju
otwartego naboru do projektu. Jezeli chcemy zaprosi¢ jakas organizacje pozarzadowa to my
musimy co$ w rodzaju otwartego konkursu ogtosié¢, zeby byty jakies demokratyczne zasady,
Jja nie wiem, tak nas poinstruowano. By¢ moze tak jest, by¢ moze tak nie jest, ale zeSmy
sie sterylnie oczywiscie zachowali i tak zrobili. [Urzad miasta]

R: - Po naszych rozmowach wewnetrznych ustalilismy, ze wchodzg w ten projekt
i beda realizowac to swoje przedsiewziecie. (...)

B: - A czy mieli Panstwo na oku jeszcze jaka$ innq instytucje, z ktdérg chcieli Paristwo
wspofpracowac?

R: - Przy tym projekcie chyba nie rozwazalismy. [Urzad miasta]

Znaczenie przypisywane - lub odmawiane - przez urzedy miast udziatowi organizacji
pozarzadowych w przedsiewzieciach z zakresu rewitalizacji zalezy po pierwsze od rangi
przyznawanej integracji spotecznej, a po drugie od tego, na ile projekt opiera sie na
diagnozie. W przypadku braku diagnozy dobdr partneréw i dziatan jest bardziej dowolny,
przez co wzrasta wplyw, jaki na decyzje o wyborze partnera wywiera przewidywany
przebieg wspoétpracy lub wzgledy pozamerytoryczne.

B: - Jak panstwo oceniaja ten etap doboru wtasnie grona instytucji, ktdre byty
zaangazowane w ten projekt? I tez ewentualnie czy widza panstwo jakies takie
mechanizmy na przysztos¢, ktore by zapewniaty taki wiasnie optymalny dobdr i pokrycie
wszystkich tych obszardw, w ktdérych jakies dziatania sa potrzebne?

R: - (...) Na pytanie na przyktad czy jest w ogdle zrobiona juz jakas diagnoza, diagnoza
tego obszaru, otrzymalismy odpowiedz, ze nie ma. I generalnie to raczej chyba byto na
zasadzie wolnosci. Czyli zaczeto sie troche od drugiej strony. Nie zostaty zdiagnozowane
wszystkie problemy, wszystkie obszary problemowe, i na tej podstawie dobieramy na
przyktad jakies jednostki czy instytucje czy organizacje pozarzadowe. I wydaje mi sie,
Ze po prostu na tym etapie co$ nie zadziatato. (...) wiasnie obserwuje to co sie dzieje na
przyktadzie obszaru kolejnego, przeznaczonego do rewitalizacji. Czyli w tym momencie no
wiasnie mowie, nie sq wytapane chyba wszystkie obszary problemowe i przez to wtasnie ten
problem z doborem jednostki tak wyglada. [NGO]

Fakt funkcjonowania na danym obszarze nie przesadza, ze organizacja zrealizuje
powierzone jej dziatania lepiej niz zrobityby to inne podmioty, ale moze stanowi¢ jej
rzeczywisty atut, poniewaz:

e sprzyja kontaktom z potencjalnymi adresatami wsparcia, poznaniu ich potrzeb
i zdobyciu zaufania

« utatwia wspotprace z innymi podmiotami dziatajgcymi na tym terenie
« umozliwia organizowanie zajec przy wykorzystaniu wtasnej bazy lokalowej.

- Jezeli chodzi o [Nazwa projektu PO KL] to jest to projekt, ktéry bardzo silnie wyszedt
z potrzeby. To znaczy, ze tutaj byto troche odwrotnie niz zawsze jest: nie napisalismy
najpierw projektu, a potem szukalismy odbiorcow do niego, tylko najpierw byli uczestnicy
i uczestniczki i staralismy sie jakimis wtasnymi zasobami, finansami zapewni¢ im wsparcie.
I wtedy kiedy pojawity sie Srodki, to napisaliSmy projekt (...), zeby tego wsparcia im
udzieli¢. (...) Na poczatku byty te rozmowy i oni sami do nas przychodzili i méwili ,zrébcie
cos tam”. I na podstawie tego powstaty dziatania. [NGO]

Jezeli ma sie siedzibe w danej dzielnicy to jest duzo tatwiej, bo mozemy uczestniczyé
w Zyciu tej dzielnicy. Nasze zasoby mozemy wtedy udostepniaé, bardziej sie utozsamiamy
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wtedy chyba tez. Im bardziej jesteSmy zakorzenieni w dzielnicy, wiecej mamy organizacji,
z ktérymi wspdtpracujemy, tym lepiej jestesSmy postrzegani przez mieszkancéw. [NGO]

B: - A dlaczego chcieli panistwo dziata¢ w takich [obszarach], gdzie juz Panstwo cos robig?

R: - Po pierwsze znamy teren. Po drugie jest nam fatwiej, bo mamy juz jakie$ przyczdtki.
(...) My w [Nazwa obszaru] nie mamy nic, wiec nie byliSmy zainteresowani. [NGO]

Z perspektywy realizowania projektéw atutem instytucji miejskich jest z kolei wieksza
stabilnos¢. W jednym z projektow instytucja miejska przejeta komponent, z ktérego
prowadzenia wycofata sie organizacja pozarzadowa. PUP i MOPS dysponujgq bogatymi
zasobami informacji na temat swoich klientéw, dlatego zaangazowanie tych instytucji
znacznie zwieksza szanse dotarcia do o0sob potrzebujacych wsparcia. Ponadto
w przypadku czesci projektow realizowanych przez organizacje pozarzagdowe pracownicy
MOPS pomagali skioni¢ potencjalnych uczestnikéw do rozpoczecia lub kontynuowania
udziatu w zajeciach:

To w wiekszosci byli klienci MOPS, wiec w takiej sytuacji pracownicy socjalny mégt pojsé
i porozmawiaé z tymi osobami, ktére przerywaty. Byly takie sytuacje, ze panie przerywaty,
a potem po takiej rozmowie ponawiaty prébe. [NGO]

Z perspektywy prowadzenia dziatan spotecznych potencjaty organizacji pozarzadowych
oraz instytucji miejskich sg komplementarne. W przypadku dwéch projektéw
prowadzonych w ramach Poddziatania 3.2.1 RPO WP wystgpita sytuacja, w ktorej co
najmniej jeden podmiot zainteresowany prowadzeniem dziatan spotecznych i posiadajacy
znaczny potencjat i doswiadczenie w tej dziedzinie nie zostat wigczony do wspotpracy, ani
w fazie tworzenia koncepcji projektu ani jako partner w jego realizacji (pordéwnaj:
rozdziat 8.4).

Tabela 8: Partnerzy w projektach prowadzonych w ramach Poddziatania 3.2.1 RPO WP

Typ instytucji Liczba projektéw Liczba instytucji
NGO 8 8
OPS 5 5
PUP 0 0
Szkofa / uczelnia 3 5
Policja / straz miejska 3 4
Wspolnota mieszkaniowa 3 52
Jednostki miasta np. instytucje kultury 7 16
Instytucje samorzadowe z poziomu powiatu 2 3

[Zrédio: Wnioski o dofinansowanie projektéw w ramach Poddziatania 3.2.1 RPO WP]

6.6 Modelowy sposob planowania rewitalizacji

Przy planowaniu rewitalizacji na poziomie miasta punktem wyjscia powinno by¢
okreslenie celdw zwigzanych z odnowg obszaréw zdegradowanych, wynikajacych ze
strategii jego rozwoju.

W kolejnym kroku nalezy wstepnie wyznaczy¢ obszary do rewitalizacji, na podstawie:
+ dokumentdéw planistycznych (SUiKPZ oraz MPZP)
« wieloaspektowej*® diagnozy kondycji i potencjatu poszczegdlnych obszaréw.

Optymalnym rozwigzaniem bytoby prowadzenie diagnozy w oparciu o system statego
monitorowania kondycji poszczegolnych jednostek urbanistycznych, z ktorych sktada sie
miasto. Taki system zostat opisany wyczerpujaco w jednym z tomow Rewitalizacji miast

36 poréwnaj: Ramka 3 ,Sfery oddziatywania rewitalizacji”.
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polskich (Jarczewski, Jezak 2010). Diagnoza powinna opierac¢ sie przede wszystkim na
danych zastanych pochodzacych z instytucji publicznych, takich jak: urzad miasta, urzad
statystyczny, urzad skarbowy, OPS, PUP, policja. Badania ankietowe na
reprezentatywnych prébach mieszkancéw mogqg by¢ wykorzystywane dodatkowo, w celu
pogtebienia diagnozy.

Nieodzowny element planowania dziatan na poszczegdlnych obszarach powinny stanowié
konsultacje z interesariuszami: instytucjami miejskimi, organizacjami pozarzadowymi,
przedsiebiorstwami oraz przedstawicielami poszczegolnych $rodowisk mieszkancow
i samymi mieszkancami. W procesie konsultacji wazne jest zapewnienie reprezentacji
wszystkich podmiotéow i grup, ktére moga odczu¢ skutki rewitalizacji. W przypadku
wystagpienia konfliktu interesow nalezy dazy¢ do wynegocjowania rozwigzania
akceptowalnego dla jak najszerszego kregu interesariuszy. Takie rozwigzanie moze
wymagac¢ powetowania ewentualnych strat grupie, ktéra w zwigzku z rewitalizacjg bedzie
na nie narazona.

Dob6r podmiotdw do prowadzenia rewitalizacji i podziat zadan powinien wynikac
z przyjetych celéw, a zarazem uwzglednia¢ zdolnos$¢ potencjalnych partneréw do
skutecznego zaangazowania sie w planowane przedsiewziecie. Zaangazowanie mozliwie
szerokiego grona réznorodnych podmiotow stwarza szanse wykorzystania atutow
specyficznych dla poszczegdlnych rodzajow instytucji.

Wiasciwg forma wyltaniania partnerdw spoza grona instytucji miejskich sg konkursy, przy
czym do okreslania zadan partneréw warto wykorzystaé propozycje zebrane od instytucji
prowadzacych dziatalno$¢ zgodng z profilem poszukiwanego partnera.

Decyzje dotyczgace wyboru obszardw do rewitalizacji oraz charakteru planowanych
przeksztatcen powinny by¢ wpisywane w strategie rozwoju miasta, a koncepcja jej
przebiegu okreslana w LPR i uszczegotowiana w dokumentacji poszczegolnych projektow.

W przypadku projektéw finansowanych z funduszy unijnych, ktérych dysponentem jest
Urzad Marszatkowski, jego rola powinna polegac przede wszystkim na:

+ wyborze miast, w ktérych wspieranie rewitalizacji jest uzasadnione ze wzgledu na
strategie rozwoju regionu,

« sformutowaniu zasad przyznawania wsparcia,

+ okresleniu wymogow dotyczacych zgodnosci projektow z definicjg rewitalizacji,
ktdra zostanie zapisana w dokumentach programowych,

« weryfikowaniu, czy wymogi te sg spetnione przez projektodawcow.

6.7 Praca nad notami intencyjnymi

Ocena =zastosowania w procesie wyfaniania projektéw etapu negocjowania not
intencyjnych byta zréznicowana. Projektodawcy do zalet tego rozwigzania zaliczali szanse
objasnienia przygotowywanego projektu i poznania stanowiska UMWP:

Zeby oni [pracownicy UMWP] rozumieli, o czym my mdéwimy, zebys$my my wiedzieli,
o0 co im chodzi. I tez tltumaczymy sobie wzajemnie te pewne relacje. Ten dokument byt
wzajemnym uzgodnieniem zakresu projektu de facto, bo LPR jest za waski. Nie byto
wymogu, jak LPR ma wygladac, tylko miat sie w nim projekt pojawi¢ - zeby wiadomo byfto,
ze miasto chce go robié. Teoretycznie w LPR mogto by¢ tylko wymienienie. Nota
powodowata, ze zakres projektu nie budzit watpliwosci ,dlaczego oni robig to, a nie
tamto?”. [Urzad miasta]

Czes¢ projektodawcoéw postrzegata w procedurze negocjowania noty impuls, ktéry miat
ich sktoni¢ do starannego przemyslenia koncepcji projektu:

Mam wrazenie, ze to byto takie przypilnowanie nas, zebysmy nie przegapili, zebysmy
przygotowali to tak, jak te ramy byty zatozone, zebysmy nie zrobili tego na kolanie czy po
tebkach. Zeby nas tak troche przypilnowaé, zebysmy sie przygotowali do tych projektéw
i wiedzieli co w nich chcemy. (...) Zeby sprawdzi¢ czy to sq w ogdle projekty rewitalizacyjne.
[Urzad miasta]
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Z kolei krytycznie oceniane byto nadmierne dazenie UMWP do uszczegdtawiania
negocjowanego projektu, zamiast koncentrowania sie na jego catosciowej wizji
i zaktadanych efektach:

R: - Problem z rewitalizacjq jest taki, ze kazdy widzi swoje dziatania, a mato kto widzi
catosciowo. No i przychodzita pani od dziatarn spotecznych i zaczynata nam wprowadzac
spoteczne elementy.

B: - Czyli nie byto tak, ze Urzad miat jakas catoSciowg wizje, tylko ze byta osoba od spraw
spotecznych, od infrastruktury, i kazda oddzielnie...

R: - Tak. Kazda z nich patrzyta troche oddzielnie. [Urzgd miasta]

Z jednej strony ta wspédtpraca byta bardzo fajna, bo tam nie mozna powiedzieé, ze byta zta
wola. Tylko problem polegat na tym, ze kazdy [kierowat sie] swojq waskq filozofig z tych
branz. [Urzad miasta]

My pisalismy ogdlnie o wyposazeniu i kwocie, ale na nas wymuszano, zeby okreslaé to
konkretnie - efekty wychodzg w postaci tysigca zmian. [Urzgd miasta]

Byta tendencja do uszczegétawiania tych rzeczy nie patrzac na globalng sytuacje. Byleby
dziatania byty z tych grup, a juz mato wazne byfto jaki jest rzeczywisty efekt. [Urzad miasta]

Krytykowano takze nieuwzglednianie niektérych pojawiajacych sie podczas negocjacji
sygnatow, dotyczacych przewidywanych probleméw.

UstyszeliSmy po prostu, ze tego sie nie da zrobi¢ | Ze kwestia jest zamknieta.
[Urzad miasta]

Natomiast zastosowanym podczas negocjacji elementem, chwalonym zgodnie przez
przedstawicieli obu stron, byla wizyta przedstawiciei UMWP na obszarach
zdegradowanych.

- Wizyty byty madrym rozwigzaniem. Lektura [propozycji] noty nie zawsze dawata
wystarczajacy obraz sytuacji. Podczas wizyty w [Nazwa miasta] mogliSmy tez porozmawiaé
z instytucjami, ktére miaty bra¢ udziat w projekcie. [UMWP]

R: - Poza tym przyjechali [pracownicy UMWP], obejrzeli teren. Byta wycieczka. Ogladali.
W sumie to byto takie praktyczne i pouczajgce bardzo. Inne osoby poparzyty na ten nasz
obszar.

B: - Powiedziata pani, Zze pouczajgca byta ta wizyta. Dla kogo i dlaczego?

R: - I dla nas i dla nich. Bo zobaczyli jak to wyglada w terenie. Bo jednak przejsc¢ sig po
tych terenach zapuszczonych robi inne wrazenie, niz przeczyta¢ o tym. Zeby zrozumieli
sens, ze to faktycznie wymaga dziatan takich. [Urzad miasta]

Kwestie, w przypadku ktorej wyjsciowe stanowiska stron byly rozbiezne, stanowity
najczesciej dziatania ,miekkie”. Zazwyczaj UMWP dazyt do ich zwiekszenia, w porownaniu
z wyjsciowg propozycjg przysztego projektodawcy.
Gtowna rozbieznos¢ dotyczyta dziatari spotecznych i komplementarnosci. Miasta czesto
skupiaty sie na tym, na czym im zalezato, czyli na infrastrukturze. Na przyktad chcieli

wyremontowaé [Nazwa obiektu], a my mowilismy: ok, ale co zrobicie tam dla
mieszkancow? [UMWP]

R: - Kwestie inwestycyjne uwazali, ze sq ok. Natomiast kwestia dziatari migkkich, uwazali,
ze tych dziatan jest za mato, ze powinno ich by¢ wiecej. Ze stosunek tego cross financingu
do dziatar inwestycyjnych jest zbyt maty, znikomy...

R: - MusieliSmy powiekszy¢ zakres miekkich dziatan.
R: - Wiec mysmy dostosowywali zakres tych miekkich.
R: - To byto dostosowane, z tym ze stricte pod wytyczne Urzedu Marszatkowskiego

B: - Czyli z tych dziatan, ktére Paristwo zrealizowali: ktére zatozyli Parnistwo od poczatku,
a ktore byty zasugerowane przez Urzad?

R: - Dla nas najchetniej bytyby same dziatania inwestycyjne bez zadnych dziatarn miekkich.
Dla nas by byto najtatwiej tak. [Urzad miasta]

58



Wynik negocjacji cze$¢ projektodawcéw opisywata jako kompromis:

- Nie mam zastrzezen. Wspdtpraca pozytywna. DobrneliSmy do konsensusu jakiego$, gdzie
dwie strony byty w miare zadowolone. Takze tutaj byto ok. [Urzgd miasta]

Czes$¢ miata jednak poczucie, ze musieli ulec instytucji, ktéra bedzie podejmowata
decyzje o przyznaniu im dofinansowania. W takim przypadku projektodawca uwazat, ze
negocjacje nie sprzyjaty przygotowaniu odpowiedniej koncepcji projektu:

- Instytucje Zarzadzajqce uwielbiajq instrukcje. I uwielbiajq instrukcje, ktdre jak my
czytamy to na poczatku zaciskamy zeby, ze znowu ktos cos wymyslit i nas zmusza,
po czym za moment praktyka jest taka: urzednik gminny odktada wtasne myslenie na bok,
i wtasne krytyczne podejscie, poniewaz on ma zobowigzanie wobec szefow polityki, ze ma
zdoby(¢ te pienigdze. To on co robi? On czyta instrukcje, pisze wedtug tego klucza, co ma
by¢ napisane i on sie trzyma scisle tego zapisu, ze ma by¢ podane to i to, podaje to i to,
potem liczy ile tam znakéw ma by¢, i on sie juz krytycznie nie odnosi i tego nie weryfikuje.
Prawda jest taka, ze jak my sie spotykamy z urzednikiem, bo mamy to doswiadczenie tych
pierwszych korekt naszych wnioskéw, to on nam czyta swojg instrukcje i sprawdza czy
mysmy mu doktadnie na tg instrukcje odpowiedzieli. Bo on potem musi postawic¢ plus albo
minus w tym miejscu, on tez ma miel tatwos¢ sprawdzenia. (..) Ja bym wolata jakis
bardziej twdrczy zapis, zeby pokazacé co jest dla nas wazne w gminie, co my naprawde
chcemy zrobié. Nie, ja musze zrobi¢ kalke bo mnie nie oceniq [dobrze]. [Urzad miasta]

Wsrod przedstawicieli urzedow miast pojawita sie rowniez opinia, ze Urzad Marszatkowski
posuwat sie zbyt daleko w forsowaniu wiasnej wizji projektow, nie biorac pod uwage, ze
potrzeby miasta sq lepiej znane na szczeblu samorzadu lokalnego:

Gminy naprawde funkcjonujg od wielu lat. Znajq swoje cele, znajg swoje interesy, wiedzg
co chcq osiqgngc i pilnowanie nas zeby$Smy nie przegapili swojego interesu jest troszeczke
na wyrost. [Urzad miasta]

Respondenci reprezentujacy instytucje, ktdre uczestniczyty w realizacji projektu, ale nie
braty udziatu w spotkaniach z przedstawicielami UMWP dotyczacych not intencyjnych,
w wiekszosci nie zgtaszali co do tego zastrzezen. Czes$¢ zaznaczata, ze czuli sie dobrze
reprezentowani przez pracownikow Urzedu Miasta:

Nam sie trafit (..) madry posSrednik, bo osoby ktére pracowaty w miescie nad tym
projektem bardzo mocno nas stuchaty, bardzo duzo czasu poswiecili na to, zeby zrozumiec.
I ja mam takie odczucia, ze dobrze nas reprezentowali i jako$ mi sie wydaje to dobrze
wygladato. [NGO]

Zarazem ze strony organizacji pozarzadowych padta opinia, ze udziat w spotkaniach
z UMWP umozliwitby lepsze przedstawienie zatozen projektu - i by¢é moze w efekcie
usprawnit wspétprace z pracownikami tej instytucji w fazie realizacji:

W tej chwili méj kontakt z Urzedem Marszatkowskim polega na wyjasnianiu dlaczego takie
a nie inne wydatki zostaty poczynione. I tak sobie mysle, ze gdybysmy uczestniczyli,
gdybysmy brali udziat na tym etapie jakby tworzenia [not intencyjnych] rowniez z Urzedem
Marszatkowskim, to moze mielibysmy wptyw na wyobraznie czy wyobrazenie realizacji tego
projektu wsréd pracownikdw Urzedu Marszatkowskiego. [NGO]

V4 r

7 Rodzaje przedsiewziec i Zzrodta finansowania
7.1 Projekty dotowane z RPO

Najczestszymi rodzajami przedsiewzie¢ prowadzonych w ramach Poddziatania 3.2.1
RPO WP byty remonty przestrzeni publicznych, zajecia edukacyjne lub terapeutyczne dla
mieszkancow?’ oraz promocja obszaréw zdegradowanych. Takie przedsiewziecia podjeto
lub zaplanowano we wszystkich projektach.

37 Sposéb sformutowania wiekszosci wnioskdéw o dofinansowanie nie pozwala na wyodrebnienie z tej zbiorczej
kategorii zaje¢ terapeutycznych.
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Tabela 9: Rodzaje dziatan w projektach w ramach Poddziatania 3.2.1 RPO WP

Rodzaj dziatania Liczba projektéw

Remont lub rozbudowa obiektéw kulturalnych 5

Utworzenie obiektéw kulturalnych

Utworzenie obiektéw sportowych

Remont obiektow mieszkalnych

Remont obiektow na dziatalno$¢ spoteczng

Utworzenie obiektéw na dziatalno$¢ spoteczng

Remont przestrzeni publicznych

Utworzenie przestrzeni publicznych

Remont ciggéow komunikacyjnych

Utworzenie ciggow komunikacyjnych

Dostosowanie obiektdw do potrzeb niepetnosprawnych

Dostosowanie obiektéw do potrzeb o0soéb starszych

Remont infrastruktury wodno-kanalizacyjnej

Utworzenie infrastruktury wodno-kanalizacyjnej

Remont lub rozbudowa monitoringu wizyjnego

Utworzenie monitoringu wizyjnego

Ograniczenie zanieczyszczen

Termomodernizacja

Zwiekszenie powierzchni zielonych

Ograniczenie hatasu

Impreza plenerowa

Zajecia edukacyjne lub terapeutyczne dla mieszkancow

Zajecia edukacyjne lub terapeutyczne dla dzieci i/lub miodziezy

Wl | |PFIN|W|IN[W|IHrHO|AMA|HIN[W|O|W || INIUO|W| K

Zajecia edukacyjne lub terapeutyczne dla dorostych (inne niz szkolenia
zawodowe)

Porady, konsultacje (z psychologami, pracownikami socjalnymi, 6
doradcami finansowymi itd.)

Promocja obszaréw zdegradowanych w mediach 8

[Zrédfo: Wnioski o dofinansowanie projektéw w ramach Poddziatania 3.2.1 RPO WP]
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7.2 Projekty dotowane z PO KL

Projekty PO KL adresowane do mieszkancow obszaréw zdegradowanych obejmowaty
najczesciej szkolenia zawodowe oraz porady i konsultacje.

Tabela 10: Rodzaje dziatan w projektach prowadzonych w ramach Dziatania 6.2,
Poddziatania 7.2.1 oraz Poddziatania 9.1.2 PO KL

Rodzaj dziatania Liczba projektéw
Zajecia edukacyjne lub terapeutyczne dla dzieci i/lub mtodziezy 5
Zajecia edukacyjne lub terapeutyczne dla dorostych (inne niz 3

szkolenia zawodowe)

Porady, konsultacje (z psychologami, pracownikami socjalnymi, 10
doradcami finansowymi, zawodowym)

Szkolenie zawodowe - rowniez przygotowujace do prowadzenia 12
dziatalnosci gospodarczej

Dotacje na dziatalno$¢ gospodarczg

Staze

Granty rozwojowe

N R[N

Inne - organizacja rozrywki, dziatania skierowane do réwiesnikow,
mieszkancow

[Zrédfo: Wnioski o dofinansowanie projektéw w ramach Dziatania 6.2, Poddziatania 7.2.1
oraz Poddziatania 9.1.2 PO KL]

7.3 Projekty finansowane z innych zroédetl publicznych

Na obszarach rewitalizowanych w ramach Poddziatania 3.2.1 RPO WP, albo w ich
bezposrednim otoczeniu, prowadzone byly rowniez przedsiewziecia infrastrukturalne
finansowane z budzetéw miast oraz z innych zrodet, na przyktad:

e budowa instytucji kulturalnej - Podziatanie 3.2.2 RPO WP
« remont zabytkowych obwarowan - Dziatanie 6.3 RPO WP
e remont parku - Dziatanie 6.4 RPO WP

e inwestycja TBS - Krajowy Funduszu Mieszkaniowy

. inwestycja drogowa - PO IS

+ bulwar - Kontrakt Wojewddzki

« Sciezka przyrodnicza - Mechanizm Finansowy EOG oraz Norweski Mechanizm
Finansowy

« przystan - inicjatywa Interreg
+ remonty obiektéw zabytkowych - Wojewddzki Konserwator Zabytkow.

Prowadzono rowniez biezgce prace remontowe, finansowane z budzetéw miast.
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Zdjecie 10 Komplementarnos$¢: dom parafialny, obwarowania i szkota w Leborku

Remont domu parafialnego i swietlice Srodowiskowg w szkole podstawowej sfinansowano w ramach
Poddziatania 3.2.1 RPO WP; odnowienie baszty - w ramach Dziatania 6.3 RPO WP;
termomodernizacje szkoty — w ramach Dziatania 9.3 PO IS.

[Zrédfo: Dyspersja]

Komplementarno$¢ pomiedzy inwestycjami prowadzonymi w ramach Poddziatania 3.2.1
RPO WP a przedsiewzieciami finansowanymi z innych zrddet osiggnieto przede wszystkim
w Leborku, Tczewie, Wejherowie oraz w przypadku dwodch obszaréw potozonych
w Gdansku: Letnicy i Nowego Portu.

Poddziatanie 3.2.1 RPO WP stanowito natomiast jedyne Zrodto, z ktérego mozna byto
sfinansowad catosciowe przedsiewziecia rewitalizacyjne:

B: - Jeszcze jakis fundusz? Jakas alternatywa dla RPO?
R: - Alternatywy to nie ma. [Urzad miasta]

Z perspektywy rewitalizacji pozostate zrédta petnity role uzupetniajaca. Poszczegdlne
przedsiewziecia realizowane poza Poddziataniem 3.2.1 RPO WP miaty przewaznie
charakter punktowy i nie zawieraty rozbudowanego komponentu dziatan spotecznych,
w zwigzku z czym nie sg poréwnywalne z projektami finansowanymi w ramach tego
Poddziatania. Z tego wzgledu projekty prowadzone w ramach Poddziatania 3.2.1 RPO WP
oraz inne przedsiewziecia realizowane na tych obszarach sg nieporéwnywalne. Projekty
realizowane w ramach Poddziatania 3.2.1 RPO WP miaty kluczowe znaczenie w realizacji
celéw LPR na obszarach, w obrebie ktdrych byly prowadzone.

Skala dziatan z zakresu rewitalizacji, prowadzonych przez Urzedy Miast zanim rozpoczety
rewitalizacje finansowang z Poddziatania 3.2.1 RPO WP, a takze w tym samym okresie,
ale na innych obszarach, byta wielokrotnie mniejsza:

B: - Jaka czes¢ dziatani rewitalizacyjnych, ktére byty prowadzone w [Nazwa miasta] od
2007 roku byta prowadzona w ramach finansowania z RPO WP?

R: - Kluczowa. My od lat 90-tych zajmowaliSmy sie rewitalizacja, ale byty to gtdwnie drobne
roboty, poprawki, elementy. To po prostu na co byto urzad stac. (...) Realizacja projektu
RPO to jakies 70-75% catego LPR. Od 2009 roku nie prowadzilismy juz zadnych dziatan
poza projektem.

B: - A czy jakos mozna poréwnaé, te dziatania prowadzone przed projektem z tymi
dziataniami prowadzonymi w ramach projektu? Czy jest réznica?

- W sensie jakosciowym duza. Bo to byto mozolne, matymi zadaniami i za drobne
pienigdze. I to jest tak: tu sie zacznie, a jak tu sie skoriczy to tam juz sie zniszczyto.
Projekt unijny miat jedng totalng zalete, ze to jest duzy zastrzyk pieniedzy w krétkim
czasie. Nasz projekt to okoto [Kwota]. Na takie zadanie (...) miasto nigdy by na raz takich
pieniedzy nie wydato. To jest kwota niemozliwa do uzyskania, zeby takie miasto jak
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[Nazwa miasta], rzucito na takie zadanie. To ani politycznie nie bytoby akceptowane, ani
finansowo nie bytoby mozliwe. To jest ta dobra strona, dlaczego gminy tak pozgdajq tych
projektéw. Bo robig naraz cos od poczatku do korica w krétkim czasie. [Urzad miasta]

Sposrdéd zrodet finansowania w kontekscie rewitalizacji wymieniano réwniez Fundusz
Ochrony Srodowiska oraz inicjatywe JESSICA. Jako wade FOS wskazywano jednak zbyt
mata pule srodkdéw, jakie mozna pozyskac¢, w stosunku do skali wydatkéw koniecznych
w celu przeprowadzenia rekultywacji terenéw skazonych.

Ograniczeniem w korzystaniu z inicjatywy JESSICA jest duza skala zadtuzenia miast,
redukujgca mozliwosci zaciggniecia kolejnego kredytu. Ponadto, instrument zwrotny jest
dla miast relatywnie mato atrakcyjny w sytuacji, gdy na realizowanie przedsiewziec¢
rewitalizacyjnych udato im sie pozyskac dotacje.

Zarazem jako zalete inicjatywy JESSICA (cho¢ bynajmniej nie ufatwiajacq realizacji
przedsiewzie¢ finansowanych z tego zrdodta) wymieniono koniecznos¢ uzyskania
rzeczywistego efektu ekonomicznego. Mozna przypuszczaé, ze dla czesci samorzaddw
stanowito to dodatkowg okoliczno$¢ zniechecajacqa do korzystania z instrumentu
zwrotnego.

B: - A z perspektywy przysztosci - czy Jessica ma dla Panstwa jakies zalety albo wady?

R: - Moja ocena, taka nie polityczna tylko urzednicza: ja uwazam, ze dotacja zwrotna jest
,uczciwsza” niz dotacja bezzwrotna. ,Uczciwsza” w ten sposdb, ze mobilizuje do troszke
innego ustawienia projektu i potem do innego zarzgdzania i realizacji celéw...

B: - Bo ma przynosic¢ dochdéd?

R: - Ma przynosi¢ dochéd, to nakreca. Nie robi sie tego jak zwykle tym samym
urzednikiem, tylko szuka sie dobrego operatora. To musi chodzi¢, to musi mie¢ wymiar
ekonomiczny wreszcie. Te projekty musza by¢ tak przygotowane, zeby one naprawde
pokazywaty opfacalnosc i zeby naprawde pokazywaty, ze sq potrzebne. [Urzad miasta]

Niektorzy przedstawiciele urzedédw miast jako argument przeciwko korzystaniu
z inicjatywy JESSICA wskazywali rowniez, ze przedsiewziecia rewitalizacyjne zasadniczo
nie majg charakteru dochodowego.

Na jednym z obszaréw zdegradowanych, wspieranych w ramach Poddziatania 3.2.1
RPO WP, inicjatywa JESSICA zostanie wykorzystana jako zrodlo finansowania
przedsiewziecia polegajagcego na remoncie i adaptacji zdewastowanego budynku oraz
zmiany jego funkcji z mieszkalnej na biurowa. Projekt ten jest prowadzony przez TBS.

JESSICA jest instrumentem atrakcyjnym dla czesci inwestorow komercyjnych. Pewnym
utrudnieniem wystepujacym przy przygotowywaniu projektow finansowanych z tego
zrédta sg niejasnosci dotyczace kwalifikowalnosci niektérych wydatkéw (na przyktad
naktadu inwestycyjnego na budowe drogi na terenie gminy) oraz przepisy dotyczace
efektu zachety®.

Prawdopodobnie zwiekszeniu zainteresowania korzystaniem z inicjatywy JESSICA ze
strony JST sprzyjatoby taczenie tego instrumentu z innymi Zzrdodtami finansowania.
W jednym z miast nie korzystajacych z dotacji w ramach Poddziatania 3.2.1 RPO WP przy
wsparciu z inicjatywy JESSICA prowadzony jest projekt inwestycyjny w formule PPP*°,
Wiaczenie inwestora prywatnego pozwala na ograniczenie zaangazowania s$rodkow
z budzetu miasta. Dla urzedéw miast, ktére nie s gotowe do realizowania przedsiewziec¢
w PPP, atrakcyjnos¢ inicjatywy JESSICA podniostoby taczenie wsparcia w tej formie
Z dotacjami.

Wyniki badania wskazujg, ze inicjatywy JESSICA nie nalezy postrzegac jako gtéwnego
zrédta funduszy na rewitalizacje, ani jako alternatywy dla wsparcia w postaci dotacji.
Natomiast omawiany instrument zwrotny moze by¢ przydatny do finansowania inwestycji

3 Przepisy te udaremniajg finansowanie z inicjatywy JESSICA inwestycji, dla ktdrych potencjalni inwestorzy
uzyskali decyzje srodowiskowe przed 2 stycznia 2009 roku, poniewaz uzyskanie takiej decyzji jest uznawane za
dziatanie inwestycyjne.

39 pPofaczenie inicjatywy JESSICA i PPP ma miejsce po raz pierwszy w Europie.
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stanowigcych istotny komponent kompleksowych przedsiewzie¢ stuzacych rozwojowi
obszaréw zdegradowanych.

Organizacje dziatajace na rzecz integracji spotecznej i zawodowej, oprocz finansowania
z RPO i POKL przeznaczonego na projekty dotyczace rewitalizacji, korzystajg rowniez
z innych zrddet (na przyktad MOPS realizujg projekty systemowe w ramach Poddziatania
7.1.1 PO KL, a dziatalnoé¢ PUP jest finansowana z funduszu pracy). Zrodia te nie sq
jednak przypisane do odbiorcow z okreSlonego obszaru miasta. Dla organizacji
pozarzadowych barierg w taczeniu réznych zrodet finansowania jest obowigzujaca
w ramach Poddziatania 3.2.1 RPO WP zasada, zgodnie z ktorg wktad wiasny instytucji
realizujgcej projekt jest rozpatrywany na poziomie poszczegdlnych wydatkéw (a nie
jedynie w skali catego projektu — poréwnaj: rozdziat 9.1.5). W takiej sytuacji nie jest
mozliwe wykazanie jako wktadu wtasnego zasobow uzyskanych na przykfad od sponsora.

Bariera ta byla wskazywana jako prawdopodobny czynnik zniechecajacy organizacje
pozarzagdowe do bardziej aktywnego poszukiwania funduszy na przedsiewziecia
skierowane do mieszkancow obszardéw objetych rewitalizacja:

Moze by lepiej szukaty i wiecej taczyty tych rdéznych zrddet finansowania, gdyby im to cos
dawafto. A nic nie daje, bo te faktury sg rozliczane 30 do 70 i nic nie moga dorzucic¢ z innego
zrédta. [Urzad miasta]

7.4 Rola przedsiebiorstw

7.4.1 Inwestycje (w tym w ramach PPP)

Wiekszo$¢ samorzaddw nie jest zainteresowana prowadzeniem rewitalizacji w formule
partnerstwa publiczno-prywatnego. Sktada sie na to kilka przyczyn. Pierwsza sq obawy
przed zarzutami dotyczacymi niewtasciwego wykorzystania zasobdw publicznych:

No partnerstwo publiczno-prywatne korczy sie z reguty w CBA. W zwigzku z tym wszyscy
podchodzg do tego jak do jeza. [Urzgd miasta]

Ten sam powdd zniecheca drugg strone:

Pewien polityk samorzgdowy w Trdjmiescie powiedziat, Ze to jest nie 3 P ale 4 P, bo na
koncu zawsze jest prokurator. Taki zart, ale faktycznie jak widzimy jak partnerstwo
publiczno-prywatne sie korczy, i nie dlatego ze doszto do jakichs nieprawidtowosci, tylko
jest to tak kontrolowane, ze jest to po prostu ucigzliwe. (...) Jest to element, ktéry na
pewno nie tylko nas, ale tez wielu innych inwestoréw zniecheca do PPP. [Przedsiebiorca]

Zdaniem czesci miejskich urzednikow formuta PPP jest na tyle wymagajaca, ze jezeli
w ogdle ma zastosowanie, to do przedsiewzie¢ o skali znacznie wiekszej, niz projekty
rewitalizacyjne:

Jest to bardzo skomplikowana sprawa. Wymaga to zaangazowani kadry. Obstugi prawnej.
Saq skomplikowane procedury. [Urzad miasta]

Nie sadze, zeby przy bardzo skomplikowanym dojsciu do ostatecznej umowy [warto byto]
wchodzi¢ w niewielkie projekty rewitalizacyjne. Naktad sit jest gigantyczny. Inwestycje
w PPP to sq inwestycje na kilkaset miliondw czy nawet kilka miliardéw ztotych.
[Urzad miasta]

Przeprowadzone przez niektére samorzady analizy wykazaty, ze do przedsiewziec
realizowanych w formie PPP musiatyby wnies¢ nie tylko nieruchomosci, lecz réwniez
kapitat finansowy, co w przypadku wiekszych przedsiewzie¢ stanowitoby nadmierne
obcigzenie dla ich budzetu.

PPP zaréwno dla inwestora publicznego, jak i prywatnego, wigze sie z niepewnoscig
dotyczaca stosunku pomiedzy zaangazowanymi zasobami a przysztymi korzysciami.
Z jednej strony, utrudnia to podjecie decyzji o zaangazowaniu samorzadom. Z drugiej,
ogranicza grono potencjalnych partnerow prywatnych. Urzednicy miejscy, ktorzy
analizowali te kwestie, uwazaja, ze nawigzanie wspotpracy jest realne wytgcznie
z inwestorem posiadajgcym doswiadczenie w realizowaniu projektéw w formule PPP,
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a zarazem prowadzacym dziatalno$¢ na duzg skale, pozwalajgca na poniesienia
zwigzanego z PPP ryzyka. W mniejszych miastach takich inwestorow brakuje.

Watpliwoséci czesci urzednikéw budzi ponadto mozliwos¢ pogodzenia formuty PPP,
zaktadajacej przysporzenie zysku komercyjnemu partnerowi, z interesem mieszkancow
obszaréw zdegradowanych:

Mozna bytoby, jak w [Nazwa miasta], wykurzy¢ mieszkancow i zrobi¢ w bloku zabudowy
hotele i biura. To bytaby renowacja zabudowy, ale niespecjalnie rewitalizacja. Zaden
deweloper prywatny nie wejdzie w taki teren, gdzie jeszcze musiatby zapewnia¢ mieszkania
mieszkaricom, bo nie miatby z tego odpowiedniego zwrotu. [Urzad miasta]

Jednak rowniez krytycy wariantu prowadzenia catosciowej rewitalizacji w oparciu
o PPP nie kwestionowali pozytkdw ptynacych ze stosowania tej formuty przy
inwestowaniu w pojedyncze obiekty, zlokalizowane na obszarach poddawanych
rewitalizacji.

Na inwestycjach publiczno-prywatnych nie mozna opiera¢ Zadnych inwestycji
rewitalizacyjnych. One mogq by¢ uzupetnieniem. [Urzad miasta]

Zaden z projektdw realizowanych w ramach Poddziatania 3.2.1 RPO WP nie byt
prowadzony przez ,podmioty dziatajace w oparciu o umowe o PPP”, pomimo, ze program
dopuszczat takg mozliwosc.

Przedsiebiorstwa prywatne podejmowaty natomiast projekty wptywajgce na rewitalizacjg
niektérych obszarédw nie przystepujac do PPP*°. Skala zaangazowania przedsiebiorstw
jest zrdéznicowana. W jednym przypadku duza inwestycja jest realizowana przez
prywatnego dewelopera w porozumieniu z urzedem miasta: inwestor buduje element
infrastruktury kluczowy zaréwno dla planowanej przez niego inwestycji mieszkaniowej,
jak i dla catego rewitalizowanego obszaru. W poblizu dwdch obszaréw inwestorzy bedg
budowali galerie handlowe.

Wptyw, jaki na rewitalizowane obszary wywierajq galerie handlowe, nie jest
jednoznaczny. Dotychczasowe doswiadczenia wskazuja, Zze w mniejszych miastach
galeria usytuowana w poblizu obszaru poddanego rewitalizacji moze ,wyssac¢” z niego
mieszkancow i sklepy:

Udato nam sie pozyskac inwestora na galerie, czyli to czego ludzie dzisiaj chca. Czyli my
sami  sobie troszeczke popsuliSmy sprawe. Galeria nam  odciggneta ludzi
z [nazwa obszaru zdegradowanego]. [Urzad miasta]

Krzysztof Nawratek zauwaza, ze galerie handlowe ze wzgledu na panujace w nich
warunki (,temperature, oswietlenie, dostepnos$¢ toalet”) przynajmniej dla czesci
uzytkownikow sg bardziej sprzyjajacym miejscem spedzania czasu, niz ,publiczny
w definicji park” (Nawratek 2012: 91) - niezaleznie od tego, gdzie woleliby ich widzie¢
teoretycy i praktycy rewitalizacji. Podobnymi obserwacjami dzielili sie respondenci:

Chocby nie wiem jak bedzie odnowione [Nazwa obszaru], to jak bedzie padat deszcz i tak
bedzie sie panu lato za kotnierz, jak bedzie wiato to bedzie panu zimno. A w galerii sie
wchodzi, na gfowe sie nie leje, kawa na kazdym rogu, witryny Swiecq, ciepto, mito, fajnie.
My jestesmy wygodni. (...) Pdjdzie pan na stare miasto, bo lubi pan dziewietnastowieczne
kamienice i bedzie pan podziwiat jakies gzymsy, ale ilu ludzi zauwaza gzymsy na
dziewietnastowiecznej kamienicy. [Urzad miasta]

Do rewitalizacji zdegradowanych obszaréw przyczyniajg sie w pewnym stopniu réwniez
przedsiebiorcy inwestujacy w potozone na tych obszarach budynki, w ktorych prowadza
swojq dziatalnos¢. Oprécz poprawy technicznego stanu budynkéw takie inicjatywy mogaq
wptywac korzystnie na estetyke okolicy (lecz nie muszg - zalezy to miedzy innymi od
respektowania wytycznych konserwatorskich), a ponadto trwalej wigzg inwestora
z danym obszarem.

40 Mozliwo$¢ angazowania inwestoréw komercyjnych w tworzenie infrastruktury publicznej wynika miedzy
innymi z Ustawy o drogach publicznych, zgodnie z ktérg ,Budowa lub przebudowa drdg publicznych
spowodowana inwestycjq niedrogowa nalezy do inwestora tego przedsiewziecia” (art. 16).
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Inwestorzy oddziatujg na obszary, w ktorych prowadza inwestycje, rowniez poza
projektami rewitalizacyjnymi inicjowanymi przez lokalny samorzad. Gtéwng cechg, ktdra
odrdznia takie procesy od rewitalizacji, w ktorej wtadze miasta sg gtownym aktorem,
wydaje sie wieksza skala wymiany ludnosci (na zamozniejszq) oraz zywiotowy charakter
tego procesu. W przypadku jednego z obszaréw przekazanie duzego terenu deweloperom
i przesiedlenie mieszkancow byto (odrzucong) alternatywg dla rewitalizacji
przeprowadzonej przy wsparciu z Poddziatania 3.2.1 RPO WP.

Zarazem wigczanie inwestorow komercyjnych pozwala nada¢ przemianom wiekszg
dynamike, a uzyskanie efektu dzwigni (czyli pobudzenie za pomocg Srodkéw publicznych
zaangazowania funduszy prywatnych) stanowi perspektywe szczegdlnie atrakcyjng
w sytuacji, gdy konieczne jest ograniczanie wydatkéw z budzetu miasta. Odpowiedz na
pytanie, czy wiacza¢ inwestorow komercyjnych w rewitalizacje, brzmi zatem: zalezy,
na jakich warunkach.

7.4.2 Spoteczna odpowiedzialnos¢ biznesu

Rola podmiotéw prywatnych w rewitalizacji nie ogranicza sie do dziatan inwestycyjnych.
Niektore przedsiebiorstwa angazujg sie w dziatania zaliczane do obszaru spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu. Obecno$¢ szczegdlnie aktywnego pod tym wzgledem
przedsiebiorstwa, ktéore ma siedzibe na jednym z rewitalizowanych obszaréw, mozna
podzieli¢ na dwa etapy: izolacji i otwarcia sie na otoczenie.

[Poczatkowo] nie byto styku pomiedzy pracownikami a mieszkancami (...).
I wtedy byta obawa pracownikdw, czesto prosilismy naszych ochroniarzy, zeby zerkali czy
[pracowniczkom] udato sie bezpiecznie dojs¢ na przystanek. (..) To dopiero sie zmienito
w [rok], przez prostg rzecz. Dostownie naprzeciwko naszego budynku otworzyta sie
Swietlica prowadzona przez [Nazwa organizacji] i tam weszliSmy we wspdtprace,
to znaczy zaoferowaliSmy pomoc przy okazji nadchodzacych sSwigt Bozego Narodzenia,
zrobilismy takg zbidrke wsréd pracownikow pieniedzy, zrobiliSmy paczki dla dzieci, ktdre
ufundowata firma i tez dodatkowo z tych pieniedzy, ktére nam jakby pozostaty, a udato
nam sie ich zebraé troche plus jeszcze jakby dotozyta sie tutaj firma, udato sie nam
wyposazy¢ kuchnie w swietlicy. Dzieci z [Nazwa obszaru] pierwszy raz zostaty zaproszone
do nas, pierwszy raz zobaczyty budynek od srodka, ktory przez wiele lat ogladaty z
zewnatrz i dla nich to byt taki jednak troche inny swiat. (...)

Wtedy kiedy tak grupa chyba 30 dzieci przyjechata do nas, zrobilismy im taki dzien dziecka.
I wtedy ujawnity sie naprawde bardzo duze potrzeby, bo to tez jest inna perspektywa nas,
0sOb ktdére na co dzien pracujg, ktére gdzies majg to takie bezpieczeristwo finansowe, ktdre
nie martwig sie o te podstawowe potrzeby, tam jest wrecz odwrotnie. (...) No mogliSmy
zobaczy¢ niestety naocznie biede obok nas, wiec jakby to nas tez troche uderzyto. Fakt, ze
tam panowie, ktérzy codziennie stojg przy tych sklepach, to jest niezmienny widok, no ale
gdzies za tym s cate rodziny i sq dzieciaki moéwie i ogromna potrzeba z ich strony takiej
inspiracji, jakby takiego ukierunkowania, troche podbudowania poczucia wfasnej wartosci,
ktore jest zupetnie minimalne. (...)

One zaczety pytad, a co tu zrobié¢, zeby u was pracowad, tu jest fajnie, tu jest kolorowo, ja
tez bym tak chciat, (..) Oczywiscie troche staramy sie ich sprowadzi¢ na ziemie,
powiedzieé, ze to jest ciezka praca, ale tez nadac¢ im taki cel i powiedzieé, ze kazdy z nich
moze znalez¢ prace, to znaczy nie koniecznie oczywiscie u nas, tylko chodzi o to, zeby one
nie powielaty tego stereotypu rodzicéw, gdzie rodzic nie pracuje, albo ta praca jest
powiedzmy jakas rézna, ale postawi¢ im cel i powiedzieé, ze oni moga do niego dazyc.
[Przedsiebiorca]

Zaangazowanie przedsiebiorcow najczesciej polega na wiaczaniu sie w przedsiewziecia
organizowane dla mieszkancow rewitalizowanych obszaréw przez inne instytucje.
Zbieramy od lokalnych przedsiebiorcéw jakis tam wifasnie poczestunek poniewaz nie

mozemy go kupi¢ z tych Srodkéw [z Poddziatania 3.2.1 RPO WP], tak samo nagrody dla
dzieci. Juz wtedy to po prostu rozdajemy bez listy obecnosci. [Urzad miasta]
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7.5 Powigzania pomiedzy dziataniami

7.5.1 Projekty RPO i PO KL

Obszarem, do ktérego mieszkancow byto skierowanych najwiecej — pie¢ - projektow
PO KL, byt obszar rewitalizowany w ramach Poddziatania 3.2.1 RPO WP w Stupsku.
Projektom prowadzonym w ramach tego Poddziatania w Tczewie, Leborku i Dolnym
Miescie w Gdansku towarzyszyty po trzy projekty PO KL. Do mieszkancéw Nowego Portu
i Letnicy skierowano po dwa projekty PO KL, a do mieszkancéw Dolnego Wrzeszcza
- jeden. Zaden projekt PO KL nie byt dedykowany mieszkaficom obszaru
rewitalizowanego w ramach Poddziatania 3.2.1 RPO WP w Wejherowie.

Sposrod wszystkich 14 projektow PO KL dwa obejmowaty mieszkancéw wiecej niz
jednego obszaru rewitalizowanego w ramach Poddziatania 3.2.1 RPO WP.

Schemat 1: Powigzania pomiedzy projektami - kryterium: ten sam obszar

Kwadraty reprezentujq projekty prowadzone w ramach Poddziatania 3.2.1 RPO WP, a kule
- projekty prowadzone w ramach Dziatania 6.2, Poddziatania 7.2.1 oraz Poddziatania 9.1.2 PO KL.
Symbol reprezentujacy projekt jest tym wiekszy, z im wieksza liczbg innych projektéw jest
powigzany.

[Zrédio: Wnioski o dofinansowanie projektéw w Poddziataniu 3.2.1 RPO WP
oraz Dziataniu 6.2, Poddziataniu 7.2.1 i Poddziataniu 9.1.2 PO KL]

Pomiedzy projektami prowadzonymi w ramach Poddziatania 3.2.1 RPO WP a projektami
finansowanymi z PO KL brakowato koordynacji. W efekcie ich komplementarnosc
przewaznie polegata wytacznie na obejmowaniu wsparciem mieszkancow tych samych
obszaréw. Projektodawcy RPO WP zazwyczaj nie wiedzieli nawet, jakie projekty sg
realizowane w ramach PO KL. Przedstawiciele jednego z urzedéw miast, dostrzegajac
potrzebe Scislejszego potaczenie przedsiewzie¢ prowadzonych przez rézne instytucje na
tych samym obszarach, zgtosili che¢ udziatu w wyborze projektéw ,miekkich”.

R: - Urzad Marszatkowski w konkursach PO KL wprowadzit kryterium obszaréw

zdegradowanych. Dowiadujemy sie o tych konkursach od naszych partnerdw.

I nawet nie mamy wptywu na wybdr tych projektéw. Tam sq projekty wybierane przez
ludzi, ktérzy znajq te projekty stabiej. Konkurs - jasna sprawa, ale zebysmy mogli w tym
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uczestniczy¢é [oceniajac wnioski]. To sie dzieje w ogdle poza nami w tym momencie.
A mozna byto te rzeczy potaczyc, projekt rewitalizacyjny z pieniedzmi z EFS.

B: - Czy S$ledzg Panstwo te projekty PO KL, czy docierajg do Parnstwa jakies informacje
o nich?

R: - Do mnie nic. Ja tylko wiem, ze ci nasi partnerzy startowali i paradoksalnie poodpadali.
[Po odczytaniu listy projektéow] Nie znamy tych projektéw. Teoretycznie powinnismy je
znadé, ale nie styszeliSmy o nich nawet. Nawet mailowo sie nie skontaktowali. To nie jest
dobrze, bo to nie jest skoordynowane. [Urzgad miasta]

Projektodawcy PO KL, ktérzy nie wspdtpracowali wczesniej z urzedami miast, przewaznie
nie szukali z nimi kontaktu. W jedynym zidentyfikowanym podczas badania przypadku,
kiedy tak sie stato, efekt byt zdecydowanie niesatysfakcjonujacy:

Na etapie planowania projektu wydzwaniatam po urzedzie miejskim, zeby zapytaé o dane
wlasnie, ktére pozwalatyby zbudowal uzasadnienie, jakie tam maja informacje
statystyczne. I okazato sie, ze nie dos¢, ze zadnych danych nie maja, ale nikt sie nie
poczuwa do odpowiedzialnosci, ze ten wykaz ulic byt akurat taki. Kontaktowatam sie
naprawde z réznymi tam osobami (..). Nikt nie byt w stanie okresli¢, jakie ulice i na
podstawie jakich danych. (...) Co$ mi przystali faksem, ale nijak sie to miato do rzeczy...
No po prostu to byty informacje bez znaczenia dla tego projektu i dotyczace (...) tylko
w ogdle miasta. [NGO]

Deficyt wspoétpracy pomiedzy urzedami miast realizujacymi projekty w ramach
Poddziatania 3.2.1 RPO WP a projektodawcami PO KL wystepowat w przypadku
wszystkich obszaréow z wyjatkiem jednego (na ktérym taka wspodtpraca w ogole nie miata
szansy wystgpi¢ ze wzgledu na brak skierowanego do jego mieszkancow projektu
finansowanego z PO KL). Zdarzato sie, ze wspotpracy brakowato rowniez w gronie
instytucji zaangazowanych w realizacje tego samego projektu, finansowanego
z Poddziatania 3.2.1 RPO WP:

Urzad Miasta zadecydowat, ze po prostu do partnerstwa zaprosi nas, zaprosi [Nazwa
instytucji], zaprosi inne [instytucje]. Tylko tyle, ze kazdy miat witasny pomyst na realizacje.
Nasze dziatania sie nie pokrywaty ze sobg. W zasadzie nic sie tam nie zazebiato. [Nazwa
instytucji] prowadzita ja nawet nie wiem co, szczerze mdwigc. [Instytucja inna, niz urzad
miasta]

7.5.2 Laczenie przedsiewziec ,.inwestycyjnych” i ,spotecznych”

Zasady prowadzenie rewitalizacji w ramach Poddziatania 3.2.1 RPO WP akcentujgq
potrzebe prowadzenia zaréwno przedsiewziec ,infrastrukturalnych”, jak i ,spotecznych”.

W projektach rewitalizacyjnych najbardziej oczywisty zwigzek pomiedzy oboma rodzajami
przedsiewzie¢ polega na prowadzeniu dziatan spotecznych w uprzednio przystosowanych
do tego celu budynkach. Taka zalezno$¢ wystepowata we wszystkich projektach
finansowanych w ramach Poddziatania 3.2.1 RPO WP. Niekorzystnym zjawiskiem byta
natomiast sytuacja, w ktorej informacje o dostepnej infrastrukturze, stuzacej rekreacji,
nie docieraty do instytucji, ktére mogtyby z niej korzysta¢ prowadzac zajecia
Z mieszkancami:

Dopiero niedawno zostato mi usSwiadomione, Ze taki potencjat jest infrastrukturalny.
I okazuje sie, ze organizacje pozarzadowe nie sq jakby zachecane do tego Zzeby
wykorzystywac ten potencjat. (...) to moim zdaniem powinno by¢ narzedzie dla OPS6w, dla
organizacji pozarzadowych dziatajqcych spotecznie. Bo pracownicy [instytucji zajmujgcej sie
integracja spoteczng] nie korzystajq z tych narzedzi. [Instytucja inna, niz urzgd miasta]

Z doswiadczen instytucji realizujgcych projekty wynika, ze nie tylko zestaw
prowadzonych przedsiewzie¢, ale rowniez ich kolejnos¢ odgrywa istotng role. Sprawdza
sie poprzedzanie przedsiewzie¢ infrastrukturalnych dziataniami ,miekkimi”, stuzacymi
pozyskaniu przychylnosci mieszkancow dla planowanych inwestycji:

Sekwencja byta taka, ze zaczelismy od wydarzen, eventow, festyndw, konsultacji, badan,
map potrzeb. Zeby ludzie nas zobaczyli. ZaczeliSmy by’ rozpoznawani. [Urzad miasta]

Dziatania spoteczne ufatwiajg pézniejsze rozmowy o inwestycjach. [Urzad miasta]
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Najpierw trzeba w nich jakos po pierwsze zaufanie wzbudzi¢, wiadomo, bo to jest tez
trudne, tu kazdy jest intruzem, kazdy chce im zaszkodzi¢ i tak dalej. [NGO]

B: - Co pani zdaniem pozwolito przej$¢ od tego w ogdle odrzucenia tej wizji (...) remontéw
do jakiejs akceptacji czy wrecz wiaczenia sie na koniec?

- Te dziatania miekkie zaczety sie zanim zaczety sie zmiany twarde. Czyli zanim tkanka
architektoniczna ulegta przeobrazeniu, powolutku zaczeto sie przekonywanie tych ludzi do
tego, ze jednak sensowne sq takie dziatania. [Urzad miasta]

Odstgpienie od tej zasady zwieksza ryzyko wybuchéw frustracji, ktéra wydaje sie
nieracjonalna, biorgc pod uwage obiektywne polepszenie warunkow:

Wielu mieszkancéw dzielnicy odbiera to mimo wszystko jako zamach na dzielnice
i to tez w jaki$ sposob troche pogtebito nieche¢ mieszkaricéw do réznego rodzaju instytucji.
(...) Moge panu podal przyktad: na jeden z festyndw przyszedt facet wsciekty, po prostu
totalnie wsciekty. Dziewczyna od nas prowadzita z nim rozmowe. Pytata czy w jego domu
nie naprawiono, czy jego ulice pominieto. Nie, wyremontowano mu catg ulice, cate
mieszkanie, wszystko ma nowe. Ale facet jest wsciekty, ze nie moze teraz kablowki na lewo
ciggnalé. I co z tego, ze ma nowe mieszkanie i ze ma wszystko nowe, jezeli nie moze sie
teraz podfaczy¢é do kabldwki. Widzi pan, czes¢ oséb ma tego rodzaju podejscie, nie do
korica doceniajq to co zostato zrobione. [NGO]

Dziatania spoteczne majgq rowniez bardzo istotne znaczenie z perspektywy trwatosci
zmian infrastrukturalnych. Zaniechanie takich dziatan moze skutkowac uznaniem nowych
elementow za obce i sprzyjac ich niszczeniu.

R: - W momencie, kiedy nie ma jakosciowej zmiany spoteczenstwa ludzi mieszkajacych,
nastepuje szybkie zniszczenie. Brak szacunku do tej odnowionej przestrzeni. My tutaj sie
borykamy z takimi problemami, Zze zrobilismy co$ bardzo tadnie, elegancko, przystowiowe
szkto, aluminium, piekne dekoracje itd., po czym musiaty sie pojawi¢ wzmozone Srodki
i praca strazy miejskiej. Straz miejska w pewnym momencie prawie w caftosci sit byta
rzucona na [Nazwa obszaru], zeby tego pilnowal. Ludzie jakby nie dorastajq do korzystania
z tej jakosci. Ludzie, ktérzy zyja w pewnej przestrzeni zaniedbanej i dobrze sie w niej czuja
z réznych powoddw, jak dostaja nowe otoczenie, im to przeszkadza. Oni to niszczg. To jest
rozwalanie tawek. To jest niszczenie ogrodzen.

B: - I jak sie skonczyta kwestia tych elementéw?

R: - My to odnawiamy. My to musimy odnawiaé. Odnawiamy to z dwdch powoddw. Po
pierwsze dlatego, ze mamy to w projekcie unijnym, my mieliSmy to zrefundowane i musimy
tutaj pokazac ten rezultat. To jest taki nasz bél, bo my podwdjnie za to ptacimy: raz mamy
zrefundowane, a drugi raz musimy znalezé pienigdze, Zeby to odnowié. Po drugie,
gdybysmy zostawiali to zniszczone, to po prostu wracamy do stanu pierwotnego.
[Urzad miasta]

B: - Na ile pana zdaniem stuszne jest to {aczenie przedsiewzie¢ inwestycyjnych
i spotecznych?

R: - Moim zdaniem to jest niezbedne, bo w przypadku tego rodzaju dzielnic po prostu nie
prowadzenie pracy spotecznej z takg spotecznoscia, ktéra byta dosy¢ zaniedbana i tez miata
poczucie, ze te wszystkie lokale nie sg ich, bo wiekszos¢ dzielnicy to byty mieszkania
socjalne, wiec wybudowanie tych nowych budynkdw, odnowienie wszystkiego, a nie
zainwestowanie w tg czes¢ spoteczng spowodowatoby to, ze za piel lat te nowe wszystkie
budynki bytyby znowu zniszczone, odrapane itd. Jezeli chce sie wprowadzi¢ jakies zmiany,
state trzeba tez pracowac z ludzmi (...). Moim zdaniem to jest niezbedna czesé¢. [NGO]

Doswiadczenia projektodawcow dowodza, ze jezeli mieszkancy poczujg sie gospodarzami
odnowionej okolicy, sami zapobiegajq jej dewastacji:

Czes¢ spotfeczna projektu gwarantuje trwatos¢ czesci inwestycyjnej projektu, bo inaczej
wszystko wréci do poprzedniego stanu. Na [nazwa obszaru] jak kto$ wbija gwdzdz
w budynek, to od razu mamy telefon, czy wolno. Jest mato sprejow na Scianach,
dewastacji. Kiedys$ batagan byt niczyj, teraz porzadek i mieszkania sg ,ich”. [Urzad miasta]

Podczas wywiadu jako przyktad nadspodziewanej trwatosci przedsiewzie¢ zrealizowanych
na podstawie uzgodnien z mieszkancami przywotano plac zabaw zbudowany jeszcze
przed poczatkiem obecnego okresu wdrazania programoéw unijnych, w 2006 roku:
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Wszyscy sie spodziewali, ze zostanie zdemolowany po miesigcu. Tam wszyscy, nawet ci
w cudzystowie pijaczki, stwierdzili, Zze najgorsza rzeczq w ich tym mini Swiecie mieszkan
socjalnych jest to, Zze dzieci bawig sie w $mietniku. I co$ z tym zrobic¢ trzeba byto. Plac
zabaw. Ja tam jezdze, mamy 2013 rok, nigdy nikt nie naprawiat tych hustawek, ktdre
wtedy byty kupione i wspdlnie, jakby oddolnie bardzo, bardzo oddolnie byto to robione,
do dzisiaj to stoi i funkcjonuje. (...) Dbajg nawet bardziej niz jak o swoje mieszkania.
Pilnujg. Te hustawki juz tak naprawde nie powinny funkcjonowaé ze zwyktego
wyeksploatowania, a dalej funkcjonujgq. Bo te osoby dbajgq o to, zeby osoby z zewnatrz nie
przychodzity, nie dewastowaty. Tam kazdy pijaczek tego pilnuje zeby w nalezyty sposéb ta
hustawka byta uzytkowana. I to funkcjonuje do dzis. Jak ja tam sie pojawiam to w gtowe
zachodze, bo w sypialniach miejskich, gdzie sq te place zabaw, one nie wygladajq tak
tadnie i nie sg tak zadbane, jak wifasnie tam gdzie sie nikt tego nie spodziewat.
[Instytucja inna, niz urzad miasta]

Podobna sytuacja - cho¢ na razie trwajgca krocej — wystepuje w przypadku podwodrka
zagospodarowanego w ramach jednego z projektow realizowanych w ramach
Poddziatania 3.2.1 RPO WP:

Wszyscy mowili, ze na tym podwdrku to miesigca nie bedzie a wszystko to poznika
i zostanie zdewastowane. A juz ja bytam przekonana, ze drewniane fawki, ktére po prostu
mozna wynies¢ do siebie do altany, ze to zniknie. Mysle, ze nie tylko z powodu
monitoringu, ktdry jest na tym podwoérku, te fawki stojq juz prawie dwa lata i to wszystko
jest tam uzywane. I mato tego, ja obserwuje jak ludzie dosadzajg roslin tam juz swoich,
zaczynajg z tymi grillami. [Instytucja inna, niz urzgd miasta]

W celu zdobycia zaufania mieszkancéw, ktdre sktoni ich do akceptacji wprowadzanych
zmian, warto rowniez zacza¢ od niewielkich remontéw, stuzacych jako sygnat,
ze przedstawiane plany nie pozostang na papierze.

7.5.3 Sekwencja w ramach przedsiewzie¢ ,,spotecznych”

W dziedzinie przedsiewzie¢ spotecznych, sekwencja dziatan powinna uwzgledniac
mozliwos¢ docierania do trudniejszych grup docelowych dzieki objeciu w pierwszej
kolejnosci osdb, ktére tatwiej sktoni¢ do udziatu:

Chodzito o to, zeby sie sprytnie ,wbic¢” w te rodziny. ZaczeliSsmy od projektu dla kobiet,
bo zatozytam, Ze tatwiej je pozyskal niz mezczyzn, a one potem nagoniq mezéw i dzieci.
Tak to zadziatato, jak planowaliSmy. [Urzad miasta]

Przez dzieci udato sie dotrze¢ tez do czesci rodzicow takze tez zaczeli sie jako$ bardziej
angazowaé w te dziatania, Zze zaczeli po prostu zy¢ tez wspdlnie ze soba, wiaczaé sie
w organizacje pewnych rzeczy. [Urzgd miasta]

Paczuszki dajemy, gierki, zabawy, jakies$ takie przyjemnosci. (...) Jak ona juz przyjdzie po
te paczke i sigdzie, chwile pogada, widzi, ze ten psycholog nie gryzie, nie kgsa, jest
zyczliwy to jest szansa, ze jq sie Sciqgnie na nastepng wizyte. A pdzniej by¢ moze przyjdzie
z tym ojcem i bedziemy gadac dlaczego tego dzieciaka lejq. [NGO]

Zaleznosci taczace cztonkow rodzin nie zawsze majq pozytywny wplyw na przebieg
projektu: zdarzato sie, ze osoby bardziej zmarginalizowane nie popieraty udziatu swoich
bliskich w projektach, lub wrecz ich do tego zniechecaty.

R: - Jedna z rzeczy, ktéra miata akurat niewielkg frekwencje, ktéregos razu
zorganizowalismy pétkolonie, za darmo oczywiscie, bo my tu wszystko robimy za darmo dla
ludzi, w czasie ferii, ze dzieci mogty przychodzié, spedzaé czas, no wiadomo jak to na
pétkoloniach i prawie Zzadne dziecko nie przyszito...

B: - Czemu, jak pan mysli?

R: - Z dwdch powoddw i to powiem bardzo brutalnie. Na ogot rodzice wysytaja dzieci na
potkolonie, zeby kto$ sie nimi zajal, zeby jako$ ciekawie spedzity czas,
a tutaj wielu rodzicébw ma to w d. brzydko mdwigc. Dzieciak wytazi z domu, idzie na dwdr
i tyle. [NGO]

Na przyktad dziecko 8 letnie, i ten chtopczyk po dwdch godzinach zajeé¢ wychodzit
rozpromieniony i z usSmiechem z zaje¢ a ojciec go walit w teb na dzien dobry:
I co sie tak cieszysz”. [Instytucja kultury]
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O sekwencji dziatan mozna méwi¢ rowniez w odniesieniu do Sciezki wsparcia potrzebnej
poszczeg6lnym osobom. W przypadku wsparcia skierowanego do oséb wykluczonych,
koniecznym wstepem do udzielenia dalszej pomocy jest zazwyczaj pobudzenie lub
uksztattowanie odpowiedniej motywacji:

To jest podstawa. Wtasciwie od tego trzeba zaczaé, zeby oni chcieli cokolwiek.
A dopiero potem zacznijmy cokolwiek robi¢. [MOPS]

Nawigzanie kontaktu moze wymaga¢ zaczecia od zajeé¢, ktére nie wymagajq
od uczestnikdéw duzego zaangazowania:

Widad, jest tez duze zréznicowanie miedzy tym co ludzie tatwiej podchwytuja, a co stwarza
wieksze trudnosci. Ludzie o wiele tatwiej przychodza na takie proste, jednodniowe
wydarzenia, ktére nie wymagajga od nich jakiegos mocnego zaangazowania sie. Jakies
eventy, festyny, konkursy, potancowki. Natomiast te wszystkie dziatania, ktére majg na
celu wciggniecie kogos jakby na dtuzsza wspdtprace, wiasnie te z psychologiem czy
z asystentem [rodziny], to idzie o wiele trudniej i tu trzeba naprawde powoli sie wgryzac
w te spotecznosé, zeby kogos wciagnac i zainicjowaé jakas wspotprace. [NGO]

W projektach, ktérych celem jest podjecie pracy przez osoby wykluczone, oprocz kursow
zawodowych potrzebne sg takze zajecia stuzace integracji spotecznej.

Pierwsze przygotowanie psychologiczne byto wazne, nastepnie odbywaty ten kurs
zawodowy teoretyczny i praktyczny, temu towarzyszyto doradztwo zawodowe, warsztaty
poszukiwania pracy, potem staze. Kolejnos¢ wynikata z tego, ze [uczestniczki] musiaty
przyswoic to, ze sie przygotowuja do jakies pracy i zmieniaja swojg sytuacje zyciowa,
pozniej sie musiaty do tego merytorycznie przygotowac. [NGO]

7.5.4 Pakty i koalicje jako platformy koordynacji

Na niektorych obszarach zdegradowanych przydatnym mechanizmem sprzyjajacym
koordynacji dziatan prowadzonych przez rézne instytucje byty pakty i koalicje:

Mielismy taki pomyst, Zzeby nie byto niezdrowej konkurencji, a zeby byta wspdtpraca. Weszty
instytucje miejskie | organizacja pozarzadowe, parafie. Koalicja Swietnie wypalita
w [Nazwa obszaru] i tam rzeczywiscie dziata. Koalicje majq by¢ platformami wspotpracy.
Byta wymiana co kto robi, kto co by chciat, czesc inicjatyw prowadzg wspdlnie. Na przyktad
jeden Sw. Mikotaj, zamiast - jak wczeéniej — trzech. Zeby nie robili festynéw w tym samym
czasie. [Urzad miasta]

Duzo akcji sie powtarzato. Nagle sie okazywato, ze prowadzimy te same zajecia dla
miodziezy (...) i jest jakis tam konflikt. (...) Spotykajac sie razem wymyslano po prostu
te akcje, ktére kazdy z nas chciatby zrobié, ale jednak robimy to razem. Jest wiecej
pieniedzy, wiecej mozliwosci, wiecej lokali (...). Wiec to na pewno jest plus taki, ze nie
powielamy tych zadan. [Urzad miasta]

Jak préobujemy zorganizowa¢ jakis event, to oni starajq sie pomdc, bo to tez daje mozliwosé
dotarcia do jakiejs nowej grupy klientéw o jakiej wczesniej moglismy nie wiedzieé. [NGO]

Inicjowanie przez Urzad Miasta paktéw i koalicji ma stuzy¢ nie tylko koordynacji
biezacych dziatan i taczeniu zasobdw w celu ich realizacji, lecz réwniez przekazaniu
w przyszitosci inicjatywy zaangazowanym instytucjom z danego obszaru:

Idea byta taka, ze my to rozkrecamy, ale [to] samo potem dziata. (...) Na [Nazwa obszaru]
to praktycznie idzie samoistnie, bez naszego udziatu. [Urzgd miasta]

Rzeczywiste grono uczestnikdédw regularnie angazujacych sie we wspdtprace jest wezsze,
niz lista sygnatariuszy porozumien (najczesciej sg to instytucje, ktére kooperowaty juz
przed przystgpieniem do paktu lub koalicji). Cze$¢ organizacji dziata bardziej akcyjnie.

B: - Do tej koalicji przystapito kilkanascie podmiotdw...

R: - W praktyce dziataja tylko (..) trzy, jedyne =z tej koalicji, ktére cos$ robia.
Prawda jest taka, Zze my bySmy to robili razem, nawet jakby nie byta podpisana ta koalicja.
Tak ze samo podpisanie tego paktu byto wydarzeniem bardziej medialnym, niz ciggngcym
za sobg jakies konkretne dziatania. (...) Czasem sie zdarzy tak, ze ktéras z tych instytucji,
raz w roku w cos sie wiaczy. [NGO]
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Staty aktywny udziat wiekszosci partneréw bytby pozadany, ale nawet jezeli nie udaje sie
go podtrzymac¢ na wysokim poziomie przez caty rok, powotanie gremium instytucji
deklarujacych wspotlprace na rzecz rewitalizowanego obszaru jest zjawiskiem
pozytywnym. Zawigzanie paktu lub koalicji nie gwarantuja wspodtpracy i kompleksowego
podejscia do rozwoju obszaru, ale zwieksza szanse zaistnienia takiej sytuacji.

8 Ocena przedsiewziec

8.1 Prowadzenie ewaluacji przez projektodawcow

Zadne z kompleksowych przedsiewzieé, prowadzonych w ramach Poddziatania 3.2.1
RPO WP, nie zostato dotychczas poddane catosciowej ewaluacji. Nie oznacza to, ze
stosunek roznych projektodawcow do oceniania efektéw prowadzonych dziatan jest
podobny. Niektdrzy nie widzg takiej potrzeby i poprzestajqg na monitorowaniu wartosci
wskaznikéw przewidzianych we wniosku o dofinansowanie:

B: - Czy badali Paristwo stopien osiagniecia tych skutkdéw, ktdére Paristwo zatozyli?

R: - Nie, byty wskazniki zatozone w tym projekcie, wskazniki produktu, rezultatu
i na tych wskaznikach zesmy pozostali.

B: - Czy jeszcze przewidujg Paristwo badanie jakich$ bardziej odlegtych w czasie efektow?
R: - Nie. (...) [Urzad miasta]
Przyjete w projektach wskazniki bywajg oderwane od ich deklarowanych efektow:

B: - Jakie Panstwo przyjeli wskazniki i na ile sie je udato zrealizowac? I jak Panstwo to
mierzyli?

R: - To co zeSmy zatozyli, i produktu i rezultatu, zostato osiggniete.
B: - Rezultatu, jakie to byty mniej wiecej?

R: - Naszym rezultatem no to byta chyba liczba oséb uczestniczgacych w tych spotkaniach
i chyba ilos¢ tych odbytych przedsiewziel rewitalizacyjnych.

B: - A w jakim stopniu, Pani zdaniem, te wskazniki rzeczywiscie mierzq efekty projektu,
ktérych Panstwo oczekiwali?

R: - No liczba przedsiewzie¢ no to mierzy. Tak. Byto, nie byto, odbyto sie. Natomiast co do
liczby o0s6b, tutaj, mysmy zakifadali mniejszq liczbe uczestnikéw. W rzeczywistosci,
orientacyjna liczba uczestnikéw byta w sumie dwa razy wieksza. (...)

B: - A byto cos takiego czego sie Paristwu nie udafto osiagna¢ z tych wskaznikdéw?
R: - Nie.

B: - Na ile takie wskazniki sq wystarczajgce zeby zmierzy¢ to co chcieli Paristwo uzyskacé?
Bo jak pani méwita o réznych efektach to: mieszkaricy chetniej korzystajg z tej ulicy, tutaj
sie pojawit jakis inwestor, tutaj mieszkancy sie bardziej zainteresowali zeby bral udziat
w jaki$ przedsiewzieciach...

R: - No.

B: - I zastanawiam sie, na ile te wskazniki, ktére Panstwo przyjeli w projekcie, mierzg
te efekty.

R: - Zadowolenia mieszkancéw nie mierzymy.
B: - Bo to ankiety musiatyby by¢ przeprowadzone. To kosztuje.

R: - MySmy przyjeli takie wskazniki produktu, ktére ... no... zaktadaliSmy, ze z nich sie
bedziemy w stanie wyttumaczyc.

R: - Zeby byty tatwo mierzalne, tez tak. Bez dodatkowych naktadéw.

R: - Liczba 0s6b z obszaru zdegradowanego tez byta wskaznikiem [0sdb] objetych tym
programem, ale to byto policzone po iloSci 0séb zamieszkatych na tym terenie
zdegradowanym. [Urzad miasta]
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Dobrze pomyslany system wskaznikow moze odpowiednio ukierunkowac interwencje
publiczng. Z kolei wskazniki, ktére nie mierzq rzeczywistego poziomu osiggniecia
zaktadanych efektow, sg w najlepszym razie nieprzydatne, a w najgorszym - powodujq
~przemieszczenie celu” interwencji. Dzieje sie tak w sytuacji, gdy dazenie do osiggania
wysokiej wartosci nieodpowiednio zdefiniowanych wskaznikdw zmniejsza zaangazowanie
w realizacje wilasciwego celu. Wskazniki majgq réwniez kluczowe znaczenie przy
prowadzeniu ewaluacji. Zgodnie ze stwierdzeniem Jarostawa Gérniaka i Karoliny Keler
.Dobrze zdefiniowane i wyrazone poprzez wskazniki w postaci mierzalnej cele strategii
programdw i projektow sg w praktyce warunkiem przeprowadzenia sensownej ewaluacji
ex-post” (Gorniak, Keler 2007: 178).

Wiasciwemu zdefiniowaniu wskaznikow nie sprzyja brak budzetu na przeprowadzenie ich
pomiaru, ani dgzenie do zminimalizowania ryzyka, ze nie zostang osiggniete:

B: - W Panstwa wniosku zatoZzenia dotyczgce efektow tez sq ostroznie zapisane...

R: - Nie jestesmy samobdjcami. Urzad [Marszatkowski] bedzie oczekiwat wynikdéw, ktdre
zapiszemy. A nie jesteSmy w stanie tego zagwarantowal [na wyzszym poziomie]. Nasza
rewitalizacja jest prowadzona w szaleniczym tempie. Gdyby nie to, moglibysmy zaktadac
wieksze efekty. [Urzad miasta]

Zaréwno w projektach realizowanych w ramach RPO, jak i w projektach wspieranych ze
$rodkow PO KL, typowa autoewaluacja polegata na zbieraniu informacji od uczestnikow
poszczegolnych zaje¢ za pomocg prostych ankiet audytoryjnych. Przewaznie miato to
charakter rutynowy. Zaledwie kilku projektodawcow angazowato sie w ewaluacje
w wiekszym stopniu. Nalezata do nich miedzy innymi instytucja przeprowadzajaca
dodatkowe badanie ankietowe z osobami, ktéorym przyznata dotacje na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej:

Po zakonczeniu tego roku [podczas ktdrego uczestnicy sa zobowigzani do prowadzenia
firmy] Zzostanie przeprowadzone jeszcze badanie ankietowe, ktdére bedzie dla nas
dodatkowa informacjq co w projekcie byto nie tak realizowane wedfug uczestnikéw, w czym
pomogt ten projekt danym osobom. Takie badanie wifasnie nasze juz wewnetrzne, Zzeby
oceni¢ efekty wtasnie w opinii uczestnikéw. [Instytucja samorzadowa]

Podczas wywiadu o zmianie podyktowanej wynikami przeprowadzonej autoewaluacji
wspomniata spontanicznie tylko jedna respondentka:

Zawsze przeprowadzamy ewaluacje, monitoring, byty badania fokusowe na temat tego co
im sie podobafo, co zmienié, zawsze przed tym zanim zaczniemy pisa¢ kontynuacje.
W projekcie zaplanowaliémy dotacje dla grup nieformalnych takie mini granty. W [Nazwa
projektu] juz s granty indywidualne, bo wyszto nam, ze w tym momencie oni myslg
o0 sobie [raczej] jako o osobie indywidualnej, niz o osobie w grupie, nie widzg takiej
potrzeby, zeby inwestowad w grupe, tylko w siebie. [NGO]

Réwniez wsréd pracownikdéw urzedéow miast sg osoby, ktére planujg przeprowadzenie
w przysztosci wnikliwych analiz, stwarzajacych szanse zmierzenia rzeczywistych efektow
projektu - rowniez tych, ktéorych osiggniecie moze sie nie udaé. Ograniczeniem
w zrealizowaniu tych zamiarow jest przede wszystkim zaabsorbowanie biezgcg pracqy
(poréwnaj: rozdziat 9.2):

Myslelismy, Ze struktura dziatu bedzie taka, ze bedzie wdrazanie i monitorowanie, ale nie
jestesmy w stanie tego robi¢. Jestesmy bez szans, nie mamy zwyczajnie czasu. (...)
Bedziemy prébowali takie badanie zrobié, tylko musimy miec troche czasu. Jak bysmy nie
byli tacy przycisnieci tym wdrazaniem, to bysmy probowali takie rzeczy robié. Fajnie bytoby
liczy¢ zmiany PIT i CIT rok do roku. [Urzad miasta]

B: - A co Parstwo monitorujg? Postep projektu, czy tez na przyktad te wskazniki, na
podstawie ktérych wyznaczali Paristwo te obszary?

R: - Na razie tego nie S$ledzimy, bo te zmiany bytyby bardzo nieznaczne. (...)
W budowlance owszem, mamy duze efekty w postaci obnizenia kosztow eksploatacyjnych.
To mozna by sledzié, umielibySmy to zrobié, tu o efekty jestem spokojny. Obysmy

41 Okreélenie Burta Perina (Perin 1998: 371).
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rzeczywiscie uzyskali jakies [inne] efekty... Efektu spofecznego to na pewno nie mamy.
Owszem, pare 0sob znalazto prace, ale te projekty caty czas sq jakie sa.... [Urzad miasta]

Mozliwosci prowadzenia ewaluacji ,dziatan spotecznych”, realizowanych w ramach
projektéw dofinansowanych z Poddziatania 3.2.1 RPO WP, sg powaznie ograniczone
brakiem systemu zbierania i przechowywania danych uczestnikdw projektéw
(analogicznego do PEFS, stosowanego w przypadku PO KL).

8.2 Zmiany na obszarze zdegradowanym

Wyniki badania ankietowego, przeprowadzonego przez Dyspersje, wskazujg, ze w opinii
okoto trzech czwartych mieszkancow rewitalizowanych obszaréw sytuacja w ich okolicy
w ciggu ostatnich pieciu lat (to jest od momentu poprzedzajacego realizacje projektéw)
generalnie ulegta poprawie. Mozna zaktadaé, ze nastgpito to gtownie pod wptywem
projektéw realizowanych w ramach Poddziatania 3.2.1 RPO WP.

Wykres 6: A ogoélnie rzecz biorac - czy [MIASTO I DZIELNICA] jest teraz dla P. lepszym,
takim samym czy gorszym miejscem do mieszkania, niz w 2009 roku, czyli pie¢ lat temu?

M gorszym

anilepszym ani gorszym
M lepszym

to nie ma dla P. znaczenia

Zrédto: Badanie CATI z mieszkaricami obszaréw
zdegradowanych uczestniczagcych w projektach PO KL

Za wskaznik zmian, ktdére zaszty pod poszczegdélnymi wzgledami, przyjeto rdznice
pomiedzy odsetkiem o0so6b, ktére odczuly poprawe a odsetkiem osdéb, ktére
zaobserwowaty pogorszenie (pominieto osoby, dla ktérych dane uwarunkowanie nie byto
istotne lub ktére nie umiaty go oceni¢). Warto$¢ wskaznika jest najwyzsza (wynosi co
najmniej trzy piagte) w przypadku elementéw podsystemu urbanistycznego: wygladu
budynkéw mieszkalnych, miejsc do spacerowania, mozliwosci dojazdu rowerem, stanu
zabytkéw oraz nawierzchni ulic i chodnikow.

Uwarunkowania zwigzane z integracjq spoteczng i zawodowg nalezg natomiast do tych
aspektéw, w przypadku ktorych poprawa wystepowata niewiele czesciej, lub wrecz
rzadziej, niz pogorszenie. Dotyczy to w szczegdlnosci mozliwosci podjecia pracy
zawodowej (warto$¢ ujemna), a takze mozliwosci otrzymania pomocy pienieznej lub
rzeczowej lub innej pomocy w rozwigzywaniu problemoéw (wartosci dodatnie, ale niskie).
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Tabela 11: Jakim miejscem do mieszkania jest teraz dla P. [MIASTO I DZIELNICA],
w poréwnaniu z tym, jak bylo tu w 2009 roku, czyli pie¢ lat temu pod wzgledem:

Réznica miedzy odsetkiem oséb,
Poszczegodlne aspekty podlegajace ocenie ktére odczuty poprawe, a odsetkiem
0s0b, ktore odczuty pogorszenie

wygladu budynkéw mieszkalnych od zewnatrz 68%

miejsc do spaceréw 68%

dojazdu rowerem 64%

stanu budynkéw, ktére sg zabytkami 62%

stanu nawierzchni ulic i chodnikéw 60%

mozliwosci ogladania wystaw, wystepdow lub filméw 51%

zakupow w sklepach spozywczych 51%

miejsc do zajmmowania sie sportem 47%
bezpieczenstwa na ulicach 40%

dojazdu miejskim autobusem lub tramwajem 40%

mozliwosci udziatu w bezptatnych zajeciach 38%

stanu budynku, w ktéorym P. mieszka 23%

kawiarni 23%

poruszania sie z wozkiem lub na wdzku 23%

kontaktéw pomiedzy mieszkancami 21%

pomieszczen do spotkan, w ktérych nie trzeba nic o

kupowac (np. swietlic, sal w domach kultury) 19%

moiliwos’lci otrzymania innej pomocy w rozwigzywaniu 17%

problemodw

mozliwosci otrzymania pomocy pienieznej lub rzeczowej 6%

dojazdu samochodem 4%

czystosci powietrza -2%

mozliwosci podjecia pracy zawodowej -19%

Zrédto: Badanie CATI z mieszkaricami obszaréw
zdegradowanych uczestniczacych w projektach PO KL

Wystapienie pozytywnych*® przemian tkanki urbanistycznej potwierdzajq obserwacje
obszaréw, na ktérych inwestycje infrastrukturalne przewidziane w projektach
dofinansowanych z Poddziatania 3.2.1 RPO WP zostaty juz w catosci lub w wiekszosci
zrealizowane. Takimi obszarami sg obecnie: gdanska Letnica oraz obszary rewitalizowane
w Stupsku, Tczewie i Wejherowie.

42 Cho¢ przewaznie fragmentarycznych, zwlaszcza w przypadku Letnicy i obszaru rewitalizowanego w Stupsku
(poréwnaj: rozdziat 6.3.7).
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Zdjecie 11: Wyremontowane budynki: Dom Otwarty w Letnicy w Gdansku i Fabryka
Sztuk
w Tczewie

[Zrédto: Dyspersja]
Zdjecie 12: Efekty rewitalizacji: Miejsca do spacerowania i przestrzenie publiczne
- a) ulica Watowa w Wejherowie, b) ulica Wojska Polskiego w Stupsku i c) element malej
architektury w Tczewie

[Zrédto: Dyspersja]
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Generalnie pozytywne wyniki przyniosty rowniez obserwacje dotyczace warunkéw, jakie
odnowione lub utworzone przestrzenie publiczne stwarzaja swoim uzytkownikom.

+ Rozlokowanie wiekszosci tawek jest zgodne z zaleceniem, zeby umozliwiaty
obserwowanie aktywnosci innych uzytkownikéw przestrzeni. Wedlug Jana Gehla
~Podsumowanie obserwacji i badan pokazuje, ze ludzie i ludzka aktywnos$¢ sg
najwiekszym obiektem uwagi i zainteresowania” (Gehl 2009: 171). W niektoérych
miejscach ustawienie tawek nie jest natomiast odpowiednie z perspektywy
nawigzywania kontaktow (na przyktad sg zwrdcone do siebie wezszym bokiem
i oddzielone koszami)*.

» Szczegollnie atrakcyjng przestrzenig jest zagospodarowane na jednym z obszaréw
podwoérko. Na powierzchni niespetna 0,5 hektara ulokowano: zadaszong scene,
plac zabaw, sitownie, stoty do ping-ponga, stoliki do szachdéw i tawki (z ktérych
cze$¢ ustawiona jest w potokregu). Wedtug ekspertdow organizacji Project for
Public Spaces wielofunkcyjno$¢ jest kluczowa cechag atrakcyjnych przestrzeni
publicznych®*.

« Zaaranzowane lub zrewaloryzowane przestrzenie publiczne sg stosunkowo
dostepne pod wzgledem fizycznym. Nie stworzono barier w postaci wysokich
kraweznikow lub schodéw. W niektorych miejscach watpliwosci budzi natomiast
zastosowana nawierzchnia (nawet nieznaczne nierdownos$ci moga utrudniad
poruszanie sie niektérym uzytkownikom - Gehl 2009: 171).

e« Odnowienie przestrzeni publicznych nie wytworzyto barier ekonomicznych,
ograniczajacych ich dostepnos¢. W kazdej z nich znajduja sie stosunkowo tanie
sklepy spozywcze lub bar mleczny z cenami potraw zaczynajacymi sie od kilku
ztotych.

« W przestrzeniach publicznych wystepuje deficyt kawiarni i restauracji. Dostepnosc¢
publicznych toalet jest natomiast zréznicowana.

O nastawieniu mieszkancow wobec odnowionych przestrzeni $wiadczy czestotliwos¢ ich
dewastowania. Sytuacja pod tym wzgledem rézni sie w zaleznosci od obszaru, jednak
zdecydowana wiekszo$¢ respondentéw uczestniczacych w badaniu ankietowym
zaobserwowata spadek dewastacji, w porownaniu z okresem poprzedzajagcym
rewitalizacje. W pewnym stopniu moze to wynika¢ z obejmowania rewitalizowanych
obszaréw monitoringiem, ale prawdopodobnie jest réwniez symptomem identyfikacji
wiekszosci mieszkancow z odnowionymi okolicami.

43 Wedtug Jana Gehla: ,W planowaniu przestrzeni publicznych miast i terenéw mieszkalnych projektanci powinni
probowac¢ umieszczaé tawki tak, aby pozwoli¢ na wiecej wyboru niz wspomniane aranzacje typu ‘plecami’ i
‘twarzg w twarz’. Na przyktad tawki zakrzywione lub ulokowane pod katem jedna do drugiej pozwolg czesto na
wartosciowy wybdr mozliwego dziatania. Siedzac pod pewnym katem do kogo$, troche tatwiej jest zaczac
rozmowe, jezeli istnieje po temu obopdlna cheé, a jezeli konwersacja nie jest pozadana, jest takze fatwiej
uwolni¢ sie od niechcianej sytuacji” (Gehl 2009: 170). W przestrzeni przedstawionej na zdjeciu 12b nie
wykorzystano mozliwosci utworzenia siedzisk na obramowaniach otaczajacych drzewa.

44 Poréwnaj: https://www.pps.org/reference/the-power-of-10/, odstona 01.12.2013.
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Wykres 7: Czy w NAZWA MIASTA I DZIELNICY jest teraz wiecej, tyle samo czy mniej
dewastacji, niz w 2009 roku, czyli piec¢ lat temu?

B wiecej
tyle samo
B mniej
trudno powiedzie¢

Zrédto: Badanie CATI z mieszkaricami obszaréw
zdegradowanych uczestniczacych w projektach PO KL

Dostepnos¢ instytucji kultury (zlokalizowanych na rewitalizowanych obszarach) dla osdb
nie dysponujacych pieniedzmi na ich odwiedzenie (lub tylko niewielkg kwotg), jest
umiarkowana. Na korzy$¢ przemawia stosowanie rozwigzan takich jak dzien wolny od
optat za wstep lub preferencyjne ceny biletow dla mieszkancow danego obszaru. Rowniez
eksperyment polegajacy na udziale ubogo ubranego®® badacza w wernisazu wypadt
pomysinie: pomijajac zwiekszong czujnos¢ niektorych fotograféow (zaniepokojonych
0 swoj sprzet), nie spotkat sie z zadnymi - nawet subtelnymi - przejawami wykluczenia,
ani ze strony personelu (w tym ochrony), ani ze strony innych gosci. W przypadku jednej
z instytucji mankamentem byt natomiast brak przy wejsciu informacji o tym, kiedy
mozna odwiedzi¢ jg bezptatnie®.

Wsrod ankietowanych mieszkancéw obszaréw zdegradowanych wiekszos¢ (trzy piate)
stanowig osoby, ktdére chciatyby w dalszym ciagu mieszkac¢ w tej samej okolicy. Pozostali
dzielg sie na trzy podobnie liczne grupy, w zaleznosci od tego, czy chcieliby pozostac¢ w
tym samym miescie, a jezeli nie - to czy sa zainteresowani opuszczeniem rowniez
wojewodztwa pomorskiego.

Wykres 8: Czy gdyby zalezato to tylko od P., to za rok mieszkat(a) by P.

Hpoza wojewodztwem pomorskim

w innej miejscowosci, ale w wojewddztwie pomorskim
Bw tym samym miescie, ale w innej okolicy
BMwcigz w tej samej okolicy

trudno powiedzie¢

Zrédto: Badanie CATI z mieszkaricami obszaréw
zdegradowanych uczestniczacych w projektach PO KL

45 Zniszczone spodnie, polar, sfatygowana wypchana reklaméwka.

¢ Informacja na ten temat jest dostepna na stronie internetowej. Na budynku umieszczono plakietke z kodem
QR kierujacym na strone internetowa, jednak pozwala to dotrze¢ do informacji wytacznie uzytkownikom
smartfonéw wyposazonych w odpowiednig aplikacje.
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Najczesciej wskazywanym powodem checi pozostania w tej samej okolicy byto jej
dogodne potozenie.

Wykres 9: Dlaczego gdyby zalezato to tylko od P., to za rok mieszkat(a) by P. wciaz
[NAZWA MIASTA I DZIELNICY]?

lokalizacja: wszedzie blisko, centrum miasta _ 47%

klimat miejsca: cisza, spokdj, tadnie, stare mieszkanie, _ 259
wazne dla mnie miejsca °

ludzie: mam tu rodzine, znajomych, wszystkich tu znam _ 22%

przyzwyczajenie _ 17%
inne I 3%

Zrédto: Badanie CATI z mieszkaricami obszaréw
zdegradowanych uczestniczagcych w projektach PO KL

Che¢ wyprowadzki jest natomiast podyktowana podobnie czesto ucigzliwosciami
zwigzanymi z zamieszkiwaniem w ruchliwym miejscu (hatasem i zanieczyszczonym
powietrzem), brakiem mozliwosci znalezienia pracy oraz ogélnym zaniedbaniem obszaru.
Takie odpowiedzi sugerujg, ze skala wprowadzonych zmian nie byta wystarczajaca do
przezwyciezenia degradacji poszczegolnych obszarow.

Wykres 10: Dlaczego gdyby zalezato to tylko od P., to za rok NIE mieszkat(a) by P.
[NAZWA MIASTA I DZIELNICY]? Prosze podac jeden, najwazniejszy powod.

hatas, smréd, zbyt ruchliwe miejsce, nie lubie centrum _ 30%
brak pracy, brak perspektyw _ 26%

zaniedbane miejsce, najgorsza dzielnica, dzieci sie bawiq _ 220,
w $mietnikach, brzydko, patologie °

stara kaminica: drogie ogrzewanie, brak windy - 9%

inne - 13%

Zrédto: Badanie CATI z mieszkaricami obszaréw
zdegradowanych uczestniczagcych w projektach PO KL

8.3 Zmiana sytuacji uczestnikéw

Respondentdéw uczestniczacych w badaniu ankietowym pytano o potrzeby, jakie mieli
w momencie przystapienia do projektu. Nastepnie zadawano im pytanie o to, czy
potrzeby te zostaty zaspokojone — w ramach projektu lub niezaleznie od niego.

Sposrod potrzeb wskazanych przez najwieksza liczbe respondentdw projekt najczesciej
(w ponad potowie przypadkéow) zaspokajat potrzebe zajecia sie czyms ciekawym w czasie
wolnym oraz uczyt lepszego wykonywania pracy. Przeszto dwukrotnie rzadziej skutkowat
podjeciem pracy lub zatozeniem wiasnej dziatalnosci gospodarczej. Zatrudnienie
uczestnicy projektéw znajdowali podobnie czesto za sprawg udziatu w projekcie, co bez
zwigzku z projektem.
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Wykres 11: Czy dzieki udzialowi w projekcie zajal (zajeta) sie P. czym$ ciekawym
w wolnym czasie?

M tak

M nie

Zrédto: Badanie CATI z mieszkaricami obszaréw
zdegradowanych uczestniczagcych w projektach PO KL

Wykres 12: Czy od czasu rozpoczecia udziatu w projekcie [TYTUL PROJEKTU]:
Hto sie nie stato

to sie stato, ale projekt w tym nie pomdgt

mto sie stato i projekt w tym pomagt

Zrédto: Badanie CATI z mieszkaricami obszaréw
zdegradowanych uczestniczagcych w projektach PO KL

Wzrost aktywnosci

Udziat w konsultacjach, zwtaszcza jezeli przynajmniej niektére zgtoszone propozycje
zostaty  uwzglednione, zacheca cze$¢ mieszkancdw do  zgtaszania  opinii
i formutowania postulatéow przy kolejnej okazji. Zdaniem niektérych respondentéw wzrost
tego rodzaju aktywnosci bywa dla wiadz wrecz ktopotliwy. Mozna w tym upatrywac
jednej z przyczyn niewielkiego zaangazowania czesci lokalnych samorzaddéw
w konsultowanie decyzji dotyczacych rewitalizacji z mieszkanncami miast.

- Czasami odnosze wrazenie, ze jak za dobrze wychodzi, to tez nie jest za dobrze dla
Miasta. Bo te osoby moze za bardzo sie aktywizuja, moze za duzo zaczynaja mowic
0 potrzebach i wtasnych i jakichs lokalnych. To mozZe nie do korica jest wygodne. Tym
bardziej, ze od projektu do projektu nie zawsze sie znajdzie srodki na faktyczne ich
potrzeby. [Instytucja inna, niz urzgd miasta]

Podobnie kiopotliwy, dla instytucji niesktonnych do dialogu, efekt uzyskano w przypadku
projektu skierowanego do zamieszkujgacej zdegradowany obszar miodziezy:

ByliSmy konsekwentni, czyli na przyktad zapraszaliSmy osoby z PAH-u, ktére uczyty
miodziez jakie ma prawa. I czesto sie zdarzato, ze potem nauczycielka cos tam probowafta
zrobi¢ i taki pietnastolatek wstawat i mowit: pani teraz tamie moje prawa jako czftowieka,
konstytucje i tak dalej. Bylismy wzywani do szkoty, bo skad on wie - z [Nazwa instytucji].
[NGO]

Wsrod mieszkancow najliczniejszg grupe stanowig osoby, ktére w ciggu siedmiu lat
zamieszkiwania w tej samej okolicy nie zauwazyly, zeby poziom zainteresowania wtadz
miasta uwzglednianiem opinii mieszkancéw ulegt zmianie. Jednak osoby, ktore
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odnotowaty pozytywna zmiane, wyraznie przewazajg liczebnie na tymi, ktore
zaobserwowaty spadek zainteresowania.

Wykres 13: Czy P. zdaniem obecnie zainteresowanie wtadz miasta uwzglednianiem opinii
mieszkancow [NAZWA MIASTA I DZIELNICY] jest:

B mniejsze, niz siedem lat temu
takie samo jak siedem lat temu
M wieksze niz siedem lat temu

trudno powiedzieé

Zrédto: Badanie CATI z mieszkaricami obszaréw
zdegradowanych uczestniczacych w projektach PO KL

8.4 Perspektywy trwatej integracji spotecznej

Rewitalizacja polega na doprowadzeniu do sytuacji, w ktdrej obszar objety interwencjq
jest w stanie rozwijac sie juz bez intensywnego wsparcia, dzieki wtasnej dynamice. Wsréd
projektodawcéw, ktdérzy powaznie traktujg to zatozenie, wystepuje obawa, Ze nie
zostanie spefnione:

Powinnismy utrzymac osiggniety poziom, a on bedzie opadat. Trudno uzyskaé powaznego
partnera wytacznie na podstawie checi ludzi do dziatania. Owszem, poprawiamy jakosé
dzielnicy, ale na pewno nie poprawimy na stafe. To nie jest catoSciowy proces rewitalizacji.
Sami wiemy, ze to sa dziatania fragmentaryczne. Proces rewitalizacji powinien trwac 20 lat,
doprowadzi¢ do tego, ze ci ktérzy moga - pracujg i utrzymuja prace. Powinnismy
kontynuowad dziatania w tych dzielnicach, zrobi¢ badania. Chodzi o to, Zzeby spotecznosé
pomagata sobie sama, a nie tylko czekata na pomoc z zewnagtrz. Ze jak zakoriczymy
dziatalno$é, to nie bedzie wyrwy, nie bedzie braku. Ze dzielnica funkcjonuje jak normalny
obszar miejski. [Urzgd miasta]

Przedstawiona obawa ma zrdédto gtdwnie w $Swiadomosci deficytu dziatan z zakresu
integracji spotecznej, zwigzanego z trudnosciami w prowadzeniu przez organizacje
pozarzadowe dziatan skierowanych do oséb wykluczonych. Rozwazania te prowadzg do
konkluzji stanowigcej powazny argument na rzecz zwiekszenia w projektach
rewitalizacyjnych przedsiewzie¢ z zakresu integracji spotecznej i aktywizacji zawodowej:

Jezeli ktos robi remont ulicy i elewacji - to ile tych pieniedzy tak naprawde zostato
zainwestowanych na przyszto$¢? One tylko zatataty luke remontowa. Czy nie lepiej byto
pomoc mieszkaricom, zeby znaleZli lepsza prace i sobie wyremontowali? Jezeli tej logiki nie
ma w projekcie, to nie jest rewitalizacja. Jezeli jest remontowana najlepsza dzielnica
w centrum miasta. To jest rewaloryzacja. Patrzenie powinno by¢ takie: co bedziemy mieli
w 2021 roku. [Urzad miasta]

W odniesieniu do integracji spotecznej, zwracano uwage na niedostatek przedsiewziec¢
odpowiadajacych potrzebom oséb (najbardziej) wykluczonych. Wiekszo$¢ dziatan
spotecznych prowadzonych w ramach Poddziatania 3.2.1 RPO WP kierowano do grup
fatwiejszych do pozyskania (dzieci i kobiet), w tym do o0s6b nie znajdujacych sie
w szczegolnie trudnej sytuacji.
Ja mysle, ze gros dziatan i takich ofert byto przeznaczonych w wiekszosci dla mtodych ludzi.
A problem tez jest z aktywizacjq oséb dorostych i senioréw. (...) do mtodych ludzi byto

tatwiej dotrzel, bo byt jakis potencjat u nich i oni chociaz troche byli aktywni. I dziatania,
ktére rownolegle byty realizowane przez [Nazwa instytucji], to byty dziatania w wiekszosci
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kulturalne. To byta oferta, z ktorej wiekszos¢ mtodych ludzi skorzystata. I to jest fajne, tak?
Ale bardzo trudno byto zacheci¢ osoby doroste, 50 plus, czy jeszcze starsze, czy tez
aktywne zawodowo, ktére zamieszkujq ten teren. [

Adresowane sq nasze projekty i programy do dzieci i do miodzieZzy, bo tez wiemy, Ze
najlepiej jest zmieniaé, dzieci, mtodziez i kobiety. Ze mezczyzni w wieku srednim i starszym
sq bardzo trudno zmienialni. [NGO]

Watpliwoséci budzi réwniez niestosowanie, w przypadku czesci zaje¢ prowadzonych
w ramach Poddziatania 3.2.1 RPO WP, kryteriow udziatu odnoszacych sie do ztej sytuacji
uczestnikow. Z wyjatkiem zaje¢ z zatozenia stuzacych integracji réznych grup,
niestosowanie takich kryteriow wydaje sie nieefektywne.

Wyniki badania ankietowego z uczestnikami projektéw PO KL wskazujg, ze w przypadku
tego programu wsparcie bylo generalnie adresowane prawidiowo: do 0s6b
potrzebujgcych pomocy w zakresie integracji spotecznej lub zawodowej. Prawie wszyscy
uczestnicy w momencie rozpoczecia udziatu w projekcie chcieli zwiekszy¢ szanse
znalezienia pracy. Po przeszito cztery piate ws$rdd swoich édwczesnych potrzeb wymienito
podniesienie kwalifikacji zawodowych lub nauczenie sie czego$, co pozwoli bardziej
uwierzy¢ w siebie. Trzy czwarte chciato zajac¢ sie czyms$ w wolnym czasie (jednak nigdy
nie byta to jedyna odczuwana potrzeba), a po okoto dwie trzecie nawigzac¢ lub pogtebié
znajomosci albo otrzymac wsparcie finansowe lub rzeczowe.

Wykres 14: Prosze powiedzie¢ czego P. potrzebowat(a) lub chciat(a) wtedy, kiedy
zaczynat(a) P. bra¢ udziat w projekcie. Nie chodzi o to, co bylo w projekcie, tylko czego
P. chciat(a) lub potrzebowat(a).

zwiekszy¢ szanse znalezieniapracy [ 94%
nauczy¢ sie czego$, co pozwoli bardziej uwierzy¢ w siebie [N 84%
nauczy¢ sig lepiej wykonywac¢ prace [N 84 %
zajac sie czym$ ciekawym w wolnym czasie [ 77%
nawigzac albo pogtebi¢ znajomosci N 65%
dostaé pieniadze, rzeczy lub positki NG 65%
zwiekszy¢ szanse zatozenia przez P. firmy [N 36%
poradzi¢ sobie z problemami psychologicznymi [ 23%
poradzi¢ sobie zdtugami [N 19%
nauczy¢ sie lepiej rozmawiac z dzieckiem I 13%
poradzi¢ sobie z agresja, wiasna lub innej osoby M 12%
otrzymad pomoc zwigzana ze ztym stanem zdrowia [ 12%

pokonaé¢ lub ograniczyé natég M 4%

Zrédto: Badanie CATI z mieszkaricami obszaréw
zdegradowanych uczestniczagcych w projektach PO KL

Oprocz sktadu grupy uczestnikédw projektu, istotny jest rowniez rodzaj proponowanych
zajec. Znaczng czes$¢ zajec¢ prowadzonych w ramach Poddziatania 3.2.1 RPO WP stanowity
zajecia artystyczne i hobbystyczne. Takie zajecia mogg wypetniaé czas pozyteczng
aktywnoscig (a tym samym nierzadko odcigga¢ miodziezy od zaje¢ ryzykownych),
rozwija¢ kompetencje uczestnikdw oraz wzmacniac ich poczucie wtasnej wartosci:

Obserwowatem zajecia z dzie¢mi: po zajeciach z fotografii juz nie sq takie same. (...) Jak on
zrobi te wystawe, jak przyjdzie rodzina, to juz jest inny cztowiek. Jemu sie nowe rzeczy
otwierajg. I to jest niestychanie wazne. [Urzad miasta]

B: - W przypadku takich kwestii jak psycholog czy doradca zawodowy to jest samo z siebie
zrozumiate czemu one majq stuzyc, ale np. takie zajecia typu taniec, czy co$ takiego... Jaki
efekt panstwo chcg uzyskacé?

R: - Z jednej strony zapetnienie jakiego$ czasu wolnego tych dzieciakéw, ktére po prostu
siedzg w bramie, albo grzebig kijem w ziemi. Z jednej strony jest to profilaktyka, ze nie
popadajg w rdzne patologie. Z drugiej strony tez dodaje im jakis zainteresowan,
bo wiadomo, ze jezeli ci ludzie czyms za mfodu sie zaczng interesowac tym lepiej dla nich
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i tym wieksza szansa, ze w przysztosci pdjda w jakas strone, jasng strone mocy nazwijmy
to. Bo jednak wie pan zagrozenie wsrdéd dzieciakéw, ktdre sie bezparisko wtéczg po ulicach
jest duze, ze wiasnie pdjda w jakas ztg strone, a tutaj to jest taka dzielnica gdzie wielu
rodzicéw no nie sta¢ na to, zeby zapewnic dzieciom jakie$ spedzenie czasu wolnego w jakis
konstruktywny sposdb. Jest tez czes$¢ rodzicéw, ktdrych to kompletnie nie interesuje.
[NGO]

Respondenci wskazywali i doceniali instytucje specjalizujgce sie w docieraniu z tego
rodzaju zajeciami réwniez do trudnych odbiorcéw:

[Nazwa instytucji] wypracowafa sposob dziatania. Umiejg pracowaé z bardzo trudnym
klientem, chuliganami, mfodzieza niewygodng dla wszystkich. Z kazdym sq w stanie cos
zrobié. [Urzad miasta]

Przy tym jezeli zajecia majg stuzy¢ integracji spotecznej, to wazne jest, zeby osiggniecie
imponujgcego efektu artystycznego nie byto traktowane jako ich najwazniejszy cel
(w jednym z projektéw rodzaj kursu musiat zosta¢ zmieniony, ze wzgledu na nadmierne
ambicje artystyczne instruktorki, skutkujgce spadkiem frekwencji).

Jednak w przypadku oséb w szczegdlnie ciezkiej sytuacji, potrzebna jest przede
wszystkim interwencja innego rodzaju - jak chocby terapia czy szkolenia zawodowe.
Podkreslano rowniez potrzebe dostosowania oferty do wieku i mozliwosci szerokiego
grona odbiorcow. Oto charakterystyka idealnej oferty, naszkicowana przez pracownika
organizacji specjalizujacej sie w integracji spotecznej:

Na pewno oferta musi by¢ dostosowana indywidualnie do potrzeb danej spotecznosci, (...)
jezeli w jakies dzielnicy dajmy na to Zyje duzo 0séb starszych to nie ma sensu wprowadzaé
zajec¢ z kitesurfingu. Takze tu po pierwsze oferta musi by¢ stworzona indywidualnie pod
dang spotecznos¢, po drugie ona musi by¢ wielowymiarowa. To tez nie moze by( tak,
ze zrobi sie dziatania powiedzmy (...) dla emerytéw - no to OK, sytuacje tych emerytéw
poprawimy, natomiast ci chtopacy co siedzg w bramach i pija piwo bedg wcigz tam
pozostawieni w tych bramach. Wiec ten szeroki wachlarz dziatari adresowany do wszystkich
mieszkancow to jest tez konieczne. (...) to muszg by¢ z jednej strony dziatania nastawione
na rozwigzanie probleméw juz istniejacych, czyli choéby takich jak alkoholizm, bezrobocie
itd., czy jakas przemoc w rodzinie. Z drugiej strony zapewnienie rozrywki jakiejs,
zapetnienie tego czasu wolnego, zapewnienie jakis dziatan, ktére pozwolg spedzal ten czas
wolny w sposéb sensowny. Czyli z jednej strony wyciagnaé tych ludzi z ich problemdw,
z drugiej strony dac im jakie$ pole do popisu. To musi by¢ czes¢ zabawowa i czesé, ze tak
powiem ekspercka w tej ofercie i wtedy to ma szanse jakos$ zadziatal. [NGO]

Czes$¢ respondentdow zaznaczata z kolei, ze dotarcie do niektdorych mieszkancéw, na
przykfad najbardziej agresywnych, jest w zasadzie niemozliwe:

Ale wie Pan, bo to jest tak, tez taka prawda tej prac spotecznej jest taka, jak ja jq
obserwuje z boku, ze bedzie Pan pracowat z tym, ktdry chce sie wlaczyé, da sie przekonad.
A jest cata grupa ludzi, ktérzy mowigc nietadnie, chuligaristwo jest im po drodze. Oni nie
maja zamiaru sie gdzies tam wiaczaé, bo on frajer nie jest, nie bedzie gdzies tam cos$ tam
robit, bo sie komus co$ podoba. On tu da z kopa. Wlany w siebie. Ile$ procent w sobie nosi
od rana i trzeba co$ z tym zrobié, gdzies sie trzeba roztadowaé. Tak ze, no samo Zzycie.
Tu sie nie da wszystkich ogarna¢ na raz. [Urzad miasta]

Deficyt dziatan skierowanych do oséb najbardziej wykluczonych wigze sie ze sktadem
grona instytucji zaangazowanych w realizacje projektéw. W czesci projektow brakuje
udziatu silnych i doswiadczonych organizacji pozarzadowych (poréwnaj: rozdziat 6.5).
Do udziatu w niektorych nie zostaty zaproszone:

B: - A patrzac na to zaangazowanie [Nazwa organizacji], o ktérym parnstwo mysleli,
0 jakiego rodzaju dziataniach tutaj paristwo mysleli?

R: - Wtasnie o tych trudnych.
B: - Czyli jakich? Na czym one polegaty?

R: - O tych trudnych czyli o tych mezczyznach, ktdérzy 40 plus, 50 plus, maja problem z
alkoholem, bo tak naprawde to kazdy moze wyjs¢ z alkoholizmu. Majac wiasciwg
motywacje. Jezeli te motywacje jestesmy w stanie w tego czlowieka zaszczepié, tak,
pokaza¢ mu, ze moze cos takiego zaistnieé, to on z tego alkoholizmu wyjdzie. Pewnie, ze
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bedzie miat powroty jakies, ze bedzie trudniejszym pracownikiem na przyktad spdtdzielni
socjalnej, bo zaskoczy, bo tydzier zapije, bo cos. Ale jak bedzie miat motywacje to te
przebiegi puste bez alkoholu beda coraz dtuzsze i w koricu nam sie go uda wydoby¢ zeby
wrdcit do normalnego Zycia.

B: - Czyli to bytoby jakies takie terapeutyczne dziatanie?

R: - Czyli z odpowiedzialnosciq za swojq przysztosé, tak? Bo najgorsze to jest to, ze oni sie
boja odpowiedzialnosci za to co bedzie bez alkoholu za tydzien.

B: - Czyli to bytoby jakies takie, rodzaj jakiejs terapii dla nich, czegos takiego?

R: - Tak, tak, przede wszystkim to jest poswiecony czas jednej osoby tej drugiej
uzaleznionej osobie, poswiecony czas. Moze nie musi to by¢ fachowiec, nie musi to by¢
psycholog, nie musi to by¢ psychiatra, terapeuta, moze to byé¢...

R: - Street worker taki.

R: - Tak jest, street worker. U nas tg role spetniatem ja, bo ja najczeSciej rozmawiam z
tymi ludzmi. Ale réwniez i opiekunowie, ktérzy sa wtasciwie przygotowani przez dtugoletnia
praktyke z tymi ludzmi. Takze tutaj w tej dziedzinie widziatem [Nazwa organizacji].

B: - W jeszcze czyms?

R: - No mysle, ze teraz jak juz sie ta spdtdzielnia rodzi to mysle, ze rdwniez w innych
dziedzinach takiej aktywizacji zawodowej. (...)

B: - Jeszcze jedna w sensie mi sie wydaje wazna tez a propos tego co pan powiedziat, ze
panstwo jakos chcieli sie w to wigczy¢ ale w koncu jakos do tego nie doszto. Chciatem
zapyta¢ o ten dobdr instytucji biorgcych w tym udziat, jak wygladato to zgtaszanie przez
panstwa checi i jak to sie odbywato?

R: - Nie wiem. My zgtosiliSmy che’.
B: - Miastu. Urzedowi miasta.

R: - Tak. Na spotkaniach takich wfasnie odnosnie rewitalizacji, bo byty wtedy te projekty
pisane do realizacji. I na tym stanefo, ze zgtosilismy chel. I pdzniej nikt nie chciat nas
zaangazowac.

B: - A panstwo chcieli by¢ partnerem w projekcie czy ubiegaé sie w jakims konkursie o
realizowanie jakichs zadan?

R: - Nie, pomdéc. Pomdc. Bo na tym etapie jakby byt ten projekt, sami nie wiedzieliSmy
jaka role, chcielismy po prostu pomdc, wejs¢ do projektu jako realizator bardziej niz
partner. Zresztg to jakkolwiek by sie to nie nazywato to jednak w tej czeSci miekkiej
moglibysmy mocno pomdc. [NGO]

W innym projekcie do rezygnacji ze szkolen zawodowych, ktére miaty by¢ prowadzone
przez organizacje specjalizujgca sie w pomaganiu osobom w najtrudniejszej sytuaciji,
doprowadzity problemy zwigzane z wnoszeniem wktadu witasnego w formie wymaganej
w ramach RPO WP (poréwnaj: rozdziat 9.1.5).

Przywotany projekt nie jest jedynym przedsiewzieciem, ktdre nie zostato zrealizowane.
Nie mniej obiecujgca wydawata sie inicjatywa, ktéra miata aktywizowaé zawodowo
mieszkancow, angazujac ich w drobng produkcje na uzytek obiektu zlokalizowanego
w poblizu zamieszkiwanego przez nich obszaru.

R: - Mieli ich nauczy¢ tam rézne gadzety produkowac (...). Dla nich to byto fajne, oni sie
podpalili. Rézne rzeczy mieli i mieli to sprzedawad. No ale to upadfo.

B: - A czemu upadto? Bo tez wszystkie takie bariery, ktore wtasnie utrudniaja, sg wazne.

R: - Gdybym to wiedziat to bytbym szczesliwy. To upadto gdzies w miescie. Na pewno
wyzej kierownikéw i dyrektoréw. [NGO]

W efekcie zestaw prowadzonych zaje¢ nie pozwala w uzasadniony sposob oczekiwac
efektdw w postaci integracji zawodowej:

Szkolg jezyki, takie rzeczy, ale zawodowo bedzie stabo. To nie beda umiejetnosci, ktére
dajg certyfikat, ze ktos posiada jakas zawodowg umiejetnosc. [Urzad miasta]
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Niedostatek zaje¢ w istotny sposdb zwiekszajacych szanse uczestnikdw na rynku pracy
jest tym bardziej problematyczny, ze wysoki poziom dtugotrwatego bezrobocia byt
jednym z czesciej stosowanych kryteriow wyodrebniania obszaréw do rewitalizacji.

W przypadku czesci projektow problemem byt nie tyle rodzaj oferty, co zbyt szybkie
zakonczenie wsparcia. Wprawdzie celem przedsiewzie¢ z zakresu integracji spotecznej
powinno by¢ usamodzielnienie uczestnikdw, ale zbyt wczesne zaprzestanie udzielania
pomocy prowadzi do zaprzepaszczenia szans na uzyskanie oczekiwanego efektu.

R: - Projekt jest roczny a na dziatanie potrzeba o wiele wiecej czasu.

R: - Oni tak funkcjonujg lat 15, 20, a projekt trwa tylko rok. Wiec wrdci¢ do tego co byto
jest bardzo szybko i prosto.

R: - Trzeba tez pdzniej caty czas z tymi ludzmi pracowad, nawet po projekcie.

R: - Tak jak i zresztg z uzaleznionymi, doktadnie taki sam mechanizm. [Alkoholik] idzie na
ta terapie trzymiesieczng, jest w ogéle zmieniony po tej terapii, swietnie. Ale jesli dalej nie
idzie na jakas$ tam kontynuacje dzienng to zaraz, po tygodniu, wraca do swoich starych
nawykow i w ogdle funkcjonuje po staremu. (...) Po prostu model: wracam tam gdzie mi
byto bezpiecznie. Teraz skonczy sie projekt, wrzucimy tych wszystkich ludzi na gteboka
wode, oni jeszcze w (...) tej gestwinie problemdw nie umiejg sie dobrze poruszal, bez takiej
osoby prowadzgcej. I wracajq tam, do muszli swojej, tam gdzie byli bezpieczni.

R: - Tak, bo na prowadzacego nie ma juz Srodkow...

R: - Doktadnie. Tam, gdzie znajq ten teren i nikt im tam w cudzystowie nie podskoczy.
[MOPS]

To, czego czes¢ projektodawcow sie obawia, w przypadku niektérych przedsiewzie¢ stato
sie juz faktem:

Po zakonczeniu, dostalismy finanse tylko na rok. Byty proby podejmowane zeby to
przedtuzy¢ poniewaz widzieliSmy, Ze to jest potrzebne i juz sg rezultaty, ze po prostu mamy
stala grupe, ze rodzice zaczynajq sie angazowac, ze te ulice zyja. No niemniej jednak nie
udato sie pozyskaé Srodkéw. Przez 2, 3 miesigce po zakonczeniu dziatann tam
w [Nazwa obszaru], osoby doroste szczegdlnie przychodzity, pisaty petycje, przychodzity
pytaé sie czy mozna by co$ zorganizowal. (..) Po pdt roku to sie wszystko rozmyfto.
[Instytucja inna, niz urzgd miasta]

Istotnym aspektem integracji spotecznej jest integracja zawodowa. Osiggniecie jej
wymaga nie tylko pracy z osobg wykluczong lub zagrozong wykluczeniem spotecznym,
lecz rowniez dostepnosci ofert pracy. Trwate przezwyciezanie problemoéw spotecznych
zalezy w duzej mierze od sytuacji gospodarczej, ktéra przektada sie na sytuacje na
lokalnym rynku pracy.

8.5 Perspektywy rozwoju gospodarczego

Hastem powtarzajacym sie we wnioskach o dofinansowanie projektow w ramach
Poddziatania 3.2.1 RPO WP byto ozywienie zdegradowanych obszaréw nie tylko pod
wzgledem spotecznym, lecz rowniez gospodarczym. Cel ten jest zgodny zardéwno
z zatozeniami Programu, jak i z naukowymi definicjami rewitalizacji. Wiekszo$¢ projektow
jest w zbyt wczesnej fazie, zeby orzec, w jakim stopniu zostat osiggniety. W przypadku
niektorych projektéw mozna jednak zaobserwowac trudnosci w jego realizacji.

By¢ moze zesmy sie napatrzyli troszeczke na inne miasta, na inne miejsca, a by¢ moze za
bardzo uwierzylismy w propagande innych miast, bo jak sie przyjrze¢ od podszewki to tak
wcale nie dziata, ale tak sie méwi. (..) W zwigzku z tym nam sie troche na wyrost
wydawato, ze rewitalizacja [Nazwa obszaru] bedzie stymulowal rozwdj gospodarczy
i tetnigce zycie [Nazwa obszaru]. To tak nie zadziatato. Ale ja w tej chwili, ja sie osobiscie
przyznaje do takiego mojego btedu myslenia, Ze to zadziata. Bo tez mi sie tak wydawafto,
ze jak sie zrobi tadnie to sami mieszkancy przyjda, beda chcieli tu siedziel. [Urzad miasta]
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Obserwacja lokali przeznaczonych na dziatalno$¢ gospodarczg, usytuowanych w centrum
obszaru, ktérego dotyczy przywotana wypowiedz, wskazuje, ze blisko jedna pigta®’ z nich

nie jest wykorzystywana.

Tabela 12: Wykorzystanie lokali w centrum rewiatalizowanego obszaru

Rodzaj dziatalnosci N %
sklep inny niz spozywczy i odziezowy 17 18,1
ubrania, buty 12 12,8
ustugi rzemieslnicze 12 12,8
do wynajecia (ogtoszenie) 11 11,7
inne ustugi 10 10,6
spozywczy, piekarnia, cukiernia 9 9,6
pusty lokal 7 7,4

bank, ubezpieczenia, telefonie 6 6,4
restauracja, bar 5 5,3

tania odziez 5 5,3
W sumie: 94 100

Niepowodzenie w zapewnieniu gospodarczego ozywienia

[Zrédfo: Dyspersja]

rewitalizowanego obszaru,

w oparciu o zwiekszony ruch odwiedzajacych go osdéb, wynika prawdopodobnie z kilku

przyczyn.

Ramka 7: Przyczyny braku rozwoju gospodarczego rewitalizowanego obszaru

« Konkurencja ze strony galerii handlowej (wraz z upowszechnieniem wizyt w takich

obiektach jako sposobu spedzania wolnego czasu).

* Niewielka
przewaznie miast o duzym potencjale turystycznym)

liczba turystow (podczas gdy promowane przykiady rewitalizacji

dotyczg

» Utrzymywaniu przez wtascicieli lokali ustugowych czynszéw na zbyt wysokim poziomie.

R: - Wiekszos¢ kamienic na [Nazwa obszaru] jest prywatnych. I wiasciciele trzymaja
wysokie ceny najmu. Po prostu nie dajg rady ludzie (...), zeby na ten wynajem zarobic.
I tutaj jest problem. I na ten problem my nie mamy wptywu. To znaczy, jest ostatnio
podejmowana uchwata, ze w przypadku przeznaczania na przyktad na lokal gastronomiczny
lokalu, bedzie obnizona stawka podatku od nieruchomosci. Ale tez nie wiemy jak zadziata,
bo podatek od nieruchomosci zapfaci witasciciel wynajmujacy komus. Czy on przetozy to
potem na obnizenie stawki najmu to my tego tez nie wiemy. (...).

B: - A w ktérym momencie te czynsze staty sie takie wysokie?

R: - To jest jedna z informacji, ktéra jest trudna do uzyskania. Bo oni sami, ci wtasciciele,
niespecjalnie chca o tym rozmawiaé. Mato tego, oni uwazajgq, ze ich czynsze sq bardzo
przystepne i wcale niedrogie. Tylko z jakichs dziwnych powoddéw potowa lokali stoi pustych.
No to znaczy, ze nie sq dostepne. Wydaje mi sie, ze one nigdy nie byty niskie
i niespecjalnie musieli je podnosi¢ w tej odnowionej przestrzeni, zeby dalej nie miec

zainteresowania. (...)

B: - A liczba tych pustych lokali jakos wzrosta czy spadfa, czy na podobnym poziomie

pozostata?

R: - W momencie jak zaczelismy odnawiaé tg powierzchnie, to Iludzie sie zachecili...
I rzeczywiscie, tu jakas kwiaciarnia tadna, tu jakis sklepik z pamigtkami. (...) Moze by(¢ tak,
ze ktos uznat, ze on ma taka fajng propozycje (...), a ludzie tego nie kupili i nie byto tego
klienta i nie zarobit na ten czynsz. A by¢ moze byty tez takie przypadki, Zze (...) wiasciciel

47 Suma kategorii ,do wynajecia” oraz ,pusty lokal”.
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poczut sie chytry i podnidst czynsz. (...). Pewnie takie zjawiska istniejg, ale potem tez (...)
pojawita sie ta szczesna i nieszczesna galeria. I na przyktad te sklepy, ktére nalezaty do
niezbyt ambitnych czy wyszukanych sieci, (...) one sie przeniosty do galerii, (...). Wiec tez to
nie musiat by¢ powdd trudnej sytuacji czynszowej czy stabej klienteli tu, tylko tam sie
pojawit lepszy klimat do handlu. I te zjawiska sie ponaktadaty. [Urzgd miasta]

Przedstawicielka Urzedu Miasta zwrdcita uwage na negatywne skutki przyjmowania
zatozenia, ze poprawa tkanki urbanistycznej bedzie automatycznie skutkowata
ozywieniem gospodarczym. Przyjmowanie takiego zatozenia jest czesciq szerszego
problemu, polegajacego na opieraniu sie na koncepcji rewitalizacji oderwanej od realiow,
w ktorych realizowane sa projekty.

- Uczylismy sie rewitalizacji na konferencjach, na warsztatach tematycznych, na
szkoleniach, my zesmy sie tam rewitalizacji jako urzednicy uczyli. I tam nam wszedzie
mdwiono (...) ze jezeli my odnowimy przestrzen, my stworzymy miejsca, gdzie sie ludzi
chca spotykad, gdzie ludzie chcg iS¢, to tam jakby z automatu wyrasta kawiarenka, wyrasta
restauracja, wyrasta ustuga, no bo w ekonomii tak to dziata. Jest klient, to cos sie pojawia.
AZ tu sie okazato, ze w przypadku obszardéw rewitalizacyjnych az tak nie dziata. I teraz my
zesmy sobie prawdopodobnie to wyobrazali witasnie dlatego, ze uwierzylismy w ten
mechanizm czysto ekonomiczny, ze ta ekonomia sie czym$ napedza, jak sie pojawia
cztowiek to w Slad za nim zaraz ten sklep wyrasta. Nie wiem, teraz nie wiemy, dlaczego tak
sie nie wydarzyto. Wiem, ze odnowa przestrzeni nie jest wystarczajagcym powodem.
[Urzad miasta]

Koncepcje projektéw finansowanych z funduszy unijnych byly wprawdzie popierane
studiami wykonalnosci, jednak zamieszczane w nich analizy nie koniecznie weryfikowaty
realnos¢ zatozonych celéw:

R: - I w ZPORR i w RPO, no niestety studium wykonalnosci mozna byto napisaé na
zamowienie, i zamowic efekt ekonomiczny projektu. Przeciez to mozna zamowié.

B: - Zamdwié¢ w jakim sensie?
R: - Zamdwié w sensie, ze mozna wykreowac efekt ekonomiczny i optacalnosc projektu.
B: - Na papierze?

- Oczywiscie, ze tak. A potem sie robi cos, co wcale nie ma tych rezultatéw, wcale nie ma
tych wskaznikéw, wcale nie ma tych efektéow. Tak mi sie wydaje, bedzie troche po Polsce
tych pomnikéw, chybionych projektéw, tylko dlatego ze ktos miat ambicje i potrzebe zeby
Jjakis projekt zrobi¢ i co$ osiqgnal ale to mysle, ze tak pomatu bedzie juz widal. [Urzad
miasta]

Przedstawiciele czesci urzedow miast sg przekonani, Ze przemiany zachodzace na
rewitalizowanych obszarach doprowadza do znacznego wzrostu zainteresowania
inwestoréw:

R: - Tereny [Nazwa obszaru] stang sie atrakcyjne, bo przestrzen bedzie wkoto lepsza, ale
tez dlatego, ze wyremontujemy catq infrastrukture i bedzie sie do czego podfaczyc.
[Urzad miasta]

R: - Hasto deweloperdw jest takie: zrébcie infrastrukture, to bedziemy mieli do czego sie
podfaczyé. I to ruszy. Ale dopiero w momencie, jak infrastruktura bedzie zrobiona.
[Urzad miasta]

Podobny efekt ma przynies¢ prowadzona w poblizu innego obszaru inwestycja drogowa:

Zdecydowanie poprawi sie komunikacja. Tam deweloperzy juz przebierajqg nogami. Miasto
wstrzymuje sie z wystawieniem pewnych gruntéw na sprzedaz, zeby ustrzec sie przed
spekulacja. [Urzad miasta]

W obecnej fazie realizacji przedsiewzie¢, z ktérymi wigzg sie te przewidywania, jest
jeszcze zbyt wczesnie, zeby je zweryfikowaé. To, ze sie sprawdza, wydaje sie
prawdopodobne, zwtaszcza biorgc pod uwage duzy potencjat miasta, w ktorym sag
zlokalizowane. Brakuje natomiast jasnosci co do tego, w jaki sposéb prawdopodobny
wzrost inwestycji komercyjnych wptynie na warunki funkcjonowania dotychczasowych
mieszkancow rewitalizowanego obszaru.
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Z wywiadu przeprowadzonego z przedstawicielami deweloperéw planujacych lub
prowadzacych inwestycje w bezposrednim sasiedztwie trzech rewitalizowanych obszaréw
wynika, Ze wprawdzie lokalizacja inwestycji nie jest uzalezniona od projektéw
prowadzonych w ramach Poddziatania 3.2.1 RPO WP, ale projekty te stanowig
dodatkowag, sprzyjajaca okolicznosc.

Chyba nigdy podejmujac decyzje inwestycyjng nie bralismy pod uwage tego, czy gdzies
w okolicy bedzie jakis rozszerzony program rewitalizacji czy nie. (...) Mamy tutaj jeszcze
jeden etap na ulicy [Nazwa ulicy] i faktycznie zastanawiamy sie, czy nie rozpoczaé¢ budowy
dopiero jak juz program rewitalizacji [Nazwa obszaru] [bedzie na dalszym etapie].
Wiadomo, ze to zawsze jako$ bedzie przyciagaé klientdw. Ale wczesniej nigdy nie
taczylismy tego. (..) Aczkolwiek bardzo sie cieszymy, ze ulica [Nazwa ulicy] (...) bedzie
bardzo reprezentacyjna za rok, za dwa. No i to automatycznie podwyzsza cene mieszkan.
[Przedsiebiorca]

R: - Decyzja o inwestycji byta podjeta 2 lata temu. Juz byto wida¢ ze co$ sie tam dzieje, ze
jest rewitalizowana jedna z ulic w dosy¢ konkretny sposéb. I te dziatania byty prowadzone
w takim kierunku, ze byt zgodny z naszymi oczekiwaniami tzn. Zze dostepnos¢ pieszych
bedzie zdecydowanie lepsza i generalnie ten obiekt bedzie w przyjaznym otoczeniu.

B: - To znaczy, ze ta prowadzona rewitalizacja miata wptyw na zlokalizowanie tam tej
inwestycji?

R: - Wptyw? Nie, Nie miata wptywu. Ucieszyta nas, natomiast fakt prowadzenia rewitalizacji
nie byt kryterium do podjecia decyzji o inwestycji. (..) Dbamy o to, zeby klient
przyjezdzajacy samochodem mogt do nas dojechaé, wiec najczesciej wykonujemy tez
remonty okolicznych ulic, natomiast nie zawsze mozemy kilkaset metrow deptakow
przebudowal. A jezeli sie to dzieje, to zdecydowanie dziata na naszg korzysc¢ i jest to
bardzo mile widziane. [Przedsiebiorca]

8.6 Ryzyko przemieszczenia problemu

8.6.1 Gentryfikacja

Proces gentryfikacji polega na wypieraniu z obszardw, ktorych atrakcyjno$¢ wzrosta,
mieszkancow nalezacych do grup defaworyzowanych (poniewaz nie sg oni w stanie
pokrywaé¢ wyzszych kosztéw zwigzanych 2z zamieszkiwaniem w dotychczasowym
miejscu), oraz na zajmowaniu tych obszarow przez osoby lepiej sytuowane.
Doswiadczenia brytyjskie wskazujg, ze ,rewitalizacja nie jest niezbednym warunkiem,
aby rozpoczety sie procesy gentryfikacji dzielnicy, czy osiedla, ale moze ona w znaczacy
sposob oddziatywac¢ na przyspieszenie lub pojawienia sie procesow gentryfikacyjnych”
(Gorczyca 2009: 112). Prébg odpowiedzi na ten problem sg zasady rewitalizacji
~Zrownowazonej” (Herbst 2008: 14-15). Prawdopodobienstwo wystgpienia gentryfikacji
zwieksza sytuacja, gdy ,rewitalizacja” ogranicza sie do inwestycji infrastrukturalnych.

Przedstawiciele jednego z urzedéw miast zwrocili uwage, ze czynnikiem ograniczajgcym
ryzyko gentryfikacji jest niewielka liczba oséb, ktére mieszkajg w lokalach wynajetych od
witascicieli prywatnych.

R: - To jest normalne w sytuacji, gdy mamy do czynienia z lokalami prywatnymi - gdy
wzrasta cena najmu. To co w Niemczech sie pojawia. U nas tego de facto nie ma.

B: - Nie ma ze wzgledu na komunalng wtasnos¢ budynkdw?

R- Tak. Albo jezeli sq wspdlnoty mieszkaniowe. To tez wtedy ich nie boli. Jest pan wtedy
u siebie caty czas, to pan sobie cene ustala. Problem moze dotyczy¢ tylko kogos, kto
wynajmuje. Ale skala wynajmu mieszkan jest najwieksza w Warszawie. (...) W obszarach
zdegradowanych duzo mieszkan sie nie wynajmuje jednak. Zmian ceny najmu nie jest tak
duze, bo cena wynika gtdwnie z potozenia. Nie ma takich sytuacji, jak na Kreuzbergu.
[Urzad miasta]

Kwestia ta nie jest jednak jednoznaczna. Wieloletni proces, opisany przez respondentke
Z innego miasta (nie zwigzany z rewitalizacjg w ramach Poddziatania 3.2.1 RPO WP) nosi
znamiona gentryfikacji:
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R: - Wiec tam sie przez lata nawarstwito spofeczenstwo ubogie, zaniedbane, wymagajace
pomocy i tak dalej. Patologiczne nierzadko. W momencie, gdy juz po 90-tym roku byta
prywatyzacja, byt wykup mieszkan, powstawaty wspdlnoty, to sie tak pomatu tamta sprawa
czyscita. (...)

B: - To jeszcze jakby pani powiedziata, co sie kryje pod tym, ze poprawa Zycia
spotecznego?

R: - Czyli ta jakos$¢ ludzi. (...) Poprawa ludzi w sensie, ze albo ci ludzie, ktdérzy tam
mieszkajq w taki troche patologiczny sposdéb, albo oni sami poprawiajg swoje Zycie, do nich
dociera jakas ambicja Zyciowa, albo oni sie gdzies wyprowadzaja, a tu sie wymienia ta
grupa, ktora tu mieszka. (...) I ten ruch mieszkaniowy, jezeli chodzi o ten rynek wtdrny
mieszkan, on sie odbywa prywatnie. I my uwazamy, ze to jest tez jakas czesc¢ sukcesu tej
odnowy i w ogdle [Nazwa obszaru], ze kto$ tam kupuje mieszkanie, ze (...) chce tam
mieszkaé. [Urzad miasta]

Kwestia wptywu zmiany warunkow na przemiane os6b zmarginalizowanych nie jest
jednoznaczna. Jezeli majg szanse dostosowania sie do nowych warunkdéw, wptyw ten
faktycznie moze by¢ pozytywny.

R: - Jest takie powiedzenie: wpus¢ gbura do biura to atrament wypije. To jest btedne
powiedzenie. Wchodzi do biura i na ogot sie skrepuje i nie wie jak sie w ogdle po tym biurze
poruszaé. (....) Ja mam tak w spédtdzielni socjalnej. BudowaliSmy w garazu (...). On potem
byt odmalowany i ci ludzie zaczeli o siebie dbac. Przeciez nie przyjdzie byle jak, (...) tylko
zaczynajq sie czuc tacy, ze to co$ jest dla nich (...). Oni zaczeli sie zmieniaé przez wyglad
tego co tu pani méwita, przez wyglad otoczenia.

B: - Czyli otoczenie moze tez wptywac na zachowanie.
R: - Bardzo. [NGO]

Natomiast jezeli zostang pozostawieni sami sobie, rewitalizacja zamiast do integracji
moze przyczynic¢ sie do ich wyobcowania.

R: - Oni sg przyzwyczajeni do tego, ze tu lezy wegiel, tam jest drzewko ze ztamang
taweczka. A teraz ta faweczka jest tadna, metalowa, z trzema $Smietnikami wokofto.

R: - Sie boja na niej usigsc.

R: - Nie mozna potozy¢ wegla, bo zaraz przyjdzie Straz Miejska. I tak naprawde okazuje
sie, ze ta rewitalizacja jeszcze jakby...

R: - Jeszcze bardziej pogtebita problem.

R: - Pogtebita ich wykluczenie, tak? Bo oni teraz nie majq, nie identyfikujq sie z tymi
pieknymi scianami, z bankami, ktore zaczety sie intensywnie pojawiaé wtasnie w otoczeniu,
bo teraz atrakcyjne wizualnie miejsce, no to warto zainwestowac wtasnie w takie ustugi.

B: - Czyli taki troche paradoks.
R: - Taki troche paradoks. To bedzie wida¢ pewnie za kilka lat.

B: - A w jaki sposob paristwo teraz to obserwujg? Co pozwala panstwu sqdzi¢ na przyktad
wilasnie, ze te osoby w tym takim sterylnym otoczeniu nie czujg sie dobrze?

R: - Pochowaty sie w oficynach.
R: - No bo one same w sobie nie sgq sterylne.

R: - I kiedys byto tak, ze na [Nazwa ulicy] byt taki duzy deptak. I tam zazwyczaj Cygani
okresowo sie pojawiali, ale tez po prostu siedziaty te grupki takich naszych pijaczkdéw,
miodziezy tez przemieszanej wtasnie. A teraz ich nie widaé. I oni sq w oficynach. Pojawiaja
sie gdzies tam w tych miejscach, gdzie juz nie zostato to wyremontowane tak pieknie
i spektakularnie.

R: - Czyli w gtebi, po prostu w gtebi.

B: - Czyli rozumiem, Zze nie mozna zaktadaé, ze naiwnie bytoby zaktadaé, ze oni teraz
zostali wtasnie juz zintegrowani, Zze dlatego ich nie widac, bo teraz juz po prostu...

R: - No trudno to zaktadac.

R: - Nie, zupetnie nie. Nic bardziej btednego moim zdaniem. [NGO]
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Wystgpienie opisanej sytuacji wydaje sie efektem prowadzenia rewitalizacji potowicznej:
koncentracji na remontach i nieprzywigzywania dostatecznego znaczenia do integracji
spotecznej. Cytowani wczesniej respondenci, opisujagcy wycofywanie sie oséb o niskim
statusie spotecznym z przestrzeni, ktére nabraty reprezentacyjnego charakteru, nie sg w
swoich spostrzezeniach odosobnieni. O opisywanym przez nich efekcie wspominata
réowniez przedstawicielka urzedu miasta, oceniajac go jednak pozytywnie:

To jest taki proces, ktory trwa i co$ co tez chyba dziata dobrze w momencie, kiedy sie
poprawia jakos¢ przestrzeni, [kiedy] sie odnawia, sprzata, odswieza. To jakby, ci ludzie,
ktorzy Zle sie czujg w tej dobrej, odnowionej przestrzeni sie troche chowaja. [Urzad miasta]

Przedstawiciele instytucji dziatajgcych na rzecz integracji spotecznej zwrdcili uwage na
ryzyko wystepujace przy sprzedawaniu przez miasto lokali komunalnych. Nieuczciwe
czerpanie zysku przez prywatnych ,inwestorow” grozi dramatycznymi konsekwencjami
dla niezaradnych zyciowo, zadtuzonych lokatorow tych mieszkan:

R: - Sg takie mechanizmy, ktére powoduja, ze te osoby uzaleznione tracq te mieszkania, bo
notarialnie przepisujq w ramach sptaty zadtuzen i tak zwanej skrzynki wodki. Oni oddajg te
mieszkania komunalne, ktdre sq potem wykupywane przez tych bardziej atrakcyjnych dla
samorzadu mieszkancow. I tak powoli z tg ulica [Nazwa ulicy] naszq sie tak dzieje. (...)

B: - Czasami w takich rozmowach, kiedy sie wtasnie jako$ wspomina o tej gentryfikacji, no
to argument jest taki, ze przeciez ci ludzie, ktérzy tam mieszkali na tym nie traca, bo
wykupujg te mieszkania...

R: - Tracg.
R: - Oczywiscie, ze tracq.

B: - Potem maja pieniadze za ich sprzedaz, kupujgq sobie jakies mieszkanie, moze bardziej
dostosowane do ich mozliwosci finansowych niz te 100 metrowe w centrum miasta.

R: - Niech pan w to nie wierzy.

B: - I w zasadzie Ze sq beneficjentami tego catego procesu. No wiec teraz wtasnie chciatem
tez zapytac jak to wyglada w parnistwa obserwacji.

R: - To wiem od strony pracownika socjalnego. To jest tak, ze pojawia sie cztowiek, ktory
czesto mowi, ze jest przyjacielem, kims$ z rodziny, ktéry chce zatatwi¢ takiemu pijaczkowi,
zorganizowac to zeby on sobie poradzit z tym mieszkaniem, bo te mieszkania sq zadtuzone.
Zazwyczaj propozycja jest taka, Ze tqczy sie kilku pijaczkéw, pokazuje (...) korzysci, to
zalezy od tego na co sie ztapig. Ale ta osoba [,inwestor”] sptaca zadtuzenie na rzecz miasta.
Czyli miasto korzysta i pewnie dlatego to dosy¢ fatwo jest od lat, zreszta nie chce w Zaden
Sposob tutaj... Natomiast oni spfacajq zadtuzenie, dostajq jeszcze troche z godrka, tak,
dlatego sie wydaje, ze on dostaje 40 czy 50 tysiecy. Z czego 35 tam tysiecy na przyktad to
jest zadtuzenie, 5 tysiecy czy tam 6 tysiecy to jest to co ten pijaczek musi tak naprawde
da¢ dla notariusza. I zostaje mu te 6, 7 tysiecy plus skrzynka woédki i informacja, ze teraz
moze mieszkaé w tamtym mieszkaniu z dwoma kolegami i teraz na pewno sobie poradza,
bo nawet jak sie ztozg no to jeszcze bedzie na ta wddeczke czy na cos. Potem sie okazuje,
ze tak naprawde z tego mieszkania sq nici. W trakcie przejmowania mieszkania sg
zaktadane liczniki przedptatowe, to wszystko jeszcze jak sq w zasobach komunalnych.
(...) Ten pijaczek wykupuje to mieszkanie z 90% bonifikatg i notarialnie jest drugie pismo,
ze po wykupie jakby zrzeka sie po tym okresie...

R: - Na rzecz tej osoby, tego inwestora, tego przyjaciela. No i ten proceder gdzies tam
trwa. O tym sie oficjalnie nie mowi, bo to jest coS, co jest tak naprawde
z pogranicza... Ja widziatem tych ludzi, ktérzy byli klientami jeszcze jak bytem
w 2005, 2006 pracownikiem socjalnym. Teraz sq osobami bezdomnymi, no po prostu, albo
juz nie zyjg, tak. Nie radzg sobie w tych sytuacjach. No gdzie tutaj, ja nie widze tutaj
niczego dobrego.

Ze wzgledu na opisane ryzyko, dziataniom zwiekszajacym atrakcyjnos¢ rewitalizowanego
obszaru - i w konsekwencji zainteresowanie wykupem mieszkan - powinny towarzyszyc¢
dziatania informacyjne i doradcze, skierowane do lokatoréw.

Wyniki badania ankietowego z uczestnikami projektéw PO KL nie pozwalajg uznac ryzyka
gentryfikacji za nieistotne. Tylko co trzeci respondent uznat, ze wystgpienie koniecznosci
wyprowadzenia sie z zamieszkiwanej okolicy ze wzgledu na wysokie koszty utrzymania
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jest zupetnie nieprawdopodobne. Co drugi uznat taka ewentualno$¢ za mato
prawdopodobng, natomiast pozostali - za bardzo prawdopodobna.

Wykres 15: Czy to, ze bedzie sie P. musiat(a) wyprowadzi¢ z [NAZWA MIASTA I
DZIELNICY] ze wzgledu na koszty utrzymania, jest obecnie:

50,0%

W bardzo prawdopodobne
mato prawdopodobne
mw ogodle nie prawdopodobne

trudno powiedzie¢

Zrédto: Badanie CATI z mieszkaricami obszaréw
zdegradowanych uczestniczagcych w projektach PO KL

8.6.2 Przesiedlenie przez miasto

W przypadku jednego z rewitalizowanych obszarédw proces zmian obejmowat
przekwaterowanie przez wladze miasta znacznej czesci mieszkancow na inne tereny.
Pozytywnym aspektem byty brak eksmisji ,na bruk”, a takze unikniecie skupienia
przeniesionych mieszkancow w jednym obszarze (co grozitoby gettoizacjg). Mimo to,
sytuacja budzi watpliwosci:

R: - Tylko to jest btad, ze tych ludzi przesiedlonych nie objeliSmy opieka. Powinien taki
projekt by¢ zrobiony.

B: - A co by mogto by¢ w takim projekcie?

R: - Ja bym poszedt w przyktad niemiecki. Obejmujg takie osoby opiekgq kuratoryjng.
[Instytucja zaangazowana w realizacje projektu]

Mozliwosci pozostania w dotychczas zamieszkiwanej okolicy, ktorej standard znacznie sie
podnidst, byty pozbawione osoby majace zalegtosci czynszowe. Takie posuniecie zostato
krytycznie ocenione przez respondenta zajmujacego sie (miedzy innymi) wspieraniem
0s0b z problemami mieszkaniowymi:

R: - Ci ludzie wpadali w zadtuzenia od bardzo, bardzo dawna (...) Gdyby to byto tak, ze
miasto probuje rozwigzalé problem zalegtosci i sie okazuje, ze witasnie ludzie niektdrzy nie
chca pfaci¢ i trzeba ich eksmitowac do innych lokali, wtedy ten klucz bytby jak najbardziej
uzasadniony. (..) No to oczywiscie efekt koricowy wizualnie jest imponujgcy, natomiast
z punktu widzenia rewitalizowania oceniam to jednak negatywnie (...). Problemu nie
rozwigzano, tylko przesiedlono do innej czesci miasta i przeprowadzono wtasnie bardziej na
zasadzie przesiedlen, niz na zasadzie jakiejs pracy z tymi ludzmi.

B: - A mysli pan, ze miasto to mogto jako$ inaczej rozwigzac? Czy sg jakies dziatania, ktdre
powinno pana zdaniem podjac, zeby to przebiegto w bardziej udany sposob?

R: - W [Nazwa obszaru] rewitalizacja przebiega o wiele lepiej moim zdaniem,
w o wiele bardziej fair sposob jest przeprowadzona.

B: - A dlaczego lepiej?

R: - No wie pan, tu tez mndstwo ludzi nie ptaci, jest tez mnéstwo ludzi zadtuzonych, jednak
nie wysiedla sie ich, nie wyrywa sie ich z tej dzielnicy, praca jest w jakis inny sposdb
prowadzona i to jest chyba ta gtdwna rdznica. (...) Z tego co wiem, to te osoby [byli
mieszkaricy obszaru, z ktérego zostali przeniesieni] no nie zostaty objete jakims specjalnym
programem, wiec mozna sie spodziewad, ze za jakis czas zadtuzg te nowe lokale i bedzie
sie to powtarzato.
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Z perspektywy rewitalizacji wtasciwym rozwigzaniem bytoby objecie oséb zadtuzonych
intensywnym wsparciem. Najlepiej jeszcze przed przeprowadzeniem inwestycji, ktéra
spowodowata konieczno$¢ przeprowadzki, a jezeli byto to niemozliwe - to przynajmniej
W nowym miejscu zamieszkania.

8.7 Dobre praktyki

8.7.1 Stosunek do tego, co zastane

Wiaczanie mieszkancow w proces przemian, tak zeby w dalszym ciggu czuli sie
gospodarzami obszaru i nie postrzegali rewitalizacji jako zagrozenia, nie ogranicza sie do
prowadzenia konsultacji. Wazne jest réwniez zachowywanie, tam gdzie to tylko mozliwe,
wktadu, jaki mieszkancy wniesli w poprawe stanu budynkdéw lub organizowanie zycia
dzielnicy.

Podobnie w jednym budynku byty wymienione okna - choé¢ bez wymaganych przez
konserwatora szproséw. Zachowalismy te okna. StaraliSmy sie te ich rzeczy, jezeli mozna
byto, zachowywad. (...) Z maksymalnym poszanowaniem tego, co zrobili. [Urzad miasta]

Jak zaczynalismy, to w [Nazwa Obszaru] byta grupa pakerdw. Mieli klucze do garazu. Jak
byty konsultacje to przyszli, ze chcieliby miec klub. Budynek byt do rozbidrki. Byta kwestia
co z nimi zrobi¢ w tym momencie. Oni chcieli is¢ do prezydenta. Doradzilismy im, zeby
zatozyli stowarzyszenie i jako stowarzyszenie napisali do prezydenta. Kolega napisat im
statut, ztozyli wniosek, dostali pomieszczenie. Tam do dzisiaj dziatajg. [Urzad miasta]

8.7.2 Wiaczanie mieszkancow w realizacje projektu

Bezposrednie zaangazowanie mieszkancow w prace remontowe (tak, jak dzieje sie to na
przyktad w PAL) jest dla urzeddéw miast trudne ze wzgledu na wymodg zlecania tego typu
prac w przetargach, a takze kwestie odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo oséb, ktore je
wykonuja.

tatwiejsze w realizacji sq inne formy zaangazowania mieszkancow w przedsiewziecia
rewitalizacyjne, na przyktad wiaczenie ich w nadzorowanie prac remontowych.
W przypadku jednego z rewitalizowanych obszaréw powotano w tym celu rade projektu,
w sktad ktorej wszedt przedstawiciel stowarzyszenia mieszkancow. Zmniejszyto to obawy
przedstawicieli wspolnot mieszkaniowych, uczestniczacych w realizacji projektu, ze prace
zostang wykonane w nieodpowiedni sposdb. ,Nadzor” nad ekipami remontowymi moze
by¢ réwniez nieformalny - gdy mieszkancom stworzy sie mozliwos¢ zgtaszania
ewentualnych uchybien i usterek.

Mniej angazujaca forma udziatu mieszkancow w podnoszeniu estetyki budynkéow byto
wykonanie drobnych elementow dekoracyjnych, ktére zostalty wkomponowane
w odnawiany obiekt:

Na podwdrku jest wystawa. Te dzieci do dzisiaj patrza na te swoje [prace] na murze.
(...) Wiec to jest taki potencjat, ktory chcielismy wykorzystaé. [Urzad miasta]

Zdjecie 13: Prace dzieci na murze - Stupsk

P i |

[Zrédto: Dyspersja]
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W przypadku dziatan artystycznych podobny efekt mozna osiggna¢ prezentujac
umiejetnosci, ktére zdobyli uczestnicy, podczas publicznych wystepoéw w ich okolicy.
Cenne jest takze umozliwianie mieszkarnicom wigczania sie w organizacje festynow.

Wiele réznych organizacji, przedsiebiorcow i tez mieszkarncy, ktérzy na przyktad maja chec
w tym dniu cos tam pokazal. Pan, ktéry chce pokazal swoje jakies puchary, bo jest
wedkarzem na przykfad. No to ma mozliwos¢ po prostu podzielenia sie z innymi tg swoja
pasjq. [MOPS]

Nasze dziatanie to jest przede wszystkim tworzone przez mieszkancow, to jest poprzedzane
szkoleniami. I mieszkaricy wspdlnie z pracownikami socjalnymi chodzgq na takie szkolenia
z przygotowania realizacji projektéw. Wczesniej sami pracownicy, wolontariusze, sq
szkoleni z umiejetnosci liderskich takze zeby po prostu mdéc pracowac z nimi. I mieszkancy
sami pdzniej wtasciwie przy naszym jedynie wsparciu wymyslajg i przeprowadzajg [Nazwa
imprezy] na [Nazwa obszaru]. I ja wiem, ze w przysztym roku to tez bedzie prowadzone.
Bo oni chca, oni dajg w to jakies tam cate swoje serce, mndstwo czasu poswiecajg na to,
po prostu sprawia im to jakas przyjemnosé, ze robig co$ dla innych. [Instytucja inna, niz
urzad miasta]

Zdarza sie rowniez, ze takie okazje s marnowane na skutek niecheci do oddania pola do
dziatania mieszkancom:

To co ludzie mowili niestety w bardzo niewielkim stopniu przektadato sie na dziatania.
To sie rozbito o osobe zarzadzajaca, ktéra bombardowata wiekszos¢ tych pomystéw, ze to
nie wyjdzie. To byta forma warsztatowa otwarta, ale przychodzit [nazwa funkcji] i rozbijat,
wybierat co mu sie podoba, co nie. Potem nic dziwnego, ze ci ludzie nie chcg sie
angazowad, bo nie majg wptywu. [Instytucja inna, niz urzad miasta]

8.7.3 Inicjowanie samopomocy i samoksztatcenia

Warte wyrdznienia sg przedsiewziecia pobudzajgce aktywnos¢ mieszkancéw i przez to
stwarzajace nadzieje kontynuacji rowniez po zakonczeniu projektu. Tego rodzaju
przedsiewzieciem jest Bank czasu.

R: - Te metode wifasnie krzewilismy tez w ramach rewitalizacji, mieszkancy tez sie
wymieniajq ustugami. (..) powstata taka sie¢ samopomocy po prostu wsréd tych
mieszkaricéw. Ze te osoby, ktére mieszkajq na [Nazwa obszaru] bardziej sie ze sobg
integruja i potrafiq po prostu rozwigzywac wspdlinie jakies tam problemy.

R: - Identyfikujq swoje mocne strony, angazujq sie, majg plan dnia, to tez porzadkuje ich
tak naprawde zycie. Bank czasu to w ogdle swietna idea, tylko ze troche trudna do
wprowadzenia. Tak ze jak wychodzi, to jest fajnie.

R: - Ci ludzie sie chetnie tam wigczajq, to trwa lata. Oni sie barterowo wymieniajg
ustugami, ze [jak] ktos komus co$ uszyje, to drugi komus co$ upiecze, tamten komus cos
naprawi. I tam ta stymulacja tych ludzi, to wigczanie ich, to integrowanie, takie
pokazywanie takiego fajniejszego Zycia sie caty czas odbywa. I tam sq efekty tej pracy.
[MOPS]

Z perspektywy rozwoju relacji spotecznych pomiedzy mieszkancami szczegolnie cenne sg
lokale udostepniane im nieodptatnie na spotkania.

Mysle, ze jak my wyjdziemy z [Nazwa obszaru], to oni nie beda mieli innego wyjscia.
Znaczy beda mieli, moga siedzie¢ dalej w domu. Ale mysle, ze juz na tyle sa chociazby te
panie zaangazowane i zaktywizowane, Zze one beda chciaty [dalej sie spotykal]. Bo one
nam tez mowity, ze na te kawke, herbatke sie zrzuca, ale ze majgq ten czas, bo one raz
w tygodniu sie spotykajg. I ze (..) no tak od czwartku do czwartku jakby zyja.
[Urzad miasta]

Spotkania czysto towarzyskie nie wyczerpujg mozliwosci organizowania czasu przez
samych mieszkancow. Temat ten zostat wprowadzony przez badacza podczas grupowego
wywiadu przeprowadzonego na jednym z rewitalizowanych obszarow:

B: - [Nazwa budynku] zostanie, a te zajecia wiadomo, ze pewnie sie w pewnym momencie
skoricza. Czy na przyktad co$ same panie by mogty robi¢?

R: - No tak, tylko ze by ktos musiat byc...
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R: - Organizator dobry.

B: - A na przyktad czy sami mieszkaricy mogliby co$ zrobi¢ i co?

R: - Sami mieszkaricy mogg zrobic sobie klub seniora i przyjs¢ na pogaduchy, czy kobiety
czy mezczyzni na pogaduchy. Ale juz na takie, (...) gdzie trzeba wytozy¢ materiat, no to juz
bedzie trudno tak zorganizowad, ze przyjdzie na przyktad 20 oséb i oni zakupiq materiat
i bedziemy cos tworzyd.

B: - Czyli mieszkancy takie towarzyskie rzeczy...

R: - Towarzyskie, no tak, bez obcigzenia mysle materialnego.

R: - Stoty do bilarda, jakies super. (...)

R: - Ja sie nauczytam z Internetu wikliniarstwa, z gazet na przyktad, i mogtabym to
przekazal kolezankom. I réznych takich rzeczy.

R: - To tez jest fajne.

R: - I jeden drugiego, no to w perspektywie, jak jest klub to wtedy mozna cos...
[Mieszkarncy]

Pomysty nie sg skrystalizowane, a pierwszym odruchem uczestnikdéw jest ,upomnienie
sie” o organizatora - jednak ostatecznie pada kilka propozycji, w tym dotyczaca
samoksztatcenia.

8.7.4 Kompleksowos¢ wsparcia i dopasowanie do potrzeb

W przypadku jednego ze szczegdlnie udanych projektow zgromadzony podczas
wywiaddéw materiat pozwala na zestawienie informacji o zatozeniach i celach projektu,
uzyskanych od jego koordynatorki, z informacjami o efektach, przekazanymi przez
uczestniczke (kazdy z wywiadow byt prowadzony oddzielnie, a zadna z respondentek nie
wiedziata, ze réowniez druga bierze udziat w badaniu).

WypowiedZz koordynatorki sama w sobie nie odbiega zasadniczo do pozytywnej
prezentacji projektu, jakg ewaluator niejednokrotnie styszy na poczatku wywiadow.
Natomiast zestawienie jej z wypowiedzig uczestniczki wskazuje, ze — przynajmniej w jej
przypadku - projekt doskonale zrealizowat swoje cele. Istotnym czynnikiem, ktéry na to
wptynat, byt prawdopodobnie kompleksowy charakter wsparcia, obejmujacego rowniez
prace nad motywacjq uczestniczek.

Chodzito o to, zeby kobietom (..) da¢ nowy R: - Skorzystatam szkoleniowo bardzo. Dwa

zawdd, nowq perspektywe Zzyciowg. Tam byto
towarzyszace doradztwo zawodowe, wsparcie
psychologiczne i inne zajecia towarzyszgce. To
byt zawdd opiekunka domowa, nie tylko nad
osobami starszymi, ten rynek jest rozwijajacy
sie i temu moze troche wiecej uwagi
poswiecilismy, ale generalnie chodzito o osoby,
ktére sobie same nie radza, chore czy
niepetnosprawne. (...)

Wartosciag tego projektu byto to, ze te osoby nie
tylko zdobywaty zawdd i szukaty pracy, ale ze
dziato sie z nimi cos pozytywnego, Zze (...)
zawieraty nowe znajomosci, zmienity tok
myslenia. Ten proces zaczat sie juz w trakcie
nauki samej, bo na poczatku podejscie tych
0s0b byto zupetnie na nie i gtdwnie nastawione
na finansowg strone tego projektu. (...)

Byto duzo zaje¢ z psychologiem, ale tutaj tez
duza role odegrato to, ze te panie sie spotykaty
razem | nawet miedzy sobg rozmawiaty,
stanowity taka jakby grupe wsparcia. To im
otworzyto nowag perspektywe, nowe mozliwosci,
zobaczyty, ze nie sq same i rzeczywiscie mysle,

zawody zdobytam. No i z tego jestem bardzo
zadowolona. (...).

B: - A miata pani okazje potem jakos
wykorzystac to czego pani sie dowiedziata?

R: - To znaczy ja prywatnie troszeczke pracuje
i wykorzystatam te  umiejetnosci.  (...)
Co najciekawsze, co tak mnie przetamato, ze
zawsze mowifam: a co ja moge pracodawcy
powiedzie¢ - ze mam pigtke dzieci i bede co
chwila na chorobowe chodzi¢? A tak mi
pokazali, ze moge powiedzie¢, ze mam pigtke

odchowanych dzieci, ze teraz  jestem
dyspozycyjna, a poza tym ogarnia¢ pigtke
dzieci, to tez trzeba by¢ zorganizowanym

bardzo. I to jest moim atutem. I ja tak
zZmienitam spojrzenie na to (...).

(...) jako opiekun domowy no to jak juz sie
mama zajmuje to tez mam jakies tam panie,
ktérym umiem pomdc, dzieki temu kursowi.

(...)

B: - A miata pani okazje wiasnie u jakich$
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Ze ten zawdd byt trafiony. [NGO] pracodawcow wyprobowac to nowe podejscie?

R: - Tak. Nawet pracowatam w takich pracach
spoteczno interwencyjnych czy jak to sie
nazywato, przez Urzad Pracy. I jak sztam to no
mozna powiedzie¢ pewna bytam siebie, tak
wiedziatam no jak mam sie przedstawic Zzeby ta
prace miel. [Mieszkancy]

Gtéwnymi czynnikami, ktére przesadzity o sukcesie projektu, byla kompleksowos$¢
wsparcia i jego dostosowanie do sytuacji i potrzeb uczestniczek.

8.7.5 Ekonomia spoteczna

Istotnym aspektem rewitalizacji powinno by¢ tworzenie warunkéow umozliwiajacych
bezrobotnym mieszkancom obszaréw zdegradowanych podejmowanie pracy. Barierg
utrudniajacg znajdowanie zatrudnienia lub podejmowanie dziatalnosci gospodarczej przez
osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym sq jednak ich ograniczone kompetencje.

O konsekwencjach nieuwzgledniania tego ograniczenia pouczajg doswiadczenia
brytyjskie: do przyczyn niepowodzenia tamtejszych projektow rewitalizacyjnych nalezy
fakt, ze ,tworzone miejsca pracy zwykle wykraczaty poza kwalifikacje lokalnych
mieszkancow” (Guzik 2009: 128). Odpowiedzig na zidentyfikowany problem sg postulaty
wykorzystywania, jako elementow procesu rewitalizacji, przedsiewzie¢ z zakresu
ekonomii spotecznej. Krzysztof Herbst stwierdza wrecz, ze ze wzgledu na potencjat takich
przedsiewzie¢ w zakresie reintegracji ,Programy rewitalizacji powinny sta¢ sie
laboratorium ekonomii spotecznej” (Herbst 2008: 27).

Dotychczas w ramach przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych finansowanych z Poddziatania
3.2.1 RPO WP lub Poddziatania 7.2.1 PO KL jedno polegato na prowadzeniu dziatalnosci
przez podmiot ekonomii spotecznej (w formie CIS). W kilku innych projektach uczestnicy
zapoznawali sie z funkcjonowaniem podmiotéw nalezacych do tego sektora, co miato ich
przygotowac do zatozenia wlasnej spotdzielni socjalnej. Ze strony instytucji dziatajacych
na rzecz integracji spotecznej powtarzaty sie opinie, ze zainicjowanie w niedalekiej
przysztosci na rewitalizowanych obszarach przedsiewzie¢ z zakresu ekonomii spotecznej
bytoby wskazane.

My prowadzimy taki program wyjscia z bezdomnosci. Mozna by byto adaptowal ten
program do potrzeb wtasnie o0sdb, ktdre sq ,domne” ale praktycznie wykluczone. Bo tam
jest alkohol, tam sq meliny i tak dalej. Wiec mysle, ze [Nazwa organizacji] by miat pole do
popisu w tej dziedzinie. (...) Poniewaz mamy osoby wykluczone spotecznie, ale aktywne
jezeli chodzi o fizyczne dziatania. Bo mamy murarzy, mamy stolarzy, mamy rézne zawody,
ktore trzeba bedzie wykorzystaé do tej spétdzielni i réwniez pracowaé w jakichs projektach
twardych. [NGO]

B: - Zastanawiatem sie nad tg ekonomigq spoteczng, ktéra teraz jest na ustach wszystkich,
ale chodzi mi o taka konfrontacje tej idei z realnoscia...

R: - To by miato tez swoje uzasadnienie, zwtaszcza, ze w [Nazwa obszaru] sporo jest oséb
takich z pogranicza klienta placowki i osoby samodzielnie sie utrzymujacej. Wiec jakis
podmiot ekonomii spotecznej na pewno bytby dobrym rozwigzaniem. [NGO]

Przy drugiej grupie zorientowaliémy sie, ze potrzebne sq takie dziatania
- szkolenie dotyczace spdtdzielni socjalnej. PomysleliSmy, ze uczestnicy mogliby utworzyé¢
takq spotdzielnie, zeby startowaé do przetargéw, zapewni¢ sobie miejsce pracy. (...)
Dostatyby dotacje na rozruch, sg rézne formuty. [NGO]

W jednym z dotychczasowych projektow w formie ekonomii spotecznej miato byc
prowadzone przedsiewziecie polegajace na prowadzeniu drobnej produkcji na uzytek
obiektu zlokalizowanego w poblizu rewitalizowanego obszaru. Pomyst ten nie zostat
jednak wprowadzony w zycie (poréwnaj: rozdziat 8.4). Natomiast doswiadczenia osoby,
ktéra miata uczestniczy¢ w prowadzeniu tego projektu, zdobyte przy realizowaniu
w ostatnich latach w wojewoddztwie pomorskim innych tego typu przedsiewzie¢, mogg byc¢
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przydatne przy rozszerzaniu skali stosowania ekonomii spotecznej w projektach
rewitalizacyjnych.

Od zaktadania spotdzielni przez osoby wykluczone spotecznie lepszym rozwigzaniem jest
prawdopodobnie powotanie jej przez osoby prawne, na przykitad organizacje
pozarzgdowe.

R: - W przypadku [Nazwa obszaru] bardziej bym widziat wtasnie albo fundacje spoteczne,
albo spédtdzielnie socjalne zatozone przez inne instytucje, niz spotdzielnie socjalne
zawigzane przez samych mieszkancow.

B: - Dlaczego?

B: - No nie zauwazytem, zeby byt az tak duzy duch przedsiebiorczosci wsréd tych ludzi.
Mysle, ze bardziej zdatoby egzamin zorganizowanie tego przez kogos$ innego i wciggniecie
ich do czegos juz gotowego, niz kazanie im samym co$ takiego zorganizowaé. [NGO]

Oprocz decyzji co do formy prawnej, istotny jest rowniez wybor odpowiedniej branzy.
Po pierwsze — powinna odpowiadac kwalifikacjom oséb wykluczonych. Po drugie - nie by¢
zdominowana przez silne przedsiebiorstwa komercyjne (konkurencja jest szczegdlnie
ostra na przyktad w przypadku ustug polegajacych na sprzataniu miasta). Po trzecie
- dobrze, jezeli potencjalnym klientem zamawiajacym oferowane ustugi sg instytucje
publiczne, a takze jezeli rodzaj prowadzonej dziatalnosci umozliwia korzystanie z dotacji.
Przyktadem takiej dziatalnosci jest wspierana ze $rodkdw publicznych stotdwka.

Mamy pienigdze od miasta, bo miasto na przyktad daje 3 ztote, dodaje temu cztowiekowi,
a on ptfaci u nas ztotéwke. Bo mamy za 4 ztote dania. I my byliSmy w stanie dowozi¢ te
dania do 0séb, do domu, a zadna firma nie chciata tego zrobié. Ztamat noge czy cos, nie
moze dojsé, mysSmy mu gratisowo to dowozili, bo mieliSmy po prostu takie mozliwosci.
I [pracownik] najczesciej, powiem szczerze, spetniat taka role, ze on jeszcze z ta osobg
rozmawiat, wypit herbate, jak ona jadfa. (..) Mnie zdziwito zwtaszcza gdy do nas dzwonity
takie organizacje, ktére szkolity w Gdarisku i prosity nasz obiad. Mimo, ze on moze nie byt
taki estetyczny i tak dalej ale byt bardzo smaczny, bo po domowemu zrobiony. [NGO]

Podmioty ekonomii spotecznej powinny réwniez poszukiwa¢ zlecen od klientéw
komercyjnych, ktérych do wyboru ich ustug moze skfania¢ poczucie spotecznej
odpowiedzialnosci.

Ja chodzitem na przyktad do [Nazwa przedsiebiorstwa], wielka firma, no i prezes mdéwi:
No dobra, no co wy tu u nas mozecie zrobié... Dobra, zrobicie wigilie pracownikom. [NGO]

Zdarzajq sie jednak réwniez - chociaz tylko wyjatkowo - przypadki, w ktorych dysfunkcje
pracownikéw stajq sie ich atutem.

R: - [Nazwa firmy] na przyktad mowi, ze tam mozemy co$ sprzatnac. Poszukiwali 0sob,
ktdre nie czytajg i nie mdwiq. Ja sie zastanawiatem po co im to. Prosze pana, do niszczenia
tajnych dokumentdw. Nie przeczyta i nie powtdrzy. A mamy tego tyle i to jest bardzo
skomplikowana sprawa.

B: - To nie jest [wymyslona] anegdota naprawde?

R: - Nie. Zaprzysigc cztowieka i nikt nie ma pewnosci, ze nie przeczyta. Musimy wstawic
cztowieka, ktéry bedzie go pilnowat. [NGO]

8.7.6 Wsparcie zadtuzonych lokatoréow

Na jednym z obszaréw rewitalizowanych w ramach Poddziatania 3.2.1 RPO WP,
prowadzony jest - przez organizacje pozarzagdowg we wspotpracy z urzedem miasta
- rozbudowany program skierowany do lokatoréw z zalegto$ciami czynszowymi. Program
ten zostat opisany w jednym z wywiadow.

B: - Czy ma pan jakie$ przyktady, nie koniecznie w tych projektach rewitalizacyjnych, ale
w ogdle w polityce miejskiej rozwigzywania czy minimalizowania problemu z zadtuzeniami?

R: - Mozna to zrobi¢ w cywilizowany sposéb. (..) Przede wszystkim do tych o0séb
najbardziej zadtuzonych w miescie najpierw sa wysytani pracownicy, ktérzy prébujga z nimi
wspotpracowac jeszcze w tych mieszkaniach, w ktdrych oni mieszkaja pomimo tego, ze sg
zadtuzone i majg juz wyroki o eksmisji (...) Po pierwsze [nalezy] rozeznal sytuacje,
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bo niektdrzy nie ptaca, bo nie sq w stanie, a niektorzy nie ptacq, bo po prostu majq takie
zafozenie. (...) Zdarza sie tak, ze jezeli jakas osoba nie pfaci mimo tego, Ze jg stac,
pracownik probuje wyjasnic¢ sytuacje i jako$ przekonac jg do tego, zeby zaczeta ptacié. Jesli
okazuje sie, ze ta osoba nie ptaci, bo nie jest w stanie, to wtedy [probuje sie] znalez¢ jakies
rozwigzanie tej sytuacji: pomdc znalezé prace, (...) probowaé zatatwié jakas rente, zasitek,
zatatwié jakie$ zrédto finansowania. I dopiero ci, ktorzy kompletnie nie wspdfpracujg i nie
rokuja, sq eksmitowani, ale sq eksmitowani do osSrodka eksmisji. (...) W tym osrodku te
osoby mieszkajq przez rok i tam tez prowadzona jest nad nimi wzmozona praca socjalna,
zeby ich przekonaé¢ do zmian. Ci, ktdrzy zaczng wspdtpracowal i zaczng rzeczywiscie
sptacac to zadtuzenie majg mozliwos¢ uzyskania mieszkania socjalnego, (...) maja szanse
dosta¢ drugq szanse. (..) Dopiero ci, ktorzy kompletnie nie sg zainteresowani zadng
wspotpraca i nie chca podjaé zadnej pracy dopiero po roku w tym schronisku trafiaja do
osrodka dla oséb bezdomnych. Ale chodzi o to, ze sytuacja tych ludzi nie zmienia sie na
zasadzie kopniaka, ze: ,dobra nie ptacites przez 10 lat to teraz wynocha”. Jest jakas
mozliwosé (...) sprobowania z nimi pracy w réznych kierunkach. [NGO]

8.8 Mankamenty

Poziom zadowolenia oséb objetych wsparciem z projektow, w ktérych braty udziat, byt
zroznicowany. Jednak ze zdecydowang krytyka czesci uczestnikdéw jednego z projektow
spotkaty sie staze, podczas ktorych wykonywali czynnosci niepozwalajagce na zdobycie
jakichkolwiek przydatnych umiejetnosci zawodowych.

R: - Ja bytam taka zapchaj dziura, bo to byt sezon urlopowy.
B: - I co tam pani dawali do robienia? Czy w ogdle cos dawali?

R: - Siedziatam tylko wtasciwie. (....) Albo [dokumenty] zszywatam, albo czytatam sobie,
bo nie miatam co robié, to mi dawali wez sobie poczytaj. Ksero sobie tam porobitam. Wiec
mnie akurat sie do niczego nie przydato. Ja przychodzitam do tej pracy, ja bytam zmeczona
Jjak tylko przysztam, jak wychodzitam to bytam zmeczona no bo nic nierobienie tez meczy.
To byta dla mnie tragedia. [Mieszkaricy]

W przypadku jednego projektu kilkoro uczestnikow zgtaszato przekonujgce watpliwosci
dotyczace tego, czy dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej zostaty faktycznie
przyznane na podstawie rzetelnej i obiektywnej oceny biznesplanow.

Zebrane informacje nie pozwalaja wykluczyé, ze w ocenianych projektach mogto
wystepowac zjawisko ,wyciekania” wsparcia udzielanego w ramach ,dziatan spotecznych”
poza obszary objete rewitalizacjg. Sposrod ankietowanych uczestnikow projektéw
prowadzonych w ramach PO KL odsetek o0s6b, ktére wprowadzity sie pod adres
umozliwiajacy wziecie udziatu w projekcie po 2009 roku, a w momencie badania (pod
koniec roku 2013) juz tam nie mieszkaty, wynidst blisko jedng piata (18%).
Zamieszkanie na danym obszarze na krotki okres (lub zadeklarowanie odpowiedniego
adresu), w celu wziecia udziatu w projekcie, mogtoby zmniejsza¢ mozliwosci otrzymania
wsparcia przez faktycznych, wieloletnich mieszkancow. Wrazliwos¢ tej kwestii nie
pozwala jednoznacznie stwierdzi¢ czy problem wystepowat ani, jezeli tak bylo, oszacowac
jego skali.

9 Uwarunkowania rewitalizacji

9.1 System wdrazania

9.1.1 Koncepcja rewitalizacji w Poddziataniu 3.2.1 RPO WP

Z perspektywy celow prowadzonej ewaluacji, ktorej efektem majg by¢ rekomendacje
dotyczace wspierania rewitalizacji w kolejnym okresie programowania, szczegdlnie
istotne uwarunkowanie projektow rewitalizacyjnych stanowi system wdrazania
programéw, z ktérych sg finansowane.

Niewatpliwie pozytywnym aspektem Poddziatania 3.2.1 RPO WP bylo konsekwentne
promowanie koncepcji rewitalizacji jako przedsiewziecia, w ktorym istotny jest
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komponent spoteczny. Przejawia sie to zaréwno w tresci dokumentéw programowych
i wytycznych, jak i w procedurze wyboru projektéw, ktérej istotnym elementem byto
negocjowanie not intencyjnych. W jednym z wywiadow padto wrecz sformutowanie, ze
rozwigzania przyjete przez UMWP w pewnym stopniu zastepuja wyczekiwang ustawe
rewitalizacyjna.

Ocena tego, w jakim stopniu przyjete rozwigzania zapewniajg, ze finansowane
przedsiewziecia odpowiadajg wtasciwie rozumianej rewitalizacji, nie jest jednak
catkowicie pozytywna. Problematyczne sg dwie kwestie. Po pierwsze - mozliwosc
spetnienia postulatu prowadzenia dziatan spotecznych bez kierowania odpowiedniego
wsparcia do os6b wykluczonych spotecznie.

Nie ma tego trudnego tematu zajmowania sie osobami bezrobotnymi i myslenie
o tym, co bedzie jak pieniqdze unijne sie skoriczg. Jakiekolwiek dziatania spoteczne
spetniaja wymog rewitalizacji, jezeli sq partnerzy, a projekt jest dwubiegunowy, czyli
twardy — miekki. [Urzad miasta]

Po drugie - rozpatrywanie rewitalizacji w zbyt duzym stopniu z perspektywy
poszczegolnych dziatan oraz ich  produktow, a w zbyt matym - z perspektywy
catosciowych skutkdow prowadzonych przedsiewzie¢. Takie podejscie wystepuje
poczawszy od etapu negocjowania not intencyjnych (poréwnaj: rozdziat 6.7), poprzez
wybor projektéw, az po ich rozliczanie.

To wynika z nadmiernej checi sparametryzowania wszystkiego [przez UMWP], zamiast
globalnego ujecia projektu. Celem powinna by¢ poprawa Zycia mieszkancow, ale nie zeby
mieli fadnie, tylko Zeby mieli co do garnka witozyé. O to chodzi w rewitalizacji.
[Urzad miasta]

Te raporty czy formularze, ktére sgq przygotowane do rozliczenia one kompletnie nie
pokazujg rezultatéw jakosciowych, kompletnie. Tam sg tylko cyfry i tam nic nie ma. [Urzad
miasta]

Proponowana definicja rewitalizacji (poréwnaj: Ramka 4) stuzy zmianie tej perspektywy.

9.1.2 Sposoéb wyboru projektow w Poddziataniu 3.2.1 RPO WP

Pozytywnym elementem procedury wyboru projektdw bylo negocjowanie not
intencyjnych, jakkolwiek czes¢ respondentéw odczuwata dyskomfort spowodowany
pozycjg negocjacyjna stabsza, niz pozycja dysponujacego funduszami UMWP (poréwnaj:
rozdziat 6.7).

Niekorzystnym zjawiskiem byt natomiast watpliwosci, wyrazane przez niektorych
przedstawicieli urzedéw miast, co do tego, w jakim stopniu szanse realizacji projektu
zalezg od uzgodnienia noty. Cze$¢ respondentdéw przypuszczata, ze kwestia podpisania
noty intencyjnej (co zgodnie z ogtoszonymi zasadami skutkowato przyznaniem projektowi
zgodnemu z notg dodatkowych punktéw podczas oceny strategicznej) byta
w praktyce koniecznym warunkiem uzyskania dofinansowania:

R: - Ale ktore miasto nie pdjdzie w note jezeli ma projekt na [kwota] i bedzie ryzykowad,
ze nie bedzie robi¢ Noty, a pézniej go odrzuca... To juz lepiej sie podporzadkowad.

R: - Nigdy nie wiadomo. Trzeba sig¢ dopasowac do wymogdw darczyricy. I my zrobilismy to
co oni chcieli. Zeby wszyscy byli zadowoleni.

R: - A nie wiem czy jakies miasta sktadaty bez noty.
R: - A nie wiem. Nie wydaje mi sie.
R: - No wtasnie tego nie wiemy. Bo wtedy by sie okazato. Czy sktadaty i czy przeszto to.

Ws$réd przedstawicieli urzedow miast powtarzaly sie opinie, ze konkursowy tryb
przyznawania wsparcia nie jest optymalny, ze wzgledu na ryzyko, ze koszt zwigzane
z przygotowaniem projekt zostang poniesione na prézno (jezeli projekt nie uzyska
dofinansowania).
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Skfadajac projekt musielismy juz mieé opracowany projekt, te oceny oddziatywania
wszystkie to sg koszty, jezeli jakis projekt nie przechodzi to sa w znacznej mierze koszty
stracone. [Urzad miasta]

Z perspektywy projektodawcéw dodatkowg wadg konkurséow jest koniecznosé
zabezpieczania (,,blokowania”) w budzecie miasta $rodkéw na realizacje projektu:

W momencie przystapienia do konkursu blokujemy te Srodki w budzecie tak i potem je
trzymamy tak dtugo dopdki, albo skonsumujemy te wyniki konkursu, albo bedzie
rozstrzygniecie negatywne. [Urzad miasta].

Nieformalnym sposobem zminimalizowania niedogodnosci zwigzanych z konkurowaniem
w konkursach byto ustalanie pomiedzy wtadzami samorzgdowymi niektérych miast, ktore
z nich bedg ubiegaty sie o $srodki w ramach poszczegdlnych Poddziatan:

[Wtadze samorzgadowe] (...) spotykaty sie, typowaty te projekty do przysztego okresu
no i tez potem trwaty takie uzgodnienia, zeby dodatkowo nie tworzy¢ takiej dokumentacji,
ktéra potem bedzie leze¢ na pdtce. Troszeczke w formie takich negocjacji, porozumien
typowano projekty, kto z jakiego miasta no ma szanse ubiegac sie. Tez nie stwarzano takiej
sztucznej konkurencji wykluczajgcej sie, zeby no mdc .. generalnie no chodzito tez
o koszty. [Urzad miasta]

9.1.3 Brak mozliwosci wspierania oso6b spoza obszaru

Utrudnieniem, na ktdére powszechnie skarzyly sie instytucje realizujagce projekty, jest
reguta, zgodnie z ktorg wsparcie nie moze by¢ udzielane osobom nie mieszkajagcym pod
adresami zakwalifikowanymi do obszaru zdegradowanego.

Z obowigzywania tej zasady wynikajq trzy sytuacje, ktére budzg zastrzezenia
beneficjentow. Pierwszg jest brak mozliwosci przyjecia na zajecia 0sob mieszkajacych
w bezposrednim sgsiedztwie uczestnikdéw projektu, czesto zwigzanych z nimi towarzysko.

Na przyktad przytazi troje dzieciakow na zajecia, dwéch ma meldunek w [Nazwa obszaru],
a jeden mieszka za torami, czyli de facto tez jest z [Nazwa obszaru], ale administracyjnie
nie mieszka w [nazwa obszaru]. No i co, ja mam go wygonic¢? (...) Jak go nie wpuszcze to ci
dwaj tez péjda, przeciez sq kumplami, razem przyszli. [NGO]

No jedyne problemy jakie tam mieliSmy to byto to, ze przychodzity osoby z ulicy dalej, no
ktére po prostu juz sie nie kwalifikowaty. Kolega tym najbardziej upartym musiat
ttumaczyé, ze nie sq wystarczajgco zdegradowane zeby po prostu przyjsé. (..) Widzi
potrzebe, to akurat psycholog, widzi potrzebe, no fajne dzieciaki, mogtyby skorzystac,
rodzice tez sq chetni do dziatan, no niestety nie mozna byto tego wykazaé poniewaz to nie
byt ten numer ulicy. [MOPS]

W tym przypadku trudno jednak wyobrazi¢ sobie inne rozwigzanie, przy zatozeniu, ze
interwencja ma byc¢ ograniczona terytorialnie.

Drugg problematyczng sytuacjg s ograniczenia w finansowaniu kosztéw zwigzanych
z braniem udziatlu w festynach oraz spotkaniach organizowanych na obszarach
zdegradowanych przez osoby spoza tych obszaréw. Przedstawiciele instytucji
realizujagcych projekty wskazujg, Zze reguta ta stoi w sprzecznosci z dazeniem do
integrowania mieszkancow dzielnicy z mieszkancami innych czesci miasta:

[Nazwa obszaru] kibicuje Lechii Gdariska a cata reszta [miasta] kibicuje Arce Gdynia i tak
naprawde to tez jest jaki tam powdd tego wyalienowania i tez bytaby potrzeba zeby po
prostu tych ludzi ze sobg jakos tam spotkaé. [NGO]

R: - Bo to jest kwestia taka, ze nasi mieszkaricy na [Nazwa obszaru] tworzg taka zamknietg
grupe spofeczng. Bytfa potrzeba integracji z innymi mieszkaricami. Natomiast projekt
rewitalizacji, generalnie samo chyba RPO, nie przewiduje czegos takiego zeby na przyktad
mdc dofinansowywac spotkania mieszkancéw z innych dzielnic z tymi mieszkaricami
z obszaréw zdegradowanych.

R: - Czyli tak naprawde nastepuje dalsze izolowanie sie no i getto. (...)
R: - To jest absurd.
R: - Ale to jest dalsza izolacja tych mieszkaricéw. [MOPS]
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W praktyce problem nie wydajg sie jednak szczegdlnie dotkliwy: przewaznie sprowadza
sie do braku mozliwosci uznania za koszty kwalifikowane serwowanego przy danej okazji
poczestunku. Przy zatozeniu, ze wsparcie koncentruje sie na mieszkancach
rewitalizowanego obszaru, skala wydatkéw ponoszonych w zwigzku z udziatem innych
0s0b jest stosunkowo niewielka.

Istotny wydaje sie natomiast trzeci problem: brak mozliwosci wiaczenia do projektu
0sOb, ktére w zwigzku z wprowadzanymi przeksztatceniami zostaty przesiedlone do
innych dzielnic. Obserwacje sytuacji wystepujacych w zwigzku z przeksztatceniami
jednego z rewitalizowanych obszarow wskazujg, ze osoby takie moga potrzebowad
szczegdlnie intensywnego wsparcia.

9.1.4 Trudnosci z realizacjq dziatan w obiektach poza obszarem

Czes$¢ projektodawcow podnosita kwestie trudnosci w uzyskaniu akceptacji dla
korzystania przy realizowaniu dziatan spotecznych z budynkéw zlokalizowanych poza
rewitalizowanym obszarem.

Powinna by¢ mozliwosé korzystania z bazy poza obszarem rewitalizacji. Osoby z obszaru
rewitalizowanego dojadg. W [Nazwa obszaru 1] szkolenie zawodowe miato by¢ prowadzone
przez [Nazwa organizacji] w ich warsztacie w [Nazwa obszaru 2]. Przeciez nie bedziemy
tego budowali tutaj. Uszto, poniewaz to tez jest obszar rewitalizowany. Brakuje takiej
zyczliwej logiki w tym wszystkim. [Instytucja inna, niz Urzgd Marszatkowski]

Niedopuszczanie do takiej sytuacji faktycznie bytoby nieuzasadnione. Brak na
rewitalizowanym obszarze obiektu odpowiedniego do prowadzenia potrzebnych dziatan
spotecznych oraz mozliwos¢ ich przeprowadzenia w obiekcie zlokalizowanym poza tym
obszarem powinny byc¢ traktowane jako wystarczajace przestanki do zaakceptowania
takiego rozwigzania.

Zarazem nalezy dazy¢ do tworzenia na zdegradowanych obszarach bazy lokalowej
umozliwiajacej prowadzenie przedsiewzie¢ adresowanych do wielu jej mieszkancéw.
Inicjatywy takie jak spotkania mieszkancéw, a takze zajecia dla najmtodszych, ktdérych
opiekunowie nie sg w stanie lub nie chcg dowozi¢ do dalej potozonego obiektu, powinny
odbywac sie w obrebie rewitalizowanego obszaru lub w jego bezposrednim sasiedztwie.
Potwierdzajg to doswiadczenia instytucji, ktérej nie udato sie prowadzenie zaje¢ poza
miejscem zamieszkania dzieci, dla ktérych byty przeznaczone®®:

Jedyne co moglismy zaoferowaé to [Nazwa miejsca], no niemniej jednak on
w innej czesci miasta byt, wiec to juz nie byto ich, oni by tam byli gosémi, no sam problem
doprowadzania dzieci i tak dalej. Po pét roku to sie wszystko rozmyto. [Instytucja inna,
niz urzagd miasta]

9.1.5 Sposoéb wnoszenia wkiadu wiasnego w RPO

Wymagany sposéb wnoszenia wktadu wtasnego przez partneréw prowadzacych dziatania
spoteczne w projektach finansowanych z Poddziatania 3.2.1 RPO WP jest przeszkoda,
ktéra wywiera powazny destrukcyjny wptyw na realizacje projektow.

R: - W RPO 30% wktad wtasny jest liczony od kazdej faktury. Czyli jezeli organizacja
pozyska na przyktad papier od sponsora, to moga tylko 30% faktury wykazaé jako wktad
wtasny. Zbieranie tego wkifadu wifasnego graniczy z cudem. (...) Mogliby wykazywaé jako
wktad wifasny wolontariuszy, lokale, a za fakture otrzymywal zwrot. Ale w RPO chca
traktowal to tak jak w inwestycjach: tak jak za kazda fakture na budowe chca pfacic¢
okreslony procent. To ma sens w przypadku wspdlnot zaangazowanych w przedsiewziecia
remontowe, ale nie w przypadku organizacji pozarzgdowych prowadzgcych dziatania
spoteczne, ktore nie majq wktadu witasnego. (...) Ponadto NGO dostajg rézne rzeczy bez
faktur, jako darowizny. Tego tez nie mozna wykazywac jako wktad wtasny. [Urzad miasta]

R: - W kazdym innym programie gdy modwi sie o dofinansowaniu, (...) rozpatruje sie to
globalnie, z perspektywy catego projektu, Czyli na przyktad jezeli mamy 10 pozycji

8 Zajecia te nie byty realizowane w ramach projektu rewitalizacyjnego.
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w budzecie, to my ptacimy za 3, panstwo za 7 pozostatych. W tym przypadku, tutaj w RPO
traktuje sie to w ten sposob, ze my kazdy z tych wydatkéw musimy wydatkowaé w 30%...

B: - A dlaczego w praktyce to jest dla paristwa znacznie gorsze, niz zeby sie tak sumowato
catosc?

R: - Wie pan, gdyby to byto tak, ze my po prostu mamy na koncie milion ztotych, no to
mozemy sie umowié: dobra, wy zapfacicie za wszystko 70%, my zaptacimy za wszystko
30%. Ale my nie jestesmy taka organizacjg i Zadna organizacja pozarzadowa taka nie jest.
Z reguty jest tak, ze po prostu z innych zrédet, z innych projektow uda sie nam jakies$
pienigdze dajmy na to na samochdd [uzyskal]. (...) To jest to totalny absurd, w praktyce
nie da sie tak zadnych projektow prowadzi¢ i dlatego w zadnym innym funduszu to tak nie
funkcjonuje. [NGO]

Problem 2z rozliczaniem wkfadu witasnego stwarza realne ryzyko wycofywania sie
z projektéw organizacji, ktorych udziat - ze wzgledu na popartg doswiadczeniem
specjalizacje w zakresie integracji spotecznej - ma kluczowe znaczenie dla efektéw tych
przedsiewziec:

Jedna z bardzo duzych organizacji, z ktérymi wspdtpracujemy, ma z tym problem, tak
ze zaczynamy sie martwié, czy nie zbankrutujg przez to. W mojej opinii na przyszty okres
nie znajdziemy partnera spotecznego. (...) Nie trace nadziei, ze bedzie tam drugi etap
rewitalizacji, dziatania spoteczne dobrze tam przebiegajg - jest szansa, ze bedzie tak jak
powinno by¢. Czyli dzielnica jest juz zaktywizowana, rozkrecona, teraz mozemy robi¢
powazniejsze sprawy z trudniejszymi jednostkami. Ale jezeli nam zabraknie partnera
spofecznego, ktéry ma tam ogromne zaplecze kadrowe, lokalowe, warsztatowe
- a na obecnych zasadach na pewno nie wejdzie - to my nawet nie mamy z kim tego robic.
[Urzad miasta]

R: - Tak naprawde ten projekt idzie z naszej strony na granicy ryzyka i to cienkiej, jezeli te
problemy bedg sie dalej nasila¢ to po prostu bedziemy musieli z tego zrezygnowad, bo nie
bedziemy w stanie finansowo tego udzwignac i to jest wszystko wfasnie wynik rozliczania
tego. Mielismy wejs¢ w [Nazwa obszaru], ale juz sie wycofaliSmy.

B: - Czemu?

R: - W{asdnie z tego powodu, e sg tutaj takie problemy. (..) Ze sg problemy ze
zrealizowaniem projektu, problemy z rozliczeniem. (..) Nie bedziemy wchodzié
w ten projekt, jest to dla nas zbyt wielkie wyzwanie, jezeli powtdrzytyby sie takie problemy
(...), to po prostu moglibysmy zbankrutowad, wiec no nikomu nie zalezy na tym. [NGO]

Sam wymog wnoszenia wkiadu wiasnego nie budzi zastrzezen, ale priorytetowe
znaczenie ma zmiana sposobu jego rozliczania.

9.1.6 Niewystarczajaca elastycznosc¢ i niekonsekwencje

Problemem mniejszej rangi, ale przysparzajacym projektodawcom wiele frustracji, jest
konieczno$¢ wyczerpujgcego uzasadniania zmian w wydatkach, ktérych zasadnos¢
zdaniem instytucji realizujacych projekty jest oczywista. Przyktadem jest zakup bardziej
nowoczesnego sprzetu, niz przewidziano to na etapie przygotowywania wnioskdw
o dofinansowanie, przed kilkoma laty.

W studium wykonalnosci trzeba byto okresli¢ na przyktad cate wyposazenie. Na przyktad
[Typ sprzetu] tacznie z parametrami. Parametry podane w 2008 roku w 2012 byty juz
zabytkowe. Problem sztywnego trzymania sie poczatkowych ustaler. Na przyktad wybdr
sprzetu powinien by¢ elastyczny. To kupowanie przestarzatego sprzetu bytoby
marnotrawieniem srodkoéw. [Urzad miasta]

Projektodawcy podkreslajg rowniez, ze w przypadku dziatan miekkich zmiany polegajace
na przyktad na zastgpieniu zaje¢ innymi, podobnymi, lecz budzacymi wieksze
zainteresowanie uczestnikow, nie powinny wywotywac watpliwosci.

Przedstawiciele instytucji realizujacych projekty proponuja, Zeby w przysztosci pozycje
w budzecie byty ujmowane mniej szczegétowo:

Teraz wiemy, ze w przypadku komputerow nalezy na przyktad zapisywaé w studium
wykonalnosci ,komplet”. [Urzad miasta]
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Pewnie gdyby wiedzieli, to teraz kazaliby, zebysmy we wniosku wymieniali dziatania jako
kafeterie, a w zaleznosci od sytuacji bysmy je zmieniali. My teraz juz wszedzie w nawiasie
wpisywalibysmy ,itp.”. (...) Méwilibysmy, ze zmiany mieszcza sie w ,,itp.” [NGO]

Skargi na ucigzliwo$¢ wprowadzania zmian w zbyt szczegdétowo zaplanowanych
projektach pojawitly sie w odniesieniu do obu programéw, jednak z wypowiedzi
respondentow wynika, ze tego rodzaju trudnosci byty wieksze w przypadku RPO WP.

Czes$¢ beneficjentéw skarzyla sie na problem polegajacy na zmienianiu przez
pracownikbw UMWP zdania w kwestii niektorych decyzji dotyczacych przebiegu
projektow.

W Urzedzie Marszatkowskim mozna przekonac opiekuna projektu, ale po pot roku osoba,

ktéra sprawdza faktury, zakwestionowata wkiad wtasny jako podwdjne finansowanie.
[Instytucja inna, niz Urzad Marszatkowski]

Zaczgt zajecia, co kwartat sie rozliczat, a w grudniu dostat podsumowanie, ze koszt jest
niekwalifikowany zajeé, ktére od marca ciggnie. Gdyby w czerwcu sie dowiedziat, to by sie
wstrzymat i wyjasniat sprawe. Kwota sie zrobita ogromna. [Instytucja inna, niz Urzad
Marszatkowski]

Przedstawiciele jednego z beneficjentdow przedstawili ponadto sytuacje, w ktorej
diugotrwate oczekiwanie na decyzje UMWP dotyczaca przebiegu projektu wptyneto
negatywnie na jego realizacje.

9.1.7 Kryteria wiaczajace projekty PO KL w rewitalizacje

W ramach PO KL przy ocenie wnioskow zastosowano kryteria stuzgce sktonieniu instytucji
realizujgcych projekty polegajace na wspieraniu zaktadania dziatalnosci gospodarczej
(Dziatanie 6.2) aktywizacji oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym (Poddziatanie
7.2.1) oraz wyrownywaniu szans edukacyjnych uczniow (Poddziatanie 9.1.2).

Zabieg ten byt o tyle przydatny, ze wzmocnit ,spoteczny” aspekt rewitalizacji. Prawie
wszystkie projekty prowadzone w ramach PO KL stuzyly integracji spotecznej lub
zawodowej, dotyczyty zatem kwestii, ktore byly w niej szczegdlnie istotne. Mankamentem
byt natomiast staby zwigzek pomiedzy projektami prowadzonymi w ramach RPO WP
a projektami PO KL.

9.1.8 Budzet w Poddziataniu 3.2.1 RPO

Budzet przeznaczony na realizacje Poddziatania 3.2.1 RPO WP okazat sie mniejszy niz
suma $rodkow, o ktore aplikowaty urzedy miast w ramach projektow rekomendowanych
do dofinansowania.

W tej sytuacji przyznanie wsparcia wszystkim projektom wymagato obnizenia
dofinansowania kazdego z nich (po wyrazeniu zgody na takie rozwigzanie przez
projektodawcéw). Srodki okazaty sie mniejsze od zgtoszonego zapotrzebowania pomimo,
ze projekty nie obejmowaty czesci przedsiewzie¢, ktorych realizacje na rewitalizowanych
obszarach przewidywano w LPR.

Zaréwno wsrod respondentow, jak i wsrdd uczestnikdw bulletin board pojawity sie opinie,
ze zaangazowane srodki byty zdecydowanie zbyt mate, zeby uzyskaé rzeczywiste, trwate
ozywienie zdegradowanych obszarow i przezwyciezy¢ skoncentrowane w nich problemy.

Srodki w ramach Dziatania 3.2 RPO WP zostaty podzielone pomiedzy dwa Poddziatania:
3.2.1 (,Kompleksowe przedsiewziecia rewitalizacyjne”) oraz 3.2.2 (,Inwestycje
zwieszajgce potencjat rozwojowy miast”). Wyodrebnienie Poddziatania 3.2.2 zmniejszyto
pule srodkdéw, ktdra mogtaby zostac¢ przeznaczona na rewitalizacje. Trudno jednak oceni¢
te decyzje negatywnie, biorgc pod uwage powszechne zgtaszanie przez wiadze gmin
zapotrzebowanie na finansowanie punktowych inwestycji w infrastrukture publiczna.
Brak wsparcia dla tego rodzaju projektow moégt zwiekszy¢ presje na uzyskanie
finansowania przedsiewzie¢, ktore pod hastem rewitalizacji koncentrowatyby sie na
inwestycjach majacych z nig niewiele wspdlnego. Z perspektywy wspierania rewitalizacji
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korzystniejsze bytoby natomiast zmienienie proporcji alokacji przeznaczonej na Dziatanie
3.2 na korzy$¢ Poddziatania 3.2.1.

Przedstawiciele instytucji uczestniczacych w badaniu nie zgtosili zastrzezen odnosnie
dolnego progu wartosci projektow. Prég ten byt ustalony na poziomie 8 min zt, przy czym
w przypadku projektéw miast na prawach powiatu przewidziano preferowanie projektéw
o wartosci co najmniej 20 min zt. Podczas wywiadow nie kwestionowano réowniez decyzji
0 podziale alokacji w ramach Dziatania 3.2 pomiedzy miasta na prawach powiatu
a pozostate miasta powyzej 35 tys. mieszkancow (w stosunku 70:30). Biorgc pod uwage
inng skale potrzeb, wyroznienie puli dla mniejszych i wiekszych miast nalezy uznad za
wilasciwe.

9.2 Potencjat i sposob funkcjonowania instytucji

Ograniczenia w angazowaniu sie w rewitalizacje, wynikajace z deficytow po stronie
(potencjalnych) realizatoréw takich przedsiewziec, przejawiaty sie przede wszystkim:

« w przypadku czesci wspdlnot mieszkaniowych — brakiem $rodkéw na wktad wtasny
oraz obstugi prawnej, umozliwiajacej szybkie uzgodnienie tresci umowy,

« w przypadku organizacji pozarzadowych, zwtaszcza niewielkich — matg ptynnoscig
finansowg oraz niskimi kompetencjami w zakresie ksiegowosci.

+ w przypadku urzedow miast:

o brakiem doswiadczenia w zakresie rozliczania projektow ,miekkich”
(w przypadku urzeddéw, w ktérych koordynatorami sa pracownicy
wydziatéw inwestycyjnych),

o brakiem wiedzy  dotyczacej problematyki integracji spotecznej
- co zmniejszato zakres dziatan ukierunkowanych na przezwyciezanie
problemoéw oséb wykluczonych,

0 ograniczonymi zasobami kadrowymi - co sprawiato, ze realizacja biezacych
projektéw powodowata rezygnacje z prowadzenia ewaluacji on-going oraz
zmniejszata aktywnos$¢ w ubieganiu sie o dodatkowe fundusze.

9.3 Prawo i kwestia wilasnosci

Wsrod przedstawicieli urzedow miast zaangazowanych w prowadzenie rewitalizacji
powtarza sie opinia, ze konieczne jest przyjecie ustawy rewitalizacyjnej. Nacisk ktadziony
na te kwestie wynika z przekonania, ze obecny stan prawny nie sprzyja prowadzeniu
rewitalizacji.

Respondenci reprezentujacy urzedy miast jako ograniczenie w prowadzeniu rewitalizacji
najczesciej wskazywali zbyt silng pozycje wtascicieli nieruchomosci. Jej konsekwencjg sq
miedzy innymi niewielkie mozliwosci oddziatywania na stan budynkdw, ktére nie stanowig
wiasnosci komunalnej. Wynika stad zgtaszany przez urzednikow (lecz budzacy
kontrowersje m.in. ze strony czesci ekspertow uczestniczacych w bulletin board) postulat
zasadniczego wzmocnienia pozycji samorzadu lokalnego wobec wtascicieli i najemcow
nieruchomosci. W tym kierunku zmierza projekt tez Kodeksu Urbanistyczno-
Budowlanego.

Ramka 8: Uprawnienia gminy wedtug projektu tez Kodeksu Urbanistyczno-Budowlanego

W celu sprawnej realizacji dziatan rewitalizacyjnych gmina moze w planie rewitalizacji:

» ograniczy¢ na czas oznaczony na obszarze rewitalizacji lub jego okreslonej czesci prawo
zbycia lub obcigzania nieruchomosci przez ich wiascicieli, w szczegdlnosci poprzez
wprowadzenie obowigzku uzyskania zgody gminy na zbycie lub obcigzenie

» wprowadzi¢ na obszarze rewitalizacji prawo pierwokupu nieruchomosci na rzecz gminy

* przeja¢ zarzad wszystkimi nieruchomosciami potozonymi na obszarze rewitalizacji
lub na jego okreslonej czesci, z zachowaniem zasady proporcjonalnosci, okresli¢
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szczegbtowe zasady wykonywania zarzadu tymi nieruchomosciami

» ograniczy¢ prawa najemcow lokali mieszkalnych w ten sposdb, ze przystugiwatoby
im jedynie prawo do uzyskania lokalu zamiennego, z prawem powrotu, w miare
mozliwosci, do poprzednio zajimowanego lokalu

« przeprowadzi¢ scalenia i podziaty nieruchomosci gruntowych (badz zabudowanych za
zgoda wiascicieli lub uzytkownikéw wieczystych), badz podziaty nieruchomosci

» wprowadzi¢ szczegdlne zasady wykonywania umowy najmu lokalu mieszkalnego,
przejawiajace sie w mozliwosci przeniesienia najemcy na okres prowadzenia robédt
budowlanych do lokalu zamiennego, z zapewnieniem mozliwosci powrotu
do wynajmowanego lokalu lub zaoferowaniem na wniosek najemcy lokalu o podobnych
parametrach”

Zrédio: Projekt tez Kodeksu Urbanistyczno-Budowlanego z 18 wrzeénia 2013 r., s. 75

Prowadzenie przez wiladze samorzadowe remontdw zwigzanych z rewitalizacjq jest
najtatwiejsze  w przypadku budynkdéw, ktére stanowig wiasnos¢ komunalna.
Dysponowanie zasobem komunalnym zwieksza rowniez mozliwosci oddziatywania na
proces rewitalizacji poprzez polityke lokalowa:

R: - My poza odnawianiem przestrzeni, pokazywaniem, ze to jest dobre miejsce do zycia,
(...) to za bardzo nie mamy tam narzedzi, (...) poza tymi piecioma kamienicami, ktore sg
miejskie, bo to juz jest wszystko co jest miejskie na [Nazwa obszaru zdegradowanego],
cata reszta jest prywatna. W swoim czasie by¢ moze byto wiecej, (...) ale poszta szalona
prywatyzacja, to ja osobiscie uwazam to za btad, ze gminy wyprzedaty wszystko co sie da.
Wyprzedaty, bo z tego byty pienigdze i miaty spokdj, ale teraz nie majg narzedzi zeby
oddziatywaé na te obszary. Tego nam brak, bo gdybysmy mieli wiecej wtasnosci,
to moglibysmy pewne procesy stymulowac.

B: - Czyli co, na przyktad, mogliby paristwo robic¢?

R: - Gdybysmy mieli np. lokale ustugowe. (...) moglibysmy oddziatywac, ze my chcemy
takie funkcje, taki styl, taki wystdj. To moglibysmy robic. [Urzad miasta]

Z perspektywy rewitalizacji nie kazda dziatalnos¢ gospodarcza jest réwnie cenna. Zajecie
lokali w parterach przez instytucje, ktére wczesnie koncza prace i generuja niewielki ruch
klientéw nie jest optymalne:

[Rewitalizacja] wptyneta w sposéb negatywny, bo [Nazwa ulicy] stata sie atrakcyjna pod
wzgledem miejsca i ludzie, ktérzy mieli pienigdze, a sq to banki i salony [sprzedazy
telefondw] GSM. (...) Tutaj jak przejdziemy [Nazwa ulicy] to widaé: GSM, bank, bank, bank,
GSM. I to jest czynne od 10 do 18, a to zabija zycie na tej ulicy. Tam widziatem jedng
kawiarnie nowa. [Instytucja inna, niz urzad miasta]

Brak komunalnych lokali ustugowych ogranicza mozliwosci zachecania podmiotéw
prywatnych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej sprzyjajacej ozywieniu danego
obszaru (na przyktad poprzez stosowanie preferencyjnych stawek czynszu Ilub
dostosowywania lokali do potrzeb najemcow komercyjnych). Z kolei zredukowanie
zasobu mieszkan komunalnych, rozlokowanych w réznych czesciach miasta, utrudnia
przeciwdziatanie tworzeniu sie skupisk mieszkancdw zagrozonych wykluczeniem
spotecznym.

Czes¢ respondentdw wskazywata rowniez potrzebe wprowadzenia prawnych rozwigzan,
ktore przeciwdziatatyby spekulacji na obszarach rewitalizowanych. Dotychczasowe
rozwigzania, ograniczajgce korzysci witascicieli prywatnych wynikajace z dziatan gminy,
takie jak optata adiacencka i planistyczna, sq uwazane za niewystarczajace.

Przedstawiciele niektérych urzedéow miast uwazali za potrzebne rowniez wprowadzenie

rozwigzan, ktére tworzytaby zachety finansowe do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
na obszarach zdegradowanych.

R: - W przypadku rewitalizacji brakuje nam ciagle takiej regulacji prawnej panstwowej,
typu ta wiecznie oczekiwana ustawa rewitalizacyjna. Bo gdyby te obszary rewitalizowane
miaty jakies preferencje parnstwowe, jakies ulgi, jakies instrumenty, ktére by szty odgdrnie,
to tez te gminy mogtyby inaczej tez funkcjonowaé w tym. (...)

B: - A jakie to by mogty by¢ preferencje?
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R: - To sq sprawy podatkowe, sprawy ulg, sprawy zachet. (...) Tak jak strefy ekonomiczne
maja swoje ulgi. To dlaczego [obszary rewitalizowane] nie miatyby miec? [Urzad miasta]

Oprocz problemdw i postulatéw dotyczacych przepisow, ktére odnoszg sie do rewitalizacji
lub jej efektow, urzednicy skarzyli sie na ograniczone mozliwosci egzekwowania
ograniczen dotyczacych eksponowania reklam:

Podjelismy zmiane uchwaty w obszarze [Nazwa obszaru] o sprawach konserwatorskich,
gdzie zrobilismy dosyc¢ ostre zapisy dotyczace szyldéw, reklam, banerdw itd. My zesmy tam
zrobili dosy¢ mocne ograniczenia. Tylko z tym jest bardzo trudno, jestesmy strasznie
zapaprani tymi réznymi reklamami. PowiedzieliSmy: dobra, odnowiliSmy [Nazwa obszaru],
to musimy konsekwentnie teraz przypilnowad, zeby nam nie zawieszano tymi szmatami
tego, co jest tadnie odnowione i zrobione. Tylko w momencie, kiedy kto$ pdjdzie po
pozwolenie na budowe, no to bedzie dopilnowany, pod warunkiem, ze ten szyld czy
reklame w tym projekcie budowlanym pokaze. W momencie, kiedy on sobie sam wywiesza,
to wiadomo, ze ta restrykcja jest staba, bo nie ma egzekucji. [Urzad miasta]

10 Whnioski i rekomendacje na okres 2014-2020

10.1 Wprowadzenie

Dziesiaty rozdziat Raportu zawiera najwazniejsze wnioski sformutowane na podstawie
wynikéw badania oraz oparte na nich rekomendacje. Dwa podrozdziaty zostaty
poswiecone planowaniu rewitalizacji w ramach Poddziatania 3.2.1 RPO WP (10.2) oraz
przeprowadzonym dziataniom, a takze ich dotychczasowym i przewidywanym efektom
(10.3). Oba podrozdziaty zawierajg wnioski wynikajace z dotychczasowych doswiadczen
zwigzanych z projektami wspieranymi w ramach Poddziatania 3.2.1 RPO WP oraz
wskazowki dotyczace pozadanego przebiegu rewitalizacji, sformutowane na uzytek
réznych instytucji zaangazowanych w ten proces. Podrozdziat 10.4 poswiecono zasadom
wspierania rewitalizacji z funduszy unijnych, ktérymi dysponuje Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Pomorskiego. Zwienczeniem catego rozdziatu jest Tabela wnioskdw
i rekomendacji, skierowanych do UMWP  jako Instytucji Zarzadzajacej
RPO WP 2014-2020.

10.2 Planowanie rewitalizacji

10.2.1 Wybor obszarow

Z perspektywy prowadzenia rewitalizacji jest wazne, zeby wyznaczone obszary miaty
odpowiednig wielkos¢ i byty spojnymi jednostkami urbanistycznymi. Wyznaczenie zbyt
duzego obszaru grozi nadmiernym rozproszeniem srodkéw, natomiast obszarom zbyt
matym lub niespojnym trudno przywrdéci¢ lub nadac¢ funkcje zapewniajace ich trwaty
rozwdj. W ramach Poddziatania 3.2.1 RPO WP uniknieto rewitalizowania obszaréw zbyt
rozlegtych. Sposréd osmiu projektdow realizowanych w ramach Poddziatania 3.2.1 RPO WP
cztery obejmowaty obszary bez watpienia wewnetrznie jednorodne i wyraznie
odrézniajace sie od otoczenia. Ustalenie w jakim stopniu granice pozostatych obszaréw
pokrywajg sie z konturami spéjnych jednostek urbanistycznych wymagatoby dalszych
badan, koncentrujacych sie na tej kwestii. Jeden z rewitalizowanych obszaréw obejmowat
dwie czesci miasta o odmiennej specyfice: reprezentacyjng cze$¢ centrum miasta
i przylegajacy do niego teren w gorszej kondycji.

Obejmowaniu projektami wspoéffinansowanymi w ramach Poddziatania 3.2.1 RPO WP
spdjnych jednostek urbanistycznych nie sprzyjalo wspotwystepowanie trzech
uwarunkowan:

e brak systemu audytu miejskiego, stuzacego do monitorowania kondycji
poszczegolnych, uprzednio wyodrebnionych jednostek urbanistycznych,

« wymodg wyznaczenia obszaru w taki sposdb, zeby wartosci wskaznikdw
obrazujacych natezenie wystepujacych na nich probleméw odbiegaty na
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niekorzy$¢ od wartosci referencyjnych, ustalonych na poziomie regionu
(a nie danego miasta),

+ dazenie czesci wiadz miejskich do przeprowadzenia w ramach rewitalizacji
inwestycji na obszarach wybranych ze wzgledu na reprezentacyjng funkcje
danego fragmentu miasta i na jego uzytkowanie przez znaczng czesc
mieszkancéw.

W sytuacji, gdy cze$¢ miasta preferowana ze wzgledu na swojg funkcje nie cechowata sie
szczegdlnym natezeniem problemdw spotecznych, wymagane wartoéci wskaznikow
mozna byto uzyskal poprzez wytyczenie obszaru w taki sposdb, ze obejmowat rdézne
jednostki urbanistyczne lub ich wybrane fragmenty.

Zestaw kryteriow uzywanych do wytyczania obszaréw kwalifikujacych sie do rewitalizacji
w ramach Poddziatania 3.2.1 RPO WP nie uwzgledniat proporcji pomiedzy mieszkancami
w wieku produkcyjnym a osobami starszymi. Z kolei kryterium dotyczace udziatu liczby
budynkow bez wodociggdw w ogodlnej liczbie budynkow nie odrdzniato rewitalizowanych
obszaréw od pozostatych czesci miast (poniewaz prawie wszystkie budynki w miastach sgq
podtaczone do sieci wodociggowej).

Zalecenia:

> Wprowadzenie systemu monitorowania kondycji poszczegdélnych jednostek
urbanistycznych (w najwiekszych miastach regionu) zwiekszytoby trafnos¢ wyboru
obszaréw kwalifikowanych do rewitalizacji, dzieki zapewnieniu dostepu do danych
obrazujacych natezenie probleméw w poszczegdlnych jednostkach.

> Przyjecie wartosci referencyjnych wskaznikow na poziomie miasta (a nie regionu)
utatwitoby lokalnym wladzom samorzadowym wyznaczanie obszaréw do
rewitalizacji zgodnie ze strategiami rozwoju, ktérych tworzenie i realizacja lezy
w zakresie ich kompetencji. Natomiast z perspektywy catego regionu przyjecie
wartosci referencyjnych na poziomie wojewddztwa nalezy uznaé za wiasciwe przy
zatozeniu, ze strategicznym celem jest wspieranie rewitalizacji na obszarach
cechujacych sie najwiekszym natezeniem problemow.

> Zestaw kryteriow uzywanych do wytyczania obszaréw kwalifikujacych sie do
rewitalizacji powinien zosta¢ wzbogacony o kryterium dotyczace procentowego
udzialu w populacji mieszkancow oséb w wieku poprodukcyjnym. Z kolei
kryterium podtaczenia budynkdéw do sieci wodociggowej jest zbedne.

10.2.2 Koncepcje rewitalizacji
Lokalne Programy Rewitalizacji

Lokalne Programy Rewitalizacji odnoszace sie miedzy innymi obszaréw objetych
wsparciem w ramach Poddziatania 3.2.1 RPO WP zawieraty: charakterystyke aktualnej
sytuacji danego miasta, nawigzania do dokumentdéw strategicznych, ogdlne zatozenia
programu (dotyczace jego struktury oraz przyjetego sposobu wyboru obszaréw),
charakterystyke poszczegolnych obszaréw przeznaczonych do rewitalizacji, planowane
dziatania, przewidywane zrodta ich finansowania oraz opis sytemu wdrazania programu.

Cele zawarte w Lokalnych Programach Rewitalizacji zasadniczo odpowiadaty problemom
wskazywanym w diagnostycznej czesci tych dokumentéw. Diagnozy odnoszace sie do
problemoéow spotecznych i gospodarczych przewaznie cechowat jednak wysoki poziom
ogolnosci. Wptywaty na to ograniczenia w dostepie projektodawcéw do danych ze
statystyki publicznej (niedostepnych na poziomie agregacji nizszym niz gmina lub
- w najlepszym przypadku - cata dzielnica), a takze do danych gromadzonych przez inne
- niz urzedy statystyczne - instytucje administracji publicznej (na przyktad przez izby
skarbowe). Ograniczenie stanowit takze brak wystarczajacych $rodkow na prawidtowo
prowadzone badania spoteczne.
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Z kolei zapisane w Lokalnych Programach Rewitalizacji cele przewaznie nie byty
zoperacjonalizowane w formie odpowiednich wskaznikow oddziatywania. Takich
wskaznikdw w LPR niekiedy w ogdle brakowato*’; zdarzato sie réwniez, ze wskazniki
oddziatywania definiowano bez wskazania odpowiednich wartosci referencyjnych,
co zmniejszato ich miarodajno$¢™°.

Projekty realizowane w ramach Poddziatania 3.2.1 RPO WP

Pod wzgledem poziomu wiedzy na temat rewitalizacji oraz koncepcji tego procesu
pomiedzy urzedami miast prowadzacymi projekty w ramach Poddziatania 3.2.1 RPO WP
wystepowaty znaczne rdéznice. O ile czes$¢ pracownikow urzedow miast mozna uznac za
ekspertow w zakresie rewitalizacji, o tyle wiedza niektérych byta bardzo powierzchowna.

We wszystkich przypadkach zaplanowany proces rewitalizacji obejmowat - zgodnie
z zasadami udzielania wsparcia — zaréwno dziatania ,spoteczne”, jak i ,infrastrukturalne”.

Pierwszym mankamentem koncepcji, na ktérych opierata sie rewitalizacja w czesci miast,
byto przypisywanie zbyt matego znaczenia dziataniom ,spotecznym” (w poréwnaniu
z ,infrastrukturalnymi”). Sprzyjato to traktowaniu ,rewitalizacji” jako hasta, pod ktérym
mozna bylo ubiegac sie o $rodki na inwestycje infrastrukturalne uwazane za priorytetowe
dla rozwoju miasta lub oczekiwane przez znaczng cze$¢ mieszkancoéw - ale niekoniecznie
zgodne z definicja rewitalizacji rozumianej jako wyprowadzanie obszaréw
zdegradowanych z kryzysu.

Drugim ograniczeniem byto ujmowanie rewitalizacji przede wszystkim jako zbioru dziatan
(dobranych z katalogu przewidzianego w ramach Poddziatania 3.2.1 RPO WP): brakowato
przekonujacej ,teorii interwencji”, opisujacej w jaki sposob zrealizowane dziatania wptyng
na trwate polepszenie sytuacji poszczegolnych obszarow w sferze nie tylko
urbanistycznej, lecz réwniez spotecznej i gospodarczej.

UMWP wptywat na koncepcje przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych formutujac zasady
i wytyczne dotyczace wsparcia udzielanego w ramach Poddziatania 3.2.1 RPO WP
oraz prowadzac z zainteresowanymi urzedami miast negocjacje dotyczace tresci not
intencyjnych  (stanowigcych  wstepne wersje projektow  przeznaczonych do
dofinansowania w ramach Poddziatania 3.2.1 RPO WP).

Podczas negocjacji z urzedami miast UMWP konsekwentnie dazyt do zapewnienia
w projektach wystarczajacej skali dziatan spotecznych. Dzieki temu istotnie skorygowat
pierwszy ze wskazanych mankamentéow. W przypadku drugiego z wymienionych
ograniczen sytuacja przedstawiata sie odmiennie, poniewaz nie tylko po stronie
wiekszosci urzedow miast, lecz rowniez po stronie UMWP projekty byty rozpatrywane
przede wszystkim jako ,pakiety” zadan. UMWP zdecydowanie wiecej uwagi poswiecit
zapewnieniu obecnosci w projektach konkretnych rodzajow dziatan (a nastepnie
monitorowaniu zgodnosci ich przebiegu z zapisami zawartymi we wniosku
o dofinansowanie), niz zatozeniom dotyczacym oddziatywania projektéow - w tym
osiggania, dzieki ich realizacji, efektu synergii®’.

Opinie przedstawicieli urzeddw miast na temat przebiegu negocjacji z UMWP byty
zréznicowane. Uwagi krytyczne dotyczyly nadmiernego ingerowania przez UMWP
w koncepcje projektow oraz dazenia do ich przesadnego uszczego6tawiania. Natomiast
obie strony ocenity pozytywnie element procesu negocjacji polegajacy na wizytach
przedstawicieli UMWP na obszarach przewidzianych do rewitalizacji.

49 Zestaw wskaznikdw obejmowat wytgcznie wskazniki produktu i rezultatu.

50 Takim wskaznikiem jest na przyktad ,liczba MSP powstatych na zrewitalizowanym obszarze w ciagu 2 lat po
zakonczeniu projektu”. Bardziej miarodajne bytoby poréwnanie liczby nowych przedsiebiorstw przypadajacej na
1000 mieszkancow na rewitalizowanym obszarze oraz w catym miescie, w dwoch okresach: przed i po realizacji
projektu.

51 Zatozenie, ze potaczenie réznorodnych dziatan przyniesie wieksze efekty, niz przyniostyby w sumie te
dziatania realizowane oddzielnie, jest kluczowq przestanka przemawiajacq za prowadzeniem kompleksowych
przedsiewziec rewitalizacyjnych i koncentracjq dziatan na wybranych obszarach.
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Pozytywng ceche koncepcji projektéw prowadzonych w ramach Poddziatania 3.2.1
RPO WP byto ich rzeczywiste witgczenie w realizowane przez lokalne witadze koncepcje
rozwoju miast.

Zalecenia:

>

>

Sposobem zapewnienia kompleksowosci rewitalizacji na podstawowym poziomie
jest - tak jak miato to miejsce w przypadku Poddziatania 3.2.1 RPO WP
- kierowanie sie zasadg realizowania na wybranych obszarach zaréwno
przedsiewzie¢ ,infrastrukturalnych”, jak i ,spotecznych” (w ramach tych samych
albo komplementarnych projektéw). Uzasadnione moze by¢ réwniez okreslenie
minimalnej skali dziatan ,spotecznych”, Zzeby zapobiec ich marginalizowaniu
w sytuacji, gdy projektodawcy przyznajq priorytet inwestycjom
infrastrukturalnym.

UMWP powinien w dalszym ciggu dazy¢ do zapewniania zgodnosci przedsiewziec
dofinansowywanych ze S$rodkdéw przeznaczonych na rewitalizacje, ktorymi
dysponuje, z poprawng definicjg tego rodzaju przedsiewzie¢>? (poréwnaj: rozdziat
3.1), a takze ze strategia rozwoju wojewddztwa. Zarazem istotne jest
respektowanie  pierwszoplanowej roli  miejskich wladz samorzadowych
w ksztattowaniu i prowadzeniu polityki rozwoju na poziomie lokalnym. Nalezy
w dalszym ciggu stosowaé, w jak najszerszym zakresie, procedure negocjacji
pomiedzy UMWP a urzedami miast. Jako element procesu oceny wstepnej
koncepcji projektéw warto zachowac rozwigzanie polegajace na wizytowaniu przez
przedstawicieli UMWP obszaréw przeznaczonych do rewitalizacji. Istotnym
elementem wizyt powinny by¢ spotkania z przedstawicielami dziatajacych na
danym obszarze instytucji (lub podmiotéw zainteresowanych podjeciem tam
dziatan) oraz spotecznosci lokalnej.

Wskazana bytaby zmiana perspektywy, polegajaca na przejsciu od ujmowania
projektéw rewitalizacyjnych jako zbioru $cisle zdefiniowanych zadan,
do rozpatrywania ich jako przedsiewzie¢, ktore majg przyniesc¢ efekty polegajace
na rzeczywistej, trwatej poprawie kondycji poszczegdlnych obszaréw (poréwnaj:
przedstawiona w rozdziale 3.1 definicja rewitalizacji proponowana przez
Dyspersje).

Przejawem takiego podejscia byloby stosowanie w projektach wskaznikdéw
oddziatywania mierzacych natezenie problemodw spotecznych, ze wzgledu na ktére
dany obszar zostat zakwalifikowany do rewitalizacji. Nalezatoby oczekiwac,
ze przynajmniej pod wzgledem czesci kryteriow dystans pomiedzy tym obszarem
a pozostatg czescig miasta zostanie zredukowany.

Wskazane jest okreslanie we wnioskach o dofinansowanie rodzaju planowanych
wydatkéw w sposob bardziej ogdlny, niz miato to miejsce dotychczas (nie wydaje
sie konieczne na przyktad precyzowanie parametrow sprzetu komputerowego lub
rodzaju zajec¢ artystycznych). Uzasadnione jest rowniez sprawne akceptowanie
przez UMWP ewentualnych proponowanych przez projektodawcow zmian,
o ile zostang przez nich przekonujgco uzasadnione w kontekscie zatozonych
efektow projektu. Zarazem podczas negocjacji dotyczacych koncepcji projektow,
a takze ich oceny, nalezatoby potozy¢ silniejszy akcent na koncepcje okreslajaca,
w jaki sposéb planowane dziatania doprowadzg do osiagniecia deklarowanych
celow.

Jednym z ograniczen utrudniajacych proponowang zmiane perspektywy jest fakt,
ze oddziatywanie projektdw mozna zaobserwowac¢ w petni dopiero po zakonczeniu
ich realizacji i formalnym rozliczeniu. W zwigzku z tym nie sposdb przy rozliczaniu
projektéw uwzglednia¢ ich oddziatywania. Zachete do prowadzenia przedsiewziec¢
przyczyniajacych sie do rzeczywistej poprawy kondycji rewitalizowanego obszaru
mogtoby stanowi¢ wyodrebnienie puli srodkéw, ktéra zostataby rozdysponowana

52 Lub raczej: jedna z poprawnych definicji, biorac pod uwage ich wielo$¢.
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wséréd projektodawcow w  zaleznosci od efektow, jakie przyniosty projekty
uprzednio przez nich zrealizowane.

Innym utrudnieniem jest deficyt wiedzy na temat faktycznego oddziatywania
rewitalizacji (,teorii interwencji”). Pomimo stosunkowo bogatego zasobu publikacji
naukowych dotyczacych rewitalizacji, w dalszym <cigqgu brakuje prac
przedstawiajacych potwierdzone empirycznie (a nie jedynie zaktadane) zwigzki
pomiedzy realizowanymi dziataniami a ich efektami. Tego typu przedsiewziecia
badawcze zastugujg na podejmowanie i wspieranie, a ich wyniki powinny by¢
upowszechniane wsrod zajmujacych sie rewitalizacjq praktykow.

10.2.3 Konsultacje spoleczne i wiqczenie partneréow

Przebieg i wyniki konsultacji, prowadzonych przez urzedy miast podczas
przygotowywania koncepcji rewitalizacji poszczegdlnych obszaréw, a nastepnie w trakcie
prowadzenia projektéw, byt zréznicowany. Pracownicy czesci urzedéw miast skarzyli sie
na niskie zainteresowanie ze strony mieszkancow. Z drugiej strony, doswiadczenia
niektorych urzeddéw miast wskazujg, ze przy zastosowaniu odpowiedniej metodologii
zrealizowanie z powodzeniem konsultacji spotecznych jest mozliwe.

W miastach korzystajacych ze S$rodkédw z Poddziatania 3.2.1 RPO WP podczas
przygotowywania LPR lub not intencyjnych odbywaty sie spotkania, podczas ktérych
przedstawiciele instytucji miejskich oraz organizacji pozarzadowych wskazywali
wystepujace na obszarach zdegradowanych problemy oraz zgtaszali propozycje
potrzebnych dziatan. Jednak proponowane dziatania, rowniez adekwatne do
wystepujacych na danym obszarze potrzeb, nie zawsze byty uwzgledniane przez urzedy
miast w ostatecznych koncepcjach projektéw. Zdarzato sie, ze kontakt z instytucjami,
ktore zgtaszaly gotowos$¢ udziatu w procesie rewitalizacji nie byt podtrzymywany
i w efekcie podmioty te nie byty wtaczane w realizacje projektow.

Zalecenia:

> Konsultacje z mieszkancami stwarzajg szanse lepszego dostosowania projektow
do ich potrzeb oraz pozyskania akceptacji wprowadzanych zmian. Skutecznemu
prowadzaniu konsultacji sprzyja:

1) zachecanie mieszkancow do udziatu i stworzenie warunkéw umozliwiajacych
rzeczywiste uczestniczenie,

2) uwzglednianie ewentualnej rozbieznosci intereséw poszczegdlnych grup,

3) nadawanie dyskusji ram ograniczajacych jg do przedsiewzie¢, ktére moga
zostac zrealizowane,

4) gotowos¢ do rzeczywistego uwzglednienia opinii mieszczacych sie w tych
ramach.

Powyzsze zasady zostaly szerzej omodwione w Rozdziele 6.3.3. Metodyka
prowadzenia konsultacji spotecznych nalezy do zagadnien, w przypadku ktérych
przydatna bytaby wymiana doswiadczen pomiedzy pracownikami urzedow miast
oraz korzystanie ze wsparcia ekspertow.

> Nalezy dazy¢ do wigczania w planowanie (a nastepnie prowadzenie) rewitalizacji
podmiotow prowadzacych dziatania istotne z perspektywy rozwoju danego obszaru
lub potencjalnie zainteresowanych podjeciem takich dziatan. Pozadanymi
uczestnikami sg, oprdécz instytucji miejskich, przede organizacje pozarzadowe,
przedsiebiorstwa oraz wszystkim wspadlnoty i spétdzielnie mieszkaniowe.

> Réwniez w systemie wdrazania projektéw nalezy tworzy¢ rozwigzania promujace
prowadzenie przez projektodawcdéw autentycznych, szeroko zakrojonych
konsultacji. Warto utrzymac obowigzujgacg w ramach Poddziatania 3.2.1 RPO WP
zasade, zgodnie z ktérg przy wyborze projektow preferowano przedsiewziecia
wykorzystujace ,wyniki inicjatyw i konsultacji spotecznych”). Warto rdéwniez
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stosowa¢ narzedzia sprzyjajace nawigzywaniu trwatej, miedzysektorowej
wspotpracy instytucji istotnych z perspektywy rewitalizacji - takie jak Rozwdj
Lokalny Kierowany przez Spotecznos¢ (poréwnaj: ramka 9).

» Zalecenia dotyczace planowania rewitalizacji zamieszczono w rozdziale 6.6.
10.3 Dziatania i (przewidywane) efekty

10.3.1 Realizacja dziatan ,infrastrukturalnych” i ,,spotecznych”

Zgodnie z zasadami udzielanie wsparcia, wszystkie projekty realizowane w ramach
Poddziatania 3.2.1 RPO WP oprécz przedsiewzie¢ inwestycyjnych obejmowaty ,dziatania
spoteczne”. Wsérdd ,dziatan spotecznych” dominowaty zajecia artystyczne i hobbystyczne
oraz festyny, natomiast wsparcie ukierunkowane bezposrednio na przezwyciezanie
problemoéw osdb wykluczonych spotecznie wystepowato w niewielkim zakresie. Deficyt
ten czesciowo rekompensowaty projekty dotowane ze Srodkéw PO KL, w szczegdlnosci
w ramach Poddziatania 7.2.1. Projekty PO KL adresowane do mieszkancéw obszarow
zdegradowanych obejmowaty najczesciej szkolenia zawodowe oraz porady i konsultacje.

Pomiedzy projektami prowadzonymi w ramach Poddziatania 3.2.1 RPO WP a projektami
finansowanymi z PO KL brakowato jednak koordynacji. Ich komplementarnos$¢ przewaznie
polegata wytacznie na obejmowaniu wsparciem mieszkancow tych samych obszardw.
Komplementarnos$¢ na takim podstawowym poziomie moze nie wystarczy¢ do uzyskania
efektu synergii.

10.3.2 Wigczanie instytucji oraz mieszkancow

Przydatnym rozwigzaniem, stosowanym w przypadku czesci projektow, byto inicjowanie
paktow lub koalicji, w sktad ktérych wchodzity podmioty (gtownie instytucje miejskie
i organizacje pozarzadowe, ale rowniez przedsiebiorstwa) prowadzace przedsiewziecia
istothne z perspektywy rewitalizacji danego obszaru. Takie rozwigzanie sprzyjato
koordynacji dziatan ,spotecznych”, prowadzonych przez rézne instytucje (poréwnaj:
rozdziat 7.5.4).

Pozytywnym elementem czesci projektéw byto takze wspieranie oddolnych inicjatyw,
prowadzonych na rewitalizowanych obszarach przez mieszkancow, a takze planowanie
projektu w taki sposob, zeby aktywizowat mieszkancow w podejmowaniu takich inicjatyw
i tworzyt warunki (na przykfad lokalowe) sprzyjajace ich realizacji (poréwnaj: rozdziaty
8.7.1,8.7.2 oraz 8.7.3).

10.3.3 Dotychczasowe efekty projektow

W opinii okoto trzech czwartych mieszkancow rewitalizowanych obszaréw sytuacja w ich
okolicy w ciggu ostatnich pieciu lat (to jest od momentu poprzedzajacego realizacje
projektéw) generalnie ulegta poprawie. Mozna zaktadaé¢, ze nastgpito to gtdwnie pod
wptywem projektéw realizowanych w ramach Poddziatania 3.2.1 RPO WP. Poddziatanie
3.2.1 RPO WP stanowito jedyne zrédto, z ktérego mozna byto sfinansowac catosciowe
przedsiewziecia rewitalizacyjne (z tego wzgledu projekty prowadzone w ramach
Poddziatania 3.2.1 RPO WP oraz inne przedsiewziecia realizowane na tych obszarach sg
nieporéwnywalne).

Interpretujac wyniki badania ankietowego za wskaznik zmian, ktére zaszty pod
poszczego6lnymi wzgledami, przyjeto réznice pomiedzy odsetkiem osdéb, ktdre odczuty
poprawe a odsetkiem osob, ktore zaobserwowaty pogorszenie (pominieto osoby, dla
ktorych dane uwarunkowanie nie byto istotne lub ktére nie umiaty go ocenié). Wartosé
wskaznika okazata sie najwyzsza (wyniosta co najmniej trzy pigte) w przypadku
elementow podsystemu urbanistycznego: wygladu budynkéw mieszkalnych, miejsc do
spacerowania, mozliwosci dojazdu rowerem, stanu zabytkéw oraz nawierzchni ulic
i chodnikow.
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Wystgpienie pozytywnych przemian tkanki urbanistycznej potwierdzaja obserwacje
obszaréw, na ktérych inwestycje infrastrukturalne przewidziane w projektach
dofinansowanych z Poddziatania 3.2.1 RPO WP zostaty juz w catosci lub w wiekszosci
zrealizowane. Zarazem nalezy zaznaczy¢, ze w przypadku niektdrych obszaréow (przede
wszystkim Letnicy oraz centrum Stupska) przemiany te sg fragmentaryczne (znaczna
cze$¢ tkanki urbanistycznej pozostaje w bardzo ztym stanie).

Natomiast w przypadku kwestii zwigzanych z integracjq spoteczng i zawodowg
odnotowywana przez respondentdw poprawa sytuacji wystepowata niewiele czesciej, lub
wrecz rzadziej, niz pogorszenie. Dotyczy to w szczegolnosci mozliwosci podjecia pracy
zawodowej (warto$¢ ujemna), a takze mozliwosci otrzymania pomocy pienieznej lub
rzeczowej lub innej pomocy w rozwigzywaniu problemow (wartosci dodatnie, ale niskie).

10.3.4 Ryzyko nieosiagniecia integracji spotecznej

Ze wzgledu na fakt, ze wiekszos¢ przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych prowadzonych
w ramach Poddziatania 3.2.1 RPO WP jest jeszcze w toku, catosciowa ocena ich efektow
bytaby przedwczesna. Przeprowadzona ewaluacja wykazata jednak, ze istnieje powazne
ryzyko, ze rewitalizacja nie doprowadzi do istotnej poprawy pod wzgledem
poziomu integracji spotecznej i zawodowej. Ryzyko to wynika z szeregu
negatywnych uwarunkowan. Poniewaz sg wzajemnie powigzane, najdogodniejszg forma
ich prezentacji jest schemat (poréwnaj: schemat 2). Podsumowano na nim wiekszo$¢
watkdw przedstawionych we wczesniejszych rozdziatach raportu.

Przed prezentacja schematu nalezy zastrzec, ze poszczegdlne uwarunkowania nie
dotyczg wszystkich obszaréw, wszystkich instytucji zaangazowanych w ich rewitalizacje
(urzeddw miast i organizacji pozarzadowych) ani wszystkich odbiorcéw pomocy (osdb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym). Trzeba réwniez podkresli¢, ze koncentracja na
mankamentach prowadzonej interwencji jest podyktowana dazeniem do zaproponowania
rozwigzan, ktére pomogga w jej lepszym ukierunkowaniu w kolejnych latach.

Najistotniejszymi uwarunkowaniami wptywajacymi bezposrednio na ryzyko nieosiggniecia
istotnej poprawy pod wzgledem integracji spotecznej i zawodowej (pole 12) sa: z jednej
strony niewystarczajacy stopien dotarcia z odpowiednim wsparciem do oséb
wykluczonych spotecznie (10), a z drugiej niski popyt na prace, ktorg takie osoby
mogtyby wykonywaé¢ (11). Dodatkowym czynnikiem jest wyobcowanie potencjalnych
odbiorcow wsparcia (utracenie przez nich poczucia ,bycia u siebie”) lub dostowne
przesiedlenie ich poza dotychczas zamieszkiwang okolice (13).

Wyobcowanie lub usuniecie oséb wykluczonych spotecznie (13) moze stanowi¢ zaréwno
skutek, jak i przyczyne niewystarczajacego dotarcia do nich z odpowiednim wsparciem
(10). Taka sytuacja dotyczy na przyktad mieszkancow z zalegtosciami czynszowymi,
ktdrzy nieotrzymawszy pomocy sg zmuszeni wyprowadzi¢ sie z zajmowanych mieszkan,
przez co przestajg spetnia¢ kryteria otrzymywania wsparcia dotyczace miejsca
zamieszkania.

Problem niewystarczajacego obejmowania pomocg oséb wykluczonych spotecznie (10)
jest réwniez zwigzany obustronng zaleznoscig z problemem braku motywaciji czesci z nich
do skorzystania z dostepnej pomocy (15). Stad czesto wstepnym warunkiem poprawienia
ich sytuacji jest wzbudzenie motywacji do zmiany sytuacji, w ktorej sie znajduja.

Niedocieranie z odpowiednim wsparciem (10) wynika rowniez z innych uwarunkowan, do
ktorych nalezg przede wszystkim: niewystarczajacy udziat w realizacji projektéw
organizacji specjalizujgcych sie w prowadzeniu dziatan z zakresu integracji spotecznej (4)
oraz deficyt diagnoz dotyczacych problemow spotecznych wystepujacych na obszarach
zdegradowanych (7), a takze deficyt koordynacji pomiedzy projektami realizowanymi
w ramach Poddziatania 3.2.1 RPO WP a projektami dotowanymi z PO KL (9).

Wspolnym powodem niewystarczajacego poziomu zaangazowania w realizacje projektow
organizacji pozarzadowych (4) oraz deficytu diagnoz probleméw spotecznych (7) jest
relatywnie niski priorytet nadawany integracji spotecznej w urzedach miast,
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w poroéwnaniu z priorytetem, jakim cieszg sie dziatania inwestycyjne (1). Urzedy miast,
ktdre nie przypisujg integracji spotecznej duzego znaczenia i nie bazujg na diagnozach
dotyczacych wykluczenia spofecznego przewaznie nie sg szczegolnie zainteresowane
pozyskiwaniem organizacji pozarzadowych do wspétpracy przy prowadzeniu rewitalizacji.

Niewystarczajacy udziat organizacji (4) wynika réwniez z bardzo powaznej bariery
wystepujacej w systemie wdrazania Poddziatania 3.2.1 RPO WP: barierg ta jest wymog
whnoszenia przez organizacje pozarzadowe wkiadu witasnego, w formie pienieznej,
w poszczegolne dotowane wydatki (2). Mniej istotng kwestig jest niewystarczajacy
potencjat organizacji pozarzadowych w zakresie prowadzenia ksiegowosci zgodnej
Z wymogami programoéw unijnych (5).

Sytuacja, w ktérej priorytet nadawany integracji spotecznej w urzedzie miasta jest niski
(1) sprzyja brakowi koncentracji na osigganiu deklarowanych w projekcie celéw
spotecznych i gospodarczych (3). Przedstawiciele czesci urzedéw miast przyznaja, ze
efekty ekonomiczne wykazywane w studium wykonalnosci mogq pozosta¢ na papierze,
a niekiedy zdradzajg rowniez brak zainteresowania pomiarem rzeczywistych efektow
spotecznych i gospodarczych prowadzonych projektéw. Definicja rewitalizacji przyjeta
W niniejszym raporcie zostata sformutowana w opozycji do takiego podejscia: ujmuje
rewitalizacje z perspektywy jej skutkdéw.

Waznym uwarunkowaniem, ktore prawdopodobnie przynajmniej cze$ciowo odpowiada za
brak koncentracji projektodawcow na efektach (3) jest ograniczony budzet projektéw
rewitalizacyjnych (6)>3.

Ograniczony budzet (6) wraz z brakiem faktycznego dgzenia do uzyskania zaktadanych
efektow spotecznych i gospodarczych (3) przyczyniaja sie do braku ozywienia
gospodarczego obszaréow objetych interwencjg (8), nawet jezeli formalnie rozwdj
gospodarczy stanowi cel projektu. Brak takiego ozywienia wynika jednak w znacznej
mierze réwniez z niesprzyjajacego kontekstu gospodarczego, wykraczajacego poza
granice zdegradowanego obszaru (14). Zta sytuacja gospodarcza wystepujaca ha
obszarze zdegradowanym (8), a w jeszcze wiekszym stopniu niski poziom rozwoju
gospodarczego catego miasta (14) przektadaja sie na wspomniane juz niskie
zapotrzebowanie na prace, w tym taka, ktérg mogtyby wykonywac osoby zagrozone
wykluczeniem spotecznym (11).

%3 W opinii jednego z ekspertéw uczestniczacych w bulletin board przy takim budzecie dazenie do uzyskania
trwatego ozywienia rewitalizowanego obszaru jest wrecz z gory skazane na porazke, w zwigzku z czym
- zdaniem przywotanego eksperta — nalezy uznaé za satysfakcjonujaca sytuacje, w ktoérej jako ,rewitalizacja”
beda realizowane niewielkie projekty przydatne lokalnym spotecznosciom, lecz nie wywotujgce zasadniczej
zmiany.
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Schemat 2: Najwazniejsze uwarunkowania wywotlujace ryzyko nieosiggniecia istotnej
poprawy pod wzgledem poziomu integracji spotecznej i zawodowej (synteza wynikow)

Strzatki oznaczajg wptyw. W grubszych ramkach umieszczono wazniejsze uwarunkowania.

1. Relatywnie niski
priorytet nadawany
integracji spotecznej
przez urzedy miast
(w poréwnaniu
z priorytetem dziatan
inwestycyjnych)

3. Brak koncentracji
na osiggnieciu
deklarowanych celéow
spotecznych
i gospodarczych
realizowanych projektéw

4. Niewystarczajacy udziat
w realizacji projektow
organizacji
specjalizujacych sie
w prowadzeniu integracji

spotecznej

T

b

8. Niewystepowanie
zakfadanego

2. Trudnosci
Z wnoszeniem przez
organizacje pozarzadowe
wktadu wtasnego wedtug
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5. Niewystarczajacy
potencjat organizacji
pozarzadowych w zakresie
prowadzenia ksiegowosci
zgodnej z wymogami
programéw unijnych

7. Deficyt diagnoz

problemoéw spotecznych
6. Ograniczony budzet wystepujacych
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[Zrédfo: Dyspersja]



Zdjecie 14: Mezczyzna niosacy puszki wyjete ze Smietnika na jednym z rewitalizowanych
obszaréow

Dostepnos¢ odnowionego obszaru dla oséb wykluczonych spotfecznie jest zjawiskiem pozytywnym.
Obecnos$¢ takiej osoby nie Swiadczy réwniez na niekorzys¢ konkretnego projektu, poniewaz
poszczegodlne projekty rewitalizacyjne nie majq szans rozwigzaé wszystkich probleméw zwigzanych
z wykluczeniem spotecznym. Zamieszczone zdjecie symbolizuje natomiast problem dotyczacy
réznych projektéw objetych ewaluacja: brak wystarczajacych efektéow w zakresie integracji

spofecznej.
[Zrédfo: Dyspersja]
Zalecenia:
> Obszary, w przypadku ktorych projekty prowadzone w ramach Poddziatania 3.2.1

RPO WP tylko czesciowo przezwyciezyty lub przezwycieza degradacje tkanki
urbanistycznej wynikajaca z wczesniejszych wieloletnich zaniedban, powinny
zostac objete dalszymi przedsiewzieciami w tym zakresie.

Ze wzgledu na potrzebe prowadzenia na wybranych obszarach przedsiewziec¢
wymagajacych odpowiednio wysokiego budzetu, $rodki przeznaczone na
kompleksowg rewitalizacje powinny pozostaé skoncentrowane. Uzasadnione
wydaje sie przeznaczenie ich na przyktad wytacznie na przedsiewziecia
prowadzone w miastach zaliczanych do wojewddzkich os$rodkéw rozwoju
(liczacych po przeszto 35 tys. mieszkancow).

Z tego samego wzgledu wskazane jest wykorzystywanie do prowadzenia
rewitalizacji réznorodnych publicznych Zzrdédet finansowania (przede wszystkim
dotacji, ale uzupeiniajagco rowniez instrumentow zwrotnych), a takze
mobilizowanie srodkéw prywatnych.

W celu przezwyciezenia ryzyka fiaska w zakresie integracji spotecznej szczegdlnie
istotne jest stworzenie warunkdw sprzyjajacych udziatowi w realizowanych
projektach organizacji pozarzadowych specjalizujacych sie we wspieraniu 0s6b
zagrozonych  wykluczeniem spotecznym. Pierwszoplanowe znaczenie ma
rezygnacja z wymogu wnoszenia przez organizacje pozarzadowe wktadu wtasnego
w formie okreslonego udziatu w poszczegolnych wydatkach. Istotne jest réwniez
zapewnianie zainteresowanym organizacjom, dysponujacym odpowiednim
potencjatem, mozliwosci wiaczania sie w tworzenie koncepcji i realizacje
projektéw. Pozytywne rezultaty przyniostoby réwniez podnoszenie kompetencji
pracownikdw organizacji pozarzadowych, ktére tego potrzebuja, w zakresie
formalnych aspektéw realizacji projektow dotowanych ze srodkéw unijnych.

Rozwigzaniem, ktére sprawdzito sie w dotychczasowych projektach i jest warte
dalszego stosowania jest zawigzywanie paktéw lub koalicji pomiedzy instytucjami
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prowadzacymi przedsiewziecia istotne z perspektywy rewitalizacji danego obszaru.
Sprzyja to koordynacji dziatan i zwieksza szanse na prowadzenie ich w sposéb
kompleksowy. Istotne jest rowniez wspieranie inicjatyw podejmowanych oddolnie
przez mieszkancow.

> Zalecenia dotyczace tgczenia przedsiewziec ,infrastrukturalnych” ze , spotecznymi”
oraz sekwencji dziatan ,spotecznych” zamieszczono, odpowiednio, w rozdziatach
7.5.2 oraz 7.5.3.

10.4 System wdrazania

10.4.1 W okresie 2007-2013

Sposbéb rozumienia rewitalizacji, przyjety w ramach Poddziatania 3.2.1 RPO WP, sprzyjat
planowaniu jej jako przedsiewziecia kompleksowego (obejmujacego zaréwno dziatania
L~inwestycyjne”, jak i ,spoteczne”), prowadzonego wspoélnie przez partnerow z roznych
sektorow (przede wszystkim instytucje miejskie oraz organizacje pozarzadowe).
Byt to istotny postep wobec poprzedniego okresu programowania funduszy unijnych
(2004-2006), gdy przedsiewziecia realizowane w catym kraju pod hastem rewitalizacji
ograniczaty sie zazwyczaj do remontow i podnoszenia estetyki budynkdéw oraz przestrzeni
publicznych.

Zapewnieniu, ze w wojewodztwie pomorskim w latach 2007-2013 fundusze unijne
zostang wykorzystane na rewitalizacje uwzgledniajacq komponent spoteczny, stuzyty
przede wszystkim:

« obowigzujace w ramach Poddziatania 3.2.1 RPO WP Wytyczne,

« wprowadzenie procedury negocjowania przez UMWP z zainteresowanymi urzedami
miast not intencyjnych, zawierajacych koncepcje projektéw, ktore zamierzaty
ztozy¢ w konkursach organizowanych w ramach Poddziatania 3.2.1 RPO WP,

« stanowisko zajmowane podczas tych negocjacji przez UMWP,

« zastosowanie podczas czeséci naboréw projektdow w ramach Dziatania 6.2,
Poddziatania 7.2.1 oraz Poddziatania 9.1.2 PO KL kryteridw sktaniajacych
projektodawcéw do adresowania projektéow  (miedzy innymi lub wylacznie)
do mieszkancéw obszaréw rewitalizowanych w ramach Poddziatania 3.2.1
RPO WP - przy czym nie udato sie sktoni¢ projektodawcéw do skoordynowania
projektdw prowadzonych na tych samych obszarach w ramach rdéznych
programow.

Rozwigzania zastosowane przez UMWP zwiekszyly skale prowadzonych w ramach
rewitalizacji dziatan ,spotecznych” oraz liczbe i r6znorodno$¢ podmiotdw uczestniczacych
w prowadzeniu rewitalizacji. Uzyskanie takiego efektu nie we wszystkich miastach
wymagato impulsu pochodzacego z UMWP, jednak w przypadku wiekszosci taki impuls
byt potrzebny.

Krytyczne uwagi przedstawicieli czesci urzedéow miast, dotyczace wytaniania projektéw
rewitalizacyjnych w okresie 2007-2013, dotyczyly natomiast:

+ zbyt silnego ingerowania przez UMWP w koncepcje projektow i nadmiernego
dazenia do ich uszczegoétawiania,

« ryzyka zmarnowania $rodkéw poswieconych na przygotowanie projektu
w przypadku nieuzyskania dotacji w konkursie (i dodatkowo koniecznosci
rezerwowania w budzecie srodkow na realizacje projektu, ktdry moze nie doj$¢ do
skutku).

Powaznym mankamentem obowigzujacych zasad byly wymagania dotyczace wnoszenia
wkitadu wtasnego przez partneréow prowadzacych dziatania ,spoteczne” w projektach
finansowanych z Poddziatania 3.2.1 RPO WP. Problem z rozliczaniem wktadu wiasnego
stwarza realne ryzyko wycofywania sie z projektdw organizacji, ktérych udziat
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- ze wzgledu na popartg doswiadczeniem specjalizacje w zakresie integracji spotecznej
- ma kluczowe znaczenie dla efektow tych przedsiewziec.

10.4.2 W okresie 2014-2020
Kluczowe elementy nowego systemu wdrazania

W momencie sporzadzania niniejszego raportu, szczegétowe zasady wdrazania w Polsce
funduszy unijnych w rozpoczynajacym sie okresie programowania nie s jeszcze
przesadzone. Z perspektywy prowadzenia rewitalizacji kluczowe znacznie maja trzy
elementy systemu wdrazania funduszy unijnych, ktdéry bedzie obowigzywat w latach
2014-2020.

1) Zaliczenie rewitalizacji do grupy przedsiewzie¢ stuzacych realizacji celu
.Promowanie  wiaczenia spotecznego i walka z ubdstwem”. Takie
przyporzadkowanie podnosi range integracji spotecznej jako pozadanego efektu
przedsiewziec¢ stuzacych wyprowadzeniu obszaréw zdegradowanych z kryzysu.

2) Przeniesienie zarzgdzania przedsiewzieciami finansowanymi z EFS na poziom
regionu i stworzenie jednego programu (RPO WP 2014-2020), finansowanego
zarowno z EFRR, jak i z EFS (przy czym poszczegdlne osie sg finansowane
z jednego z tych funduszy). Wprowadzona zmiana zwieksza mozliwosci
koordynowania procesu wykorzystywania obu funduszy, dzieki powierzeniu roli 1Z
jednej instytucji (UMWP).

3) Wprowadzenie nowych instrumentdéw rozwoju terytorialnego: ZIT
(a w wojewodztwie pomorskim réwniez ZPT) oraz RKLS.

Ramka 9 Instrumenty rozwoju terytorialnego: wybrane cechy

Zintegrowane inwestycje terytorialne (ZIT)

,Przy pomocy instrumentu ZIT, partnerstwa jednostek samorzadu terytorialnego miast i obszaréw
powigzanych z nimi funkcjonalnie muszg realizowa¢ zintegrowane przedsiewziecia, faczace dziatania
finansowane z EFRR i EFS.”

»(..) realizacja ZIT w Polsce ma na celu:

* sprzyjanie rozwojowi wspodtpracy i integracji na obszarach funkcjonalnych najwiekszych
polskich miast, przede wszystkim tam, gdzie skala problemoéw zwigzanych z brakiem
wspotpracy i komplementarnosci dziatan roéznych jednostek administracyjnych jest
najwieksza;

« promowanie partnerskiego modelu wspdtpracy réznych jednostek administracyjnych na
miejskich obszarach funkcjonalnych;

» realizacje zintegrowanych projektéw odpowiadajacych w sposdb kompleksowy na potrzeby
i problemy miast i obszaréw powigzanych z nimi funkcjonalnie;

« zwiekszanie wptywu miast i obszaréw powigzanych z nimi funkcjonalnie na ksztatt i sposéb
realizacji dziatan wspieranych na ich obszarze w ramach Polityki Spdjnosci.”
ZIT bedg wdrazane obligatoryjnie na terenie miast wojewddzkich i obszaréw powigzanych z nimi
funkcjonalnie oraz fakultatywnie na innych obszarach wymagajacych zintegrowanego podejscia.
Na realizacje ZIT przeznaczono odrebng pule srodkéw z EFRR i EFS.
Rozwaj lokalny kierowany przez spotecznos¢ (RLKS)

LInstrument RLKS umozliwia spotecznosciom lokalnym inicjowanie i realizacje w sposéb
partycypacyjny dziatan rozwojowych poprzez powofanie na okreslonym terytorium Lokalnych Grup
Dziatania, (LGD) oraz opracowanie i realizacje lokalnych strategii rozwoju (LSR)".

+RLKS jest mechanizmem bottom-up inicjowanym i realizowanym przez tréjsektorowe partnerstwa
lokalne (lokalni partnerzy spoteczni i gospodarczy, mieszkancy, przedstawiciele wiadz).”

Do typéw dziatan predestynowanych do witaczenia w ramy RKLS nalezy ,odbudowa zdolnosci do
rozwoju poprzez zintegrowang rewitalizacje zdegradowanych spotecznie, ekonomicznie i fizycznie
obszarow miejskich”.

»Realizacja RLKS z EFS i EFRR mozliwa jest jedynie w ramach RPO, ale jest to nieobligatoryjne
i zalezy od decyzji 1Z RPO.”
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.Zaktada sie, ze dla realizacji LSR dostepne bylyby 2 formuty/sposoby realizacji projektow: (1)
projekty realizowane indywidualnie w ramach wnioskéw sktadanych przez beneficjentéw innych niz
LGD i wybieranych przez organ decyzyjny LGD oraz (2) projekty parasolowe, w ramach, ktérych
LGD jako beneficjent organizuje konkursy na realizacje mikroprojektéw. LGD moze realizowac
takze projekty ,wtasne” wpisane do lokalnej LSR.”

~RLKS powinno ,dopetnia¢” dziatania wiadz lokalnych, a nie je zastepowaé, zatem powinno by¢
wykorzystywane dla realizacji celow i dziatan, w ktérych oddolne podejscie udowodnito swojq
skutecznos$¢ i moze przynies¢ wiekszg warto$¢ dodang niz w przypadku realizacji ich tylko w
tradycyjny odgoérny sposéb.”

[Zrédfo: MRR 2013: 148-156]

W wojewddztwie pomorskim dodatkowym instrumentem, zblizonym do ZIT, sq
Zintegrowane Porozumienia Terytorialne. ZPT, podobnie jak ZIT, majq stuzy¢ uzgadnianiu
listy przedsiewzie¢ rozwojowych pomiedzy JST =z poszczegdlnych obszaréw
funkcjonalnych, a takze koordynacji réznych zrédet finansowania. W przypadku Obszaru
Metropolitalnego Tréjmiasta planowane jest wdrazania ZPT jako ZIT.

Mozna przypuszczad, ze realne oddziatywanie rewitalizacji na obszar funkcjonalny miasta,
w ktérym jest prowadzona, nie bedzie silne. W zwigzku z tym ewentualne poparcie takich
przedsiewzie¢ przez inne samorzady, w ramach ZIT lub ZPT, bedzie prawdopodobnie
udzielane przewaznie na zasadzie ,co$ za co$” i nie przyczyni sie zasadniczo do
podniesienia jakosci rewitalizacji, w poréwnaniu z obecnym okresem programowania.

Szczegdtowe zasady prowadzenia RLKS majg zosta¢ dopiero okreslone, ale biorgc pod
uwage pozytywne doswiadczenia z wdrazania inicjatywy LEADER, na ktorym podejscie to
jest wzorowane, warto wyprobowa¢ je zwlaszcza jako sposdb koordynowania
prowadzonych w ramach rewitalizacji ,dziatan spotecznych”.

Preferowane sposoby uzyskiwania informacji

Obecny zakres wiedzy respondentdw na temat zasad wspierania rewitalizacji w ramach
RPO WP 2014-2020 jest ograniczony, ale wynika to z faktu, ze zasady te sq obecnie
dopiero precyzowane.

Projektodawcy nie mieli sprecyzowanych oczekiwan dotyczacych sposobdéw informowania
ich o zasadach udzielania wsparcia z funduszy unijnych na przedsiewziecia z zakresu
rewitalizacji. Sformutowane zostaty dwa generalne postulaty. Po pierwsze, sugerowano
uproszczenie jezyka, jakim pisane sq dokumenty programowe:

Dla mnie powinna by¢ jedna, jasna instrukcja, ktdra jest umieszczona w jednym miejscu,
do ktérego kazdy ma dostep. Instrukcja realizacji czy sktadania [projektow], jakies
wytyczne. Sgq wytyczne, ale one sg napisane takim jezykiem, Zze kto$ kto dopiero zaczyna,
nie ma duzego doswiadczenia, to tego nie rozumie. (...) Jasna struktura i jasny jezyk, ktory
moze trafi¢ do wszystkich, nawet nie wyspecjalizowanych. [NGO]

Zgodnie z drugim postulatem, do konsultowania projektéw dokumentéw dotyczacych przysziej
perspektywy (2014-2020) powinni by¢ wiaczani pracownicy urzedéw miast zajmujacych sie
realizacjg projektow rewitalizacyjnych:

Jak nam powiedza, ze cos takiego jest, to my do tego zajrzymy. Ale to laduje na szczeblach
naszych najwyzszych wiadz. Wiadze wysytajq tylko (...) dyrektora departamentu, ktory sie
tym zajmuje. Sq przedstawiane wszystkie zasady na raz. W zwigzku z tym on nie
wychwyci, co sie dzieje w rewitalizacji. (...) Mysle, ze (...) powinni adresowaé projekty
[dokumentow programowych, RPS] do tych jednostek. [Urzad miasta]

10.5 Tabela wnioskoéw i rekomendacji

Rekomendacje skierowane do UMWP jako Instytucji Zarzadzajacej RPO WP
W rozpoczynajacym sie okresie programowania (2014-2020), wraz z wnioskami
przemawiajacymi za ich wdrozeniem, przedstawiono w ponizszej tabeli.
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Tabela 13: Wnioski i rekomendacje

L.p. Whniosek (problem) Rekomendacja Adresat Proponowany sposob wdrozenia r-erae;;:::ji Klasyfikacja
Wybor projektow do dofinansowania
Konkursowy tryb wyboru Opracowanie i wdrozenie procedury ztozonej z
projektow sktadanych przez nastepujacych etapow:
urzedy miast wigze sie z 1) Sporzadzenie lub zaktualizowanie LPR przez urzad
ryzykiem zbednego (w miasta, we wspoétpracy z innymi instytucjami
przypadku nieotrzymania Wprowadzenie prowadzacymi dziatalnos¢ istotng z perspektywy
dofinansowania) ponoszenia negocjacyjnego rewitalizacji. Elementem LPR jest lista projektow Opracowanie:
1 przez urzedy miast kosztow trybu wyboru 1Z RPO WP przewidzianych do realizacji, okreslajaca rodzaje 2014 Kluczowa
zwigzanych z projektéw 2014-2020 przedsiewzie¢, obszary, na ktdérych majg zostaé Wdrozenie:
przygotowaniem wnioskow sktadanych przez zrealizowane, zaktadane efekty oraz wielko$¢ 2015
oraz wymaga rezerwowania urzedy miast. Srodkéw potrzebnych na realizacje tych
w budzecie miasta $rodkéw przedsiewzigC. Lista zawiera:
na realizacje projektu, do . projekty podstawowe (niezbedne)
ktdrej moze nie dojsc. . projekty dodatkowe (opcjonalne)
(Poréwnaj: rozdziat 9.1.2) o )
Zwiekszenie roli W przypagiku p’rOJektOW podstqwowych szkazyvyang sq
Pomiedzy projektami urzedéw miast w instytucje, ktore bedq odpowiadaty za ich realizacje.
realizowanymi wyborze projektéw. LPR jest przygotowywany zgodnie z wytycznymi
w ramach Poddziatania 3.2.1 Dofinansowywanie z sporzadzonymi przez UMWP (w zakresie przedsiewziec,
RPO WP a projektami PO KL, | rpo wp 2014-2020 na ktérych realizacje urzad miasta zamierza ubiegac .
skierowanymi do (z EFRR w ramach sie o fundusze z RPO WP 2014-2020). Oprazcoxvanle.
2 mieszkancow tych samych osi ,Konwersja” i z 12 RPO WP 2) Przeprowadzenie przez UMWP oceny LPR pod 014 ) Kluczowa
obszarow, brakowato EFS w ramach osi 2014-2020 katem zgodnosci z wytycznymi sporzadzonymi Wdrozenie:
koordynacji, ktéra ,Integracja”) uprzednio przez UMWP. 2015
pozwalataby na uzyskanie ~pakietu projektéw”, 3) Negocjacje pomiedzy urzedem miasta a UMWP
efektu synergii. sktadajacych sie na dotyczace LPR, w celu zapewnienia zgodnosci LPR
(Poréwnaj: rozdziat 7.5.1) kompleksowg z politykg rozwoju zaréwno lokalnego, jak i
rewitalizacje. regionalnego.
Realne oddziatywanie 4) W przypadku akceptacji LPR przez UMWP:
rewitalizacji na obszar Dopuszczenie . projekty podstawowe - uzyskuja
funkcjonalny miasta, w aplikowania przez dofinansowanie z RPO WP 2014-2020 bez
ktérym jest prowadzona, urzedy miast o procedury konkursowej
__prawdopodobnie w érodki z RPO WP - projekty dodatkowe - ubiegaja sie o Opracowanie:
3 wigkszosci przypadkow nie | 5014-2020 rowniez | 1z RPO WP dofinansowanie z RPO WP 2014-2020 w 2014 "
bedzie silne. W zwiazku z na rewitalizacje 2014-2020 konkursach; w pierwszej kolejnosci sg Wdrozenie: uczowa
tym przedsigwzigcia istotne obszaréw nie ogtaszane konkursy dla poszczegdlnych 2015

w skali miasta moga nie
uzyskac aprobaty w ramach
ZIT / ZPT.

(Poréwnaj: rozdziat 10.2)

wymienionych w
strategiach ZIT
/ZPT.

miast; jezeli alokacja przypadajaca na dane
miasto nie zostanie wyczerpana, w kolejnym
konkursie rywalizujg projekty z réznych
miast.
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Termin

L.p. Whniosek (problem) Rekomendacja Adresat Proponowany sposob wdrozenia realizacji Klasyfikacja
Czes¢ urzeddw miast nie Zwiekszenie
koncentrowata sie na motywacji urzedow Przyznanie czesci srodkéw (wyodrebnionej rezerwy) Wyodrebnienie
osiagnieciu deklarowanych miast do osiggania I1Z RPO WP przewidzianych w ramach RPO WP 2014-2020 na rezerwy:
4 celow spotecznych i deklarowanych w 2014-2020 wspieranie rewitalizacji w oparciu o wyniki ewaluacji 2014 Operacyjna
gospodarczych projektow. projektach celéw projektow przeprowadzonych wczesniej przez urzedy Przyznanie:
(Poréwnaj: rozdziat 6.3.5, spotecznych i miast i zgtoszonych przez nie do konkursu. 2018
6.4, 8.4) gospodarczych.
Wzmachnianie dziatan spotecznych w ramach rewitalizacji oraz ich odpowiednie ukierunkowanie
Okresélenie minimalnego udziatu budzetu dziatan z
zakresu integracji spotecznej w budzecie catego
przedsiewziecia rewitalizacyjnego przewidzianego do
Okreélenie przez dofinansowania z RPO WP 2014-2020.
Zbyt mata czeé¢ ,dziatan UMWP w . i/lub o
spotecznych” prowadzonych wytycznych, ktére Okreslenie minimalnego odsetka mieszkancow
w ramach RPO WP beda podstawg rewitalizowanego obszaru wykluczonych spotecznie
2007-2013 byta planowania 1Z RPO WP (ich liczba powinna zostac przedstawiona przez urzad
5 ukierunkowana na integracje rewitalizacji przez 2014-2020 miasta w diagnozie), ktérzy zostang objeci 2014 Kluczowa

0s6b wykluczonych
spotecznie.

(Poréwnaj: rozdziat 8.4)

urzedy miast,
minimalnej skali
dziatan z zakresu
integracji
spotecznej.

dziataniami z zakresu integracji spotecznej.
i/lub
Okreslenie minimalnego odsetka mieszkancéw
rewitalizowanego obszaru zagrozonych wykluczeniem
spotecznym (ich liczba powinna zosta¢ przedstawiona
przez urzad miasta w diagnozie), w przypadku ktorych
wystapig zmiany $wiadczace o integracji spotecznej
(na przyktad podjecie zatrudnienia).
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L.p.

Whniosek (problem)

Rekomendacja

Adresat

Proponowany spos6b wdrozenia

Termin
realizacji

Klasyfikacja

Nalezy ograniczy¢ ryzyko, ze
cze$¢ pomocy przeznaczonej
dla mieszkancow obszaréw
rewitalizowanych trafi do
0s0b, ktore zamieszkaja (a
by¢ moze tylko to
zadeklarujq) na danym
obszarze w celu skorzystania
ze wsparcia.
Wystagpienie takich sytuacji
ograniczatoby dostep do
wsparcia 0sob faktycznie i od
dawna zamieszkujacych
obszary objete rewitalizacja.

(Poréwnaj: rozdziat 8.8)

Opuszczenie obszaru
objetego rewitalizacjq
(na skutek przedsiewzie¢
prowadzonych w ramach
rewitalizacji) uniemozliwiato
przystapienie do projektu
osobom zagrozonym
wykluczeniem spotecznym,
ktore byty dtugoletnimi
mieszkancami tego obszaru.

(Poréwnaj: rozdziat 9.1.3)

Zmiana zasad
dotyczacych
spetniania wymogu
zamieszkiwania na
rewitalizowanym
obszarze.

IZ RPO WP
2014-2020

Przyjecie, ze zasadniczo® koniecznym warunkiem
uzyskania wsparcia adresowanego do mieszkancow
rewitalizowanego obszaru jest potwierdzenie
zameldowania w obrebie tego obszaru w momencie
rozpoczecia rewitalizacji.

2014

Kluczowa

>4 Dopuszczenie innego rozwigzania w indywidualnych, uzasadnionych przypadkach.
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rewitalizacji, na
szczeblu lokalnym.

krajowym).

L.p. Whniosek (problem) Rekomendacja Adresat Proponowany spos6b wdrozenia r:ael';rz‘::ji Klasyfikacja
Wspieranie zaangazowania w rewitalizacje istotnych partneréow
Rozsze_rzenle " Nadanie statusu potencjalnych beneficjentéw RPO WP
katalogu instytucji L " . . .
; 2014-2020 (czyli instytucji uprawnionych do ubiegania
uprawnionych do . . : :
Dofinansowanie w ramach samodzielnego 1Z RPO WP si¢ o srodki w ramach tego programu) podmiotom, 2014 Kluczowa
Poddziatania 3.2.1 RPO WP prowadzenia 2014-2020 ktére w Poddziataniu 3.2.1 RPO WP miaty status
mogly uzyska¢ wylacznie projektéw w ramach potencjalnych partneréw_ urz,Qdc’)w miast w realizacji
projekty, w ktérych realizacji RPO WP. projektow.
uczestniczyty (miedzy
innymi) urzedy miast.
Poréwnaj: rozdziat 3.2 Minimalne wymagania dotyczace dobierania przez
]
Niektore urzedy miast nie urzedy miast instytucji do realizacji projektéow
prébowaly pozyskaé do Okreélenie w podstawowych, ktore zostang wpisane w LPR, powinny
udziatu w realizacji wytycznych _ _ ~ Obejmowac:
projektéw instytucji dotyczacych 1) zidentyfikowanie instytucji prowadzacych w danym
prowadzacych dziatalnosé w wspierania miescie dziatania w zakresie zgodnym z
zakresie integracji rewitalizacji w potrzebami wystepujacymi na obszarach
spotecznej, ktérych ramach RPO WP wybranych do rewitalizacji,
zaangazowanie mogtoby 2014-2020 sposobu 1Z RPO WP 2) zaproszenie (miedzy innymi) zidentyfikowanych
8 wptynaé korzystnie na dobierania instytucji 2014-2020 instytucji do udziatu w diagnozowaniu potrzeb i 2014 Kluczowa
rewitalizacje. do realizacji formutowania listy przedsiewzie¢, ktére powinny
(Poréwnaij: rozdziat 6.5) projektow zosta¢ przeprowadzone na obszarach wybranych
) Lo podstawowych, do rewitalizacji,
Zainteresowanie niektorych ktére zostang 3) instytucje nie bedace miejskimi jednostkami
urzedow miast wiaczaniem wpisane w LPR organizacyjnymi sa dobierane do realizacji
do projektow dziatan (poréwnaj: projektéw podstawowych w trybie konkursu
spo+eczréych, ktore bytyby rekomendacja 1). organizowanego przez urzad miasta.
_ prowadzone€ przez inné Poszczegodlne etapy powyzszej procedury powinny by¢
msFytqu, berq ograniczone dokumentowane.
miedzy innymi ze wzgledu
na przewidywanie, ze o
zwiekszy to poziom Wzmocnienie
trudnosci zwigzanych z mi dztr\g:lﬁg),rowe' Wykorzystanie w RPO WP 2014-2020 instrumentu
realizacjq projektu. ws g,{ réc inst tch'i 1Z RPO WP RLKS do wspierania rewitalizacji (mozliwoséci
oréwnaj: rozdziat 6. - wykorzystania tego instrumentu bedg zalezaty o uczowa
(Poréwnaj: rozdziat 6.5) P ot | 5514-2020 korzystania tego inst tu beda zalezaty od 2014 K
perspeyktywy wytycznych, ktére zostang opracowane na szczeblu
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L.p.

Whniosek (problem)

Rekomendacja

Adresat

Proponowany spos6b wdrozenia

Termin

Klasyfikacja

realizacji
Barierg w angazowaniu sie
przedZ organizacIJ:e _ Zmiana wymogéw Rezygnacja z wymogu wnoszenia przez organizacje
pozarzadowe w realizacje d ktadu wi i
projektéw w ramach RPO WP dotyczacych pozarzadowe i\;vlut? 1 wiashego
- 6 wnoszenia przez IZ RPO WP
9 dotflgga?cjevln3o£)z;rwgnv3ﬁ?adu organizatr:)je 2014-2020 Dopuszczenie wnoszenia przez organizacje 2014 Kluczowa
WhSnedo: W wvsokosdci 30% pozarzadowe wkiadu pozarzadowe wktadu wtasnego w formie niepienieznej
Eaédej f;lktury ° wilasnego (udostepniania lokalu, wykorzystania sprzetu, pracy
: ' wolontariuszy).
(Poréwnaj: rozdziat 9.1.5)
Bariera w angazowaniu sig Prowadzenie dla pracownikow organizacji
przez czesc organizacjl Podniesienie pozarzadowych szkolen z zakresu ksiegowosci, w
pozarzadowych w realizacje kompetenciji zakresie rozliczania projektéw finansowanych z
projektéow w ramach RPO WP pracownikéw IZ RPO WP funduszy unijnych.
2007-2013 byt brak organizacji 2014-2020 Zapewnienie do udziatu w szkoleniach w pierwszej
10 _vx{ystar,cz_ajqcych . pozarzadowych w kolejnosci organizacjom zajmujacym sie integracjq 2014 Operacyjna
um|eIJ.etno.SC| w Z,alk(r?s'e zakresie rozliczania Regionalne 0s6b wykluczonych spotecznie - ze wzgledu na
rozliczania projektow projektéw osrodki EFS dotychczasowy niedobor tego typu organizacji w

finansowanych z funduszy
unijnych.

(Poréwnaj: rozdziat 6.5, 9.2)

finansowanych z
funduszy unijnych.

projektach realizowanych przez wiekszo$¢ sposrod
miast, ktére korzystaty ze wsparcia w ramach
Poddziatania 3.2.1 RPO WP.
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L.p.

Whniosek (problem)

Rekomendacja

Adresat

Proponowany spos6b wdrozenia

Termin
realizacji

Klasyfikacja

Diagnozowanie potrzeb i ewaluacja rewitalizacji

11

Czynnikiem ograniczajacym
trafnos¢ projektow byta
niewystarczajaca diagnoza
potrzeb wystepujacych na
niektérych obszarach.
(Poréwnaj: rozdziat 6.3.2,
6.5)
Dotychczasowy potencjat
projektodawcow, potrzebny
do prowadzenia takich
diagnoz, jest ograniczony.
(Poréwnaj: rozdziat 6.3.2,
6.3.1)

W szczegdlnosci, urzedy
miast nie dysponuja
systemami monitorowania
kondycji miast na poziomie
poszczegdlnych jednostek
urbanistycznych.

Takie systemy utatwiajg
podejmowanie racjonalnych i
przejrzystych decyzji w
sprawie wyboru obszaréw do
rewitalizacji oraz
monitorowanie efektow
prowadzonych
przedsiewziec.
(Poréwnaj: rozdziat 5.1, 6.6)

Wzmocnienie
potencjatu
zainteresowanych
urzeddw miast w
zakresie
diagnozowania
potrzeb.

IZ RPO WP
2014-2020

Wspieranie ze $rodkédw RPO WP 2007-2013
diagnozowania potrzeb obszaréw zdegradowanych.
W szczegdlnosci: wsparcie realizacji pilotazowego
projektu wdrozenia systemu ,audytu miejskiego”,
a nastepnie jego upowszechnienia wsrod innych
zainteresowanych miast.

2014

Operacyjna

12

Kryteria wyodrebniania
obszaréw zdegradowanych,
stosowane w ramach
Podziatania 3.2.1 RPO WP,
nie uwzgledniajq kwestii
wysokiego odsetka os6b
starszych wsrod
mieszkancow.
(Poréwnaj: rozdziat 6.3.1)

Uzupehnienie listy
kryteriow
wyodrebniania
obszaréw
zdegradowanych.

IZ RPO WP
2014-2020

Wprowadzenie w RPO WP 2014-2020 kryterium
odnoszacego sie do udziatu 0séb starszych wsrdd
mieszkancow.

Przyktadowe wskazniki: odsetek osdb w wieku
poprodukcyjnym w populacji mieszkancéw danego
obszaru lub proporcja pomiedzy mieszkarficami w
wieku produkcyjnym a mieszkancami w wieku
poprodukcyjnym.

2014

Kluczowa
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Termin

Klasyfikacja

L.p. Whniosek (problem) Rekomendacja Adresat Proponowany spos6b wdrozenia realizacii
Zapewnienie srodkéw na rewitalizacje
Utrzymanie zasady, zgodnie z ktéra ze $rodkéw
Koncentracia RPO WP wspierana jest kompleksowa rewitalizacja
- ] wytacznie obszaréw potozonych na terenie
wsparcia z RPO WP 1Z RPO WP Wojewodzkich O$rodkéw Rozwoju (tj. miast
201462020 hna 2014-2020 zamieszkiwanych przez ponad 35 tys. mieszkancéw). 2014 Kluczowa
;Vgszr:g\é%, (Opcjonalnie:) Ustalenie minimaln’ej intensywnosci
wsparcia, tj. minimalnej wartosci projektu w
przeliczeniu na mieszkanca rewitalizowanego obszaru.
Podniesienie wiedzy Upowszechkljianig iqfon;jn;gcji na terrlltatl.mo.zliwoéci
] o, ] racownikéw pozyskiwania srodkéw na rewitalizacje:
Budzestkg;'gj:eelf;(i)t\;vli(;gz?inlcza’r ur[z)e;déw miast w - w formie dotacji z innych programéw
, Lo zakresie mozliwosci I1Z RPO WP . w formie instrumentéw zwrotnych .
13 poszcze%g;neyf((::llg/t.)szarow : ppzyskjwania 2014-2020 «  od wiascicieli obiekté,w niekomercyjnych (przede 2014-2020 Operacyjna
(Poréwnaj: rozdziat 6.3.7) §rqdkoyv na wszystkim wspolnot mieszkaniowych)
) - rewitalizacje spoza +  od inwestoréow komercyjnych
RPO WP 2014-2020 Upowszechnianie dobrych praktyk w tym zakresie.
Opracowanie rozwigzan, wytycznych i poradnikéw w
zakresie:
Zwigkszenie * faczenia dofinansowania z inicjatywy JESSICA ze
wykorzystania do 1Z RPO WP wsparciem w formie dotacji 2014 Kluczowa
rewitalizacji 2014-2020 « wykorzystywania inicjatywy JESSICA do Operacyjna
inicjatywy JESSICA. finansowania projektéw prowadzonych we
wspotpracy pomiedzy JST a inwestorami
komercyjnymi.
Wspieranie ozywienia gospodarczego i korzystania z niego przez mieszkancow rewitalizowanych obszarow
. o Poszerzenie katalogu przedsiewzie¢, wchodzacych w
Ryzyko niewystapienia na zakres kompleksowej rewitalizacji, o dziatania na rzecz
rewitalizowanych obszarach Zwiekszenie skali wspierania rozwoju gospodarczego obszaréw
przewidywanego ozywienia i zdegradowanych - na przykfad:
prowadzenia w g9 y przy
gospgdarczego lub ryzyko ramach rewitalizacji . prowadzenie inkubatoréw przedsiebiorczosci
braku istotnego korzystnego s ‘- . .
14 wplywu ozywienia prOJekto_w na rzecz 1Z RPO WP N rozwoj ekopoml.l spo+e(,:zpej _ 2014 Kluczowa
wspierania 2014-2020 » dotacje na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej

gospodarczego na sytuacje
dotychczasowych
mieszkancoéw obszaréow
zdegradowanych.
(Poréwnaj: rozdziat 8.5)

przedsiebiorczosci
na obszarach
zdegradowanych.

na danym obszarze
. wspotpraca w zakresie ksztatcenia zawodowego
pomiedzy placéwkami edukacyjnymi a
przedsigbiorstwami funkcjonujacymi na danym

obszarze.
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L.p.

Whniosek (problem)

Rekomendacja

Adresat

Proponowany spos6b wdrozenia

Termin

Klasyfikacja

realizacji
Stworzenie statlego forum wymiany wiedzy na temat rewitalizacji
Wiedza wiekszosci
pracownikéw instytucji
zaangazowanych we
wspieranie i prowadzenie
rewitalizacji dotyczy jedynie Stworzenie
niektérych aspektow warunkdéw
(na przykfad dziatan sprzyjajacych
,Spotecznych” lub wspolnemu
»inwestycyjnych”, poszerzaniu wiedzy Utworzenie (na przyktad w ramach Regionalnego
realizowania projektow na na temat Forum Terytorialnego) forum pos$wieconego:
poziomie lokalnym lub kompleksowej «  wymianie wiedzy na temat rewitalizacji (w
wspieranie ich ze szczebla rewitalizacji wsréd 1Z RPO WP tym dobrych praktyk)
15 regionalnego). pracownikow 2014-2020 «  poszerzaniu wiedzy na temat rewitalizacji 2014 Operacyjna

(Poréwnaj: rozdziat 6.4,
6.7,9.1.1, 9.1.6)
Przedstawiciele czesci
urzeddw miast mieli
poczucie, ze koncepcja
rewitalizacji promowana
przez UMWP zostata im
odgornie narzucona.
(Poréwnaj: rozdziat 6.7)
Utrudnia to prowadzenie
rewitalizacji w sposéb
kompleksowy.

instytucji
zaangazowanych w
wojewddztwie
pomorskim w jej
wspieranie lub
prowadzenie.

dzieki udziatowi ekspertéw zewnetrznych.

Forum powinno sprzyjac zblizeniu perspektyw
uczestnikow.
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