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1 Streszczenia

1.1 Streszczenie

Gtéwnym celem badania byta ocena wptywu interwencji realizowanych w ramach polityki spéjnosci
2007-2013 na edukacje i ksztatcenie, a w szczegdlnosci — na poprawe jakosci kapitatu ludzkiego
i zwiekszenia spdjnosci spotecznej. Badaniem zostat objety obszar edukacji i ksztatcenia (wszystkie
etapy edukacji i ksztatcenie dorostych) wspierany ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego
(EFS) i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) w ramach polityki spdjnosci 2007-2013,
tj. wsparcie udzielone w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL), Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (PO 11S), 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych (RPO),
Europejskiej Wspétpracy Terytorialnej (EWT) oraz Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej
(PO RPW). W wyniku badania dokonano analizy i rekonstrukcji logiki interwencji, czyli poréwnania
zatozers programéw operacyjnych (PO KL, RPO, PO IIS, PO RPW) z wiedza naukowa i ekspercka,
co pozwolito na ocene interwencji pod katem formuty, w jakiej zostata ona zrealizowana w praktyce.

Na jej podstawie wyrdznione zostaty trzy obszary interwenc;ji:

> generalny, czyli wsparcia tworzenia ramy systemowej dla obszaru edukacji i ksztatcenia,
co obejmowato wsparcie tworzenia Krajowego Systemu Kwalifikacji (KSK), a takzie
wprowadzenie rozwigzan systemowych w zakresie egzamindéw zewnetrznych;

» posredni, czyli wsparcie narzedzi zapewniania jakosci edukacji i ksztatcenia, co obejmowato
oddziatywanie na poprawe i unowoczesnienie podstaw programowych oraz wprowadzanie
nowatorskich programéw i materiatéw dydaktycznych, ktére stanowig uzupetnienie ramy
systemowej, a takie wsparcie rozwoju monitoringu i ewaluacji, badan edukacyjnych
i nadzoru pedagogicznego oraz popularyzacje stosowania pomiaru Edukacyjnej Wartosci
Dodanej (EWD) jako metody poréwnywalnosci osiggniec¢ szkot;

> poziom oddziatywan lokalnych, czyli wyréwnanie szans edukacyjnych dla obszaréw
defaworyzowanych (przede wszystkim wiejskich) i uprzywilejowanych, w tym system
stypendialny. Kluczowymi instrumentami wyrdwnywania szans miato by¢ podniesienie
kwalifikacji nauczycieli, realizacja programéw rozwojowych w szkotach oraz upowszechnienie
edukacji przedszkolnej. W tym obszarze znajdujg sie réwniez inwestycje w budynki
i wyposazenie oraz dziatania skierowane do szkolnictwa wyzszego.
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Logike interwencji ilustruje ponizszy schemat:

Rysunek 1. Logika interwencji w ramach NSRO w obszarze edukacji i ksztafcenia

Rama systemowa

Narzedzia zapewniania jakosci
edukacji i ksztatcenia

System
Kwalifikacji
-wspomaganie

Oddziatywania

- badania
edukacyjne

oo lokalne

- ewaluacja,
monitoring

(1) Wspieranie szkot,
Egzaminy przedszkoli, system
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€ e stypendialny

(3) Kompetencje nauczycieli
(2) Ksztatcenie ustawiczne / (4) Szkolnictwo wyzsze

- podstawy uczenie sie przez cafe zycie

programowe

Zrédto: analiza wtasna.

Zasadniczym utrudnieniem realizacji interwencji wedlug tej logiki bylo to, ze zostata
skonstruowana w taki sposob, aby optymalny efekt osiggnaé, realizujagc w pierwszej kolejnosci
zmiany systemowe, do ktéorych zostatyby dopasowane narzedzia zapewniania jakosci,
ate moglyby zosta¢c wykorzystane na poziomie lokalnym. Jak wynika z analizy przebiegu
interwencji, zmiany na trzech poziomach byty realizowane réwnolegle, co utrudnito uzyskanie
efektéw synergii. Problem ten wystepowat szczegdlnie w pierwszych latach realizacji interwencji.
Stopniowo, w miare postepow wdrazania, zmiany na poziomie oddziatywan lokalnych i na poziomie
posrednim zaczety dopetniac sie ze zmianami systemowymi.

Zdecydowang wiekszos¢ srodkéw NSRO, alokowanych na edukacje i ksztatcenie, wydatkowano
w ramach PO KL (61%). Réwnoczesnie najwiecej srodkéw wydatkowano na projekty ukierunkowane
na oddziatywania lokalne (ponad 23,2 mld zt). Srednia warto$¢ projektu na tym poziomie interwencji
byta najnizsza (blisko 996 tys. zt). Najdroisze projekty zrealizowano na poziomie narzedzi
zapewniania jakosci — 40 interwencji o $redniej wartosci 24,4 min zt. Z kolei najmniej przedsiewzie¢
zrealizowano na poziomie ramy systemowej — 18 projektéw o tgcznej wartosci 308,9 min z,
co oznacza, ze $rednio dofinansowanie wyniosto 17,2 min zt. Srodki te, pomimo tego, ze mogg
wydawac sie relatywnie niewielkie, dotyczyty catego systemu edukacji i w zwigzku z tym, skierowane
byty do wszystkich placéwek edukacyjnych.



Raport Koncowy Ewaluacja ex-post
Wptyw polityki spéjnosci 2007-2013 na edukacje i ksztafcenie

W okresie realizacji interwencji (2007-2015) wydatki samorzadéw na 1 ucznia wyniosty 107 tys. zt,
podczas gdy kwota dofinansowania projektéw zrealizowanych w ramach programdéw operacyjnych
przeznaczona na 1 ucznia réwna byta blisko 1,5 tys. zt. Oznacza to, ze zmiana odnotowana w latach
2007-2015 r. dokonata sie gtdwnie dzieki Srodkom pochodzgcym od polskiego podatnika. Jednakze
trzeba tez podkresli¢, ze wydatki w ramach Polityki Spdjnosci (PS) miaty charakter dopetniajacy
wzgledem nakfadéw ponoszonych ze Zirddet krajowych (ktére przeznaczane sg na biezgce
funkcjonowanie placéowek oswiatowych) i wspieraly selektywnie wzmiankowane wyiej cele
(zwigzane z rozwojem i inwestycjami).

Do najwazniejszych zmian systemowych prowadzonych przy wsparciu PS, w tym przede wszystkim
z PO KL, mozna zaliczy¢ dziatania zmierzajgce do oparcia systemu edukacji i ksztatcenia na efektach
ksztatcenia. Zaktadane i stopniowo realizowane przeniesienie nacisku z procesu ksztatcenia na jego
efekty doprowadzito do szeregu zmian, takich jak poprawa jakosci nadawanych kwalifikacji,
uelastycznienie procesow ksztatcenia zmierzajgcych do osiggania tych samych efektow,
zwiekszenie mobilnosci osob uczacych sie i tworzenie warunkéw do uczenia sie przez cate zycie.
Zaréwno z perspektywy analizy wskaznikowej, jak i na podstawie ocen eksperckich i wynikow innych
badan jakosciowych, cele interwencji mozina uzna¢ za osiggniete w stopniu co najmniej
zadowalajgcym.

Warto jednak zwrdci¢ uwage, ze pozytywne efekty nie zostaty w wielu przypadkach utrwalone
w postaci zmian systemowych, czyli nie zostata zagwarantowana ich trwatos¢ po zakorhczeniu
realizacji projektéw. Przyktadem moze tu by¢ brak zakorzenienia w systemie pomiaru Edukacyjnej
Wartosci Dodanej (EWD), polegajacy na wykorzystaniu tej metody jedynie przez czes¢ szkét. Za jedng
z waznych przyczyn trudnosci w upowszechnianiu rozwigzan wdrazanych w ramach projektow nalezy
uzna¢ brak spéjnej bazy efektéw projektéow realizowanych w ramach Priorytetu Ill PO KL oraz
wartosciowych rozwigzan wypracowanych w ramach Priorytetu IX PO KL, co umozliwitoby
rozpowszechnienie informacji na temat wypracowanych rozwigzan systemowych w celu ich
popularyzacji i zapobiezenia ponownemu finansowaniu jednakowych zadan.

Niezaleznie od tych spostrzezen, w analizowanym okresie (2007-2015) odnotowano szereg innych
zmian w obszarze edukacji i ksztatcenia, ktére mogly mie¢ wptyw na wskazniki efektywnosci
polskiego systemu edukacji — obecnie nalezagce do najwyiszych na sSwiecie i w Europie.
Na podstawie analizowanych w ramach przeglagdu systematycznego raportéw mozna stwierdzié,
ze polski system charakteryzowat sie w latach 2007-2015 rosnacg efektywnoscig, jezeli chodzi
o uczestnictwo w edukacji. Wysoki wskaznik skolaryzacji i niski wskaznik wczesnego opuszczania
systemu edukacji stanowig dobrg podbudowe do dalszego uczestnictwa mifodziezy w edukacji
na poziomie wyzszym®'. W rankingu Better Life Index OECD?, Polska zajmuje obecnie 4 miejsce posréd
38 badanych krajow pod wzgledem wartosci wskaznikow jakosci edukacji. Wyprzedzana jest jedynie
przez Finlandie, Estonie i Danie. Mozna zatem powiedziec, ze cel poprawy jakosci edukacji - jeden
z kluczowych czynnikéw realizacji celow NSRO, zostat osiggniety.

! Diagnoza spoteczno-ekonomiczna do PO WER 2014-2020.
? Jest to publikowany raz w roku przez OECD wskaznik jakosci zycia. Mierzy 11 kryteridw, w tym zatrudnienie, dochody, stan
Srodowiska naturalnego, bezpieczenstwo, stuzba zdrowia, poziom edukacji czy generalnie zadowolenie z zycia.
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Mimo tak pozytywnych zmian, w perspektywie najblizszych lat mozna wskazac¢ szereg istotnych
wyzwan dla obszaru edukacji i ksztatcenia. Analiza wskaznikdw kontekstowych (Better Life Index)
oraz wyniki badan PISA® czy HBSC® wskazuja nie tylko na wysokie usytuowanie polskiej szkoty,
jako instytucji uczacej skutecznie, ale czesto pozostajg w sprzecznosci z innymi aspektami tych
samych badan (PISA), pokazujgc, ze polska szkota jest niezbyt ,przyjazna” dla ucznia: niskie jest
poczucie przynaleznosci ucznidw do szkoty, a zadowolenie ucznidow ze szkoty jest nizsze niz w innych
krajach. Zatem nalezy dgzy¢ do utrzymania obecnej skutecznosci i efektywnosci systemu edukacji.
Obszarem zdecydowanie wymagajacym poprawy jest kwestia wzmocnienia otwartosci systemu
i wzmocnienia wiezi ucznia ze szkota. Takie dziatania mogg mie¢ kilka wymiaréw: wiekszego
skupienia sie na potrzebach uczniéw zdolnych, przejawiajgcych nietypowe zainteresowania,
szczegblng kreatywnosé oraz na potrzebach ucznidw sprawiajgcych trudnosci wychowawcze
lub majacych trudnosci z nauka. Szkota polska obecnie stara sie by¢ instytucjg ustugowa, ksztatcaca
na potrzeby rynku pracy i gospodarki narodowej, a w mniejszym stopniu — elementem narodowe;j
kultury ipunktem krystalizacji indywidualnych kapitatow kulturowych i kapitatu spotecznego,
jak szkoty w innych krajach, np. w Finlandii.

Aktualnym wyzwaniem pozostaje nadal wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci. W najwiekszym
stopniu dotyczy dalszego upowszechnienia edukacji przedszkolnej, a zwtaszcza ciggle utrzymujgcych
sie ograniczen w dostepie do niej na obszarach wiejskich. W mniejszym stopniu dotyczy to edukacji
na szczeblach wyzszych oraz ksztatcenia ogdlnego. Obecny stan rzeczy po cze$ci spowodowany jest
barierami finansowymi i organizacyjnymi, jak réwniez — nadal wystepujagcymi — barierami
swiadomosciowymi. Zatem konieczne jest prowadzenie odpowiedniej polityki komunikacyjnej,
zwigzanej z zanikajacym, ale wcigz aktualnym, spotecznym stereotypem ,,szkodliwosci” przedszkola,
ktory sktania rodzicow do jak najpdzniejszego rozpoczynania przez dzieci edukacji przedszkolnej.
Podstawowym przestaniem takiej polityki powinno by¢ informowanie o tym, Ze wczesne
rozpoczynanie edukacji przedszkolnej jest $cisle powigzane z sukcesem edukacyjnym na dalszych
etapach nauki.

Niewystarczajace s3 takze rezultaty dziatan prowadzacych do stworzenia edukacji opartej o pomiar
efektow. Obecnie wiekszos¢ instytucji w systemie oswiaty odpowiedzialnych za zarzadzanie szkotami
(samorzady, inne organy prowadzace) czy nadzér pedagogiczny (kuratoria), jak i opinia publiczna
skupiajg sie na stosunkowo najbardziej wymiernych wskaznikach efektow, czyli przede wszystkich
wynikach egzamindw zewnetrznych, ktére sg traktowane jako najbardziej wiarygodne i przede
wszystkim autorytatywne wskazniki poprawy jakosci czy oceny pracy szkét. W zbyt matym stopniu -
w ocenie tak catego systemu, jak i pojedynczych szkét - brane s3 pod uwage wyniki ewaluacji,
wyniki badan edukacyjnych, w tym badanie efektéw odtozonych w czasie (np. sukces na rynku
pracy, umiejetnos¢ uczenia sie przez cate Zycie czy poziom satysfakcji z nauki). Jednym
z powazniejszych problemoéw, stwierdzonych w ramach tego badania, jest brak zachet dla szkét

® PISA (Programme for International Student Assessment) — miedzynarodowe badanie koordynowane przez Organizacje
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju. Jego celem jest uzyskanie poréwnywalnych danych o umiejetnosciach ucznidw, ktérzy
ukoriczyli 15. rok zycia w celu poprawy jakosci nauczania i organizacji systeméw edukacyjnych.

* Badania Health Behaviour in School-aged Children (HBSC) stanowig kluczowe zrdédto wiedzy o zachowaniach zdrowotnych
miodych ludzi, o ich uwarunkowaniach psychologicznych i socjodemograficznych. Miedzynarodowe badania nad
zachowaniami zdrowotnymi mtodziezy szkolnej sg badaniami ankietowymi uczniéw, prowadzonymi na terenie szkét,
wykonywanymi od 1982 roku cyklicznie co cztery lata.
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wyiszych w zakresie prowadzenia badan i rozwoju metod w dydaktyce przedmiotu. Dydaktyka
przedmiotowa nie jest czynnikiem ksztaftujgcym kariere pracownika naukowego na uczelni,
szczegolnie w przedmiotach scistych, takich jak: nauczanie matematyki, fizyki, chemii, biologii (w tych
obszarach pracownik naukowy promowany jest za dokonania w obszarze badan). Osiggniecia
w zakresie przekazu wiedzy przedmiotowej nie majg natomiast wiekszego wptywu na kariere i ocene
pracownika naukowego. Tematyka ta cieszy sie zainteresowaniem zaledwie pojedynczych
przedstawicieli srodowisk akademickich, co stanowi powazne zagrozenie dla procesu modernizacji
podstaw programowych i wymaga zarédwno zmian na poziomie systemowym (zmiana parametryzacji
osiggnie¢ pracownika naukowego), organizacyjnych (wspotpraca szkét wyzszych ze szkotami nizszych
poziomdéw edukacji), jak rowniez odpowiedniej polityki komunikacyjnej i promocyjnej, zaréwno ze
strony uczelni, jak i Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (MNiSW) oraz Ministerstwa Edukacji
Narodowej (MEN).

W przypadku szkolnictwa wyiszego stwierdzono tez problemy w zakresie dostosowania oferty
szkét wyiszych do potrzeb rynku pracy. Kierunki zamawiane jako instrument dostosowania oferty
edukacyjnej uczelni do oczekiwan pracodawcow i wyzwan gospodarki opartej na wiedzy nie spetnity
w stopniu zadowalajgcym oczekiwan. Analiza oczekiwan pracodawcéw wykazata, ze tym, co decyduje
dzi$ o zatrudnieniu absolwenta, nie s w pierwszym rzedzie kwalifikacje merytoryczne, lecz réznego
rodzaju kompetencje spofeczne. Zatem konieczne bylo przemodelowania wsparcia uczelni
z dofinansowania konkretnych kierunkéw na dofinansowanie ksztatcenia pozgadanych kompetenciji.
Zmiana w tym zakresie nastgpita juz pod koniec okresu programowania 2007-2013, miedzy innymi
w wyniku badan ewaluacyjnych, zamawianych przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (NCBIR).
Nastgpito przeniesienie akcentu z tworzenia kierunkéw ksztatcenia na rozwijanie przez uczelnie
pozadanych na rynku kompetencji.

Ze wzgledu na zmiany w systemie nabywania kwalifikacji, jak i ze wzgledéw demograficznych,
wyzwaniem stojagcym przed szkotami wyzszymi jest poszerzenie oferty ksztatcenia uczelni
o niestandardowe formy adresowane do innych grup docelowych niz mtodziez w wieku 19-29 lat —
przede wszystkim do oséb od 30 roku zycia. Oprdcz poszerzenia oferty, wymaga to réowniez
oddziatywania na postawy spoteczenstwa wzgledem konkretnego obszaru ksztatcenia, co powinno
by¢ realizowane na poziomie ogdlnokrajowej strategii, obejmujacej zmiany w komunikacji w tym
obszarze. Tak zwane popytowe podejscie, w przypadku szkolen indywidualnych nie wydaje sie by¢
wiasciwg odpowiedzig w sytuacji, w ktérej 65% dorostych w okresie ostatnich 12 miesiecy nie bierze
udziatu w doskonaleniu, a blisko 1/3 nie doskonalita sie nigdy w zaden sposéb (wtgczajagc w to
samoksztatcenie). Zatem niezbedne jest poszukiwanie skutecznych narzedzi promocji idei
ksztatcenia dorostych. Inwestycje w infrastrukture i wyposazenie stanowily dla jednostek
oswiatowych jedna z niewielu mozliwosci uzupetniania wieloletnich brakéw i zapdznien, ktore
powstaty w zwigzku z ograniczeniami w wydatkach na oswiate i ksztatcenie. Jednakze nalezy
pamietaé, ze stanowig one jedynie baze do zmian w oswiacie i bez ich odpowiedniego
wykorzystania nie spetnig swojej roli.

Podsumowujgc badanie, nalezy stwierdzi¢, ze kryterium uzytecznosci rozwojowej edukacji,
w pofaczeniu z wprowadzeniem koncepcji edukacji skoncentrowanej na efektach, stwarza pewne

ryzyko eksponowania w systemie przede wszystkim tych efektéw, ktére mogag podlegaé
standaryzacji. Rbwnoczesnie stanowi to ryzyko, ze za mniej wazne zostang uznane te funkcje systemu
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edukacji, ktérych nie mozna skwantyfikowaé, chociaz sg jednym z istotnych warunkéw wysokiej
jakosci edukacji. Dotyczy to przede wszystkim spojrzenia na szkote, jako na miejsce tworzenia
kapitatu spotecznego i kulturowego, czyli na jej role w postaci autonomicznego sktadnika kultury
narodowej. Szkota rozumiana w tym sensie, jest obok rodziny, kluczowym obszarem ksztattowania
wiezi spotecznej i postaw obywatelskich, decydujgcych o historycznych perspektywach panstw.
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1.2 Summary

The main objective of the study was to evaluate the impact of interventions implemented under
the cohesion policy 2007-2013 on education and training, in particular - on improving the quality
of human capital and strengthening social cohesion. The study covered the area of education
and training (all stages of education and lifelong training) financed by the European Social Fund (ESF)
and the European Regional Development Fund (ERDF) under the cohesion policy for 2007-2013,
i.e. support granted under the Operational Programme Human Capital (HC OP), the Operational
Programme Infrastructure and Environment (I&E OP), 16 Regional Operational Programmes (ROP),
the European Territorial Cooperation (ETC) and The Operational Programme Development of Eastern
Poland (OP DEP). The study included an analysis and reconstruction of the theory of change,
which compares the assumptions Operational Programmes (HC OP, I&E OP, ROP, OP DEP)
with scientific knowledge and expertise, which allowed for the evaluation of interventions in terms of
formula, in which it has been put into practice. Three areas of intervention were distinguished on the
basis of the above:

> general, i.e. support for the creation of a system framework in the area of education
and training, which included support for the creation of the National Qualifications System
(NQS), as well as the implementation of system solutions in the field of external
examinations;

> indirect, i.e. support for the tools ensuring the quality of education and training,
which included the impact on the improvement and modernization of curricula
and introducing innovative programs and teaching materials that complement the system
framework, and support for the development of monitoring and evaluation, educational
research and pedagogical supervision as well as popularizing the use of the Educational Value
Added (EVA) as a method of comparing the performance of schools;

> level of local impact, i.e. equal educational opportunities for disadvantaged areas
(mainly rural areas) and privileged areas, including the scholarships. The key instruments
for equal opportunities included the improvement of teachers’ skills, the implementation
of development programs in schools and the dissemination of education. This area also
includes investments in buildings and equipment, and activities aimed at higher education.

The logic of intervention is illustrated by the following diagram:
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The intervention logic under the NSRF in the field of education and training

System framework
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(3) Teachers' skills

- curricula continuing education

Source: own analysis.

The main obstacle in implementing the intervention according to the above logic was that it was
constructed in such a way that the optimal results could be achieved by implementing, in the first
place, system changes, matched with tools for quality assurance which could be used at the local
level. As the analysis of the intervention shows, the changes at three levels were performed
in parallel, making it difficult to achieve the synergy effect. This problem occurred particularly
in the early years of the intervention. Gradually, as the progress of implementation, the changes at
the level of local impact and the indirect level began to adjust with system changes.

The vast majority of NSRF funds allocated to education and training was spent within the Human
Capital OP (61%). At the same time, the majority of funds were spent on projects aimed at local
impact (more than 23.2 billion PLN). The average value of the project at this level of intervention
was the lowest (almost 996 thousand PLN). The largest in terms of value projects were implemented
at the level of quality assurance tools - 40 interventions with an average value of 24.4 million PLN.
On the other hand, the smallest number of projects were implemented at the level of the system
framework - 18 projects with a total value of 308.9 million PLN, which means that the average
subsidy amounted to 17.2 million PLN. These measures, even though they may seem relatively small,
were related to the entire education system and, therefore, were addressed to all educational
institutions.

During the implementation of the intervention (2007-2015), the spending of local governments on 1
pupil amounted to 107 thousand PLN, whereas the amount of co-financing of projects implemented
under the operational programs intended for 1 pupil was equal to approx. 1.5 thousand PLN.
This means that the change recorded in the years 2007-2015 was possible mainly due to the means
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coming from Polish taxpayers. However, it should be noted that CP (Cohesion Policy) expenditure
was complementary in nature to the expenditure incurred from national sources (which
are intended for the current functioning of educational institutions) and supported the selected
objectives mentioned above (related to development and investments).

The most important system changes implemented with the support of the CP, primarily the HC OP,
include actions aimed at basing the education and training system on learning outcomes.
The planned and gradually implemented shift of focus from the educational process to educational
outcomes has led to a number of changes, such as improving the quality of the conferred skills,
more flexible learning processes aimed at achieving the same effects, increasing the mobility
of learners and creating conditions for lifelong learning. Both from the perspective of indicators
analysis, and on the basis of experts’ evaluation and the results of other qualitative research,
the goals of the intervention can be considered as achieved at least at a satisfactory level.

It should be noted, however, that in many cases the positive effects have not been maintained
in the form of system changes, and their durability has not been preserved after the completion
of the projects. One of the examples is the lack of rootedness in the measurement system
Educational Value Added (EVA), as the method is used only by part of the schools.
One of the important reasons for the difficulty in disseminating solutions implemented within the
projects is a lack of a coherent base of the effects of the projects implemented under Priority IIl HC
OP and valuable solutions developed within the framework of Priority IX HC OP, which would enable
the dissemination of information on the developed system solutions aimed at their popularization
and to prevent re-financing of the same tasks.

Regardless of the above observations, in the analysed period (2007-2015), a number of other
changes in the area of education and training have been observed, which could have an impact
on the performance indicators of the Polish education system - currently among the highest
in the world and in Europe. On the basis of systematically analysed reports, it can be concluded
that the Polish system was characterized, in the years 2007-2015, by increasing efficiency when
it comes to participation in education. The high enrolment rate and the low rate of leaving
the educational system at an early age provide a good foundation for further participation of young
people in higher education’. In the OECD ranking “Better Life Index”®, Poland currently occupies
the 4th position among the 38 countries surveyed in terms of indicators of quality of education.
Only Finland, Estonia and Denmark are ahead in this ranking. It can therefore be said that the
objective of improving the quality of education (one of the key factors in achieving the objectives
of the NSRF) has been achieved.

Despite such positive changes, in the next few years we can specify a number of significant
challenges in the area of education and training. The analysis of contextual indicators
(Better Life Index) and PISA test results’ or HBSC test results® indicates not only the high position

® The socio-economic diagnosis to PO WER 2014-2020.

® The quality of life indicator published once a year by OECD. It measures 11 criteria, including employment, income, the
environment, safety, health, level of education and general life satisfaction.

7 PISA (Programme for International Student Assessment) - an international survey coordinated by the Organisation for
Economic Cooperation and Development. Its aim is to provide comparable data on the skills of students who have
completed 15 years of age in order to improve the quality of teaching and the organization of education systems.
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of the Polish school as an institution of effective teaching, but also shows a conflict with other
aspects of the same study (PISA), which indicate that the Polish school is not particularly "student-
friendly": the sense of belonging to the school among the students is low, and the satisfaction
of students with the school is lower than in other countries. Therefore, efforts should be made
to maintain the current efficiency and effectiveness of the education system. The area which
definitely requires improvement is the strengthening of the openness of the system
and strengthening the ties between the student and the school. Such actions can have several
dimensions: a greater focus on the needs of gifted students, manifesting unusual interests, particular
creativity and on the needs of students with behavioural problems or with learning difficulties.
At the moment, the Polish school attempts to be a service institution, educating students
for the needs of the labour market and the national economy, and to a lesser extent - part
of the national culture and a point of crystallization of individual cultural capital and social capital,
as schools in other countries, e.g. in Finland.

The challenge remains to equalize educational opportunities for children. Most importantly,
this refers to a further promotion of preschool education, and especially the persisting restrictions
of access to such education in the rural areas. To a lesser extent this applies to education at higher
levels and general education. The current state of affairs is partly due to financial
and organizational barriers, as well as - the still occurring — awareness barriers. Therefore,
it is necessary to conduct a proper communication policy, related to the fading, but still present,
social stereotype of a "harmful" kindergarten, which encourages parents to delay preschool
education as much as possible. The basic idea of such a policy should be to inform the public that
early preschool education is closely linked to educational success at further stages.

The results of activities leading to the creation of education based on the measurement
of outcomes are also insufficient. Currently, most of the institutions responsible, in the education
system, for the management of schools (local governments, other governing authorities)
or pedagogical supervision (Education Superintendent Offices), as well as the public opinion focus
on the relatively most tangible indicators of effects, that is, above all, the results of external
examinations, which are regarded as the most reliable and authoritative indicators of quality
improvement and evaluation of schools. The results of evaluation, the results of educational
research, including a study of the effects deferred in time (e.g. success in the labour market,
the ability to learn throughout life and the level of satisfaction with education) are not sufficiently
taken into account when evaluating the system as a whole, as well as individual schools. One
of the major problems identified in this study is the lack of incentives for universities to conduct
research and development of methods in the didactics of subjects. The didactics of subjects is not
a factor shaping the career of a researcher at university, especially in science subjects (teaching
of mathematics, teaching of physics, chemistry, biology), who is promoted for achievements
in the field of research, not teaching. Achievements in the field of communicating subject knowledge
do not have a major impact on the career and assessment of the researcher. This subject
is of interest only to individual representatives of the academic environment, which is a serious

& The study “Health Behaviour in School-aged Children” (HBSC) is a key source of knowledge about the health behaviours of
young people, their psychological and sociodemographic conditions. International research on the health behaviour of
school children includes student surveys conducted in schools, performed since 1982, cyclically every four years.
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threat to the process of modernization of curricula and requires changes both at the system level
(change of the parameterization of the researcher’s achievements), organizational changes
(cooperation of universities with schools of lower levels of education), as well as an adequate
communication policy and promotion on the part of the university, as well as the Ministry of Science
and Higher Education (MNiSW) and the Ministry of National Education (MEN).

In the case of higher education, there were also problems in adapting the offer of universities
to the needs of the labour market. Contracted faculties as an instrument to adapt the educational
offer of universities to the employers' expectations and the challenges of the knowledge economy
failed to meet the said expectations at a satisfactory level. The analysis of employers’ expectations
showed that what determines the employment of a graduate today are not substantive
qualifications, but all kinds of social competence. Therefore, it was necessary to remodel the support
of universities from funding specific fields of study to financing the teaching of desired competences.
The change in this regard already occurred at the end of the programming period 2007-2013,
as a result of evaluation studies ordered by the National Research and Development Centre (NCBIR).
There has been a shift of focus from the creation of particular fields of study to the development
of desired market competences.

Due to changes in the system of acquiring qualifications, as well as demographic reasons,
the challenge facing universities is to extend the educational offer to include non-standard forms
addressed to other target groups than young people aged 19-29 years - mainly to people above
the age of 30. In addition to expanding the offer, this also includes an impact on the attitudes
of the society in relation to this area of education, which should be implemented as a national
strategy, including changes in the communication in this area. The so-called demand approach
in the case of individual training does not seem to be the answer in a situation where 65% of adults
has not been involved in professional development in the last 12 months and nearly 1/3 has never
taken part in any kind of development (including self-education ). Therefore, it is necessary to search
for effective tools to promote the idea. Investments in infrastructure and equipment were one
of the few possibilities for educational institutions to fill the long-term deficiencies
and backwardness that have arisen due to restrictions in spending on education and training.
However, it is worth remembering that they are only the basis for changes in education
and without their proper use they will not fulfil their role.

To summarize the study, it should be said that the criterion of usefulness of development
of education, coupled with the introduction of the concept of education focused on outcomes,
creates some risk of exposing in the system primarily those effects that can be standardized.
At the same time, there is a risk that the functions of the education system, which cannot
be quantified, although they are one of the essential conditions for quality education,
will be considered as less important. Above all, this applies to perceiving the school as a place
to create social and cultural capital, namely its role as an autonomous component of the national
culture. The school, understood in this sense, is apart from the family, a key area of shaping social
ties and citizenship, determining the historical perspectives of a country.
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2 Koncepcja i metodyka badania

2.1 Celeizatozenia badania
Cel badania

Gtéwnym celem badania jest ocena wptywu interwencji realizowanych w ramach polityki spdjnosci
2007-2013 na edukacje i ksztatcenie, a w szczegdélnosci — na poprawe jakosci kapitatu ludzkiego
i zwiekszenia spdjnosci spotecznej.

Cel gtéwny realizowany jest poprzez nastepujace cele szczegétowe:
Cel 1 - ocena stopnia realizacji celéw NSRO oraz efektéw wsparcia systemu edukacji i ksztatcenia,

Cel 2 — ocena komplementarnosci udzielonej interwencji pod wzgledem zakresu wsparcia, stopnia
oddziatywania i trwatosci efektéw,

Cel 3 - rekomendowane kierunki wsparcia i zakres przysztych interwencji dla obszaru edukacji
i ksztatcenie.

Badanie miato przynie$¢ odpowiedz na pytanie — czy i jaki byt wptyw interwencji wspétfinansowanych
w latach 2007-2013 z funduszy unijnych na edukacje i ksztatcenie oraz oceni¢ te interwencje,
w szczegblnosci pod katem trwatosci, uzytecznosci, skutecznosci, efektywnosci i osiggnietych
efektdw. Miato tez pozwoli¢ na sformutowanie rekomendacji i wnioskéw dla przysztych planowanych
interwencji w tym zakresie.

Zakres przedmiotowy

Badaniem zostat objety obszar edukacji i ksztatcenia (wszystkie etapy edukacji i ksztatcenie
dorostych) wspierany ze srodkéw EFRR i EFS w ramach polityki spojnosci 2007-2013, tj. wsparcie
udzielone w ramach PO KL, PO IIS, 16 RPO, EWT.

W badaniu zostaty wykorzystane jako kontekst informacje nt. zrealizowanych projektéw w ramach
NPR 2004-2006, a takze planowane przedsiewziecia w ramach okresu programowania 2014-2020.

Zakres terytorialny

Badaniem objeta zostata «cata Polska, z uwzglednieniem podzialu na wojewddztwa
i z wyszczegdlnieniem makroregionu Polski Wschodniej oraz uwzglednieniem typu obszaru, na jakim
byto realizowane wsparcie (tzn. obszary wiejskie, obszary miejskie).

Zakres czasowy

Zgodnie z SOPZ badanie miato objg¢ projekty wspétfinansowane w ramach funduszy strukturalnych
w perspektywie finansowej 2007-2013, zrealizowane (zakoriczone) w okresie od 1 stycznia 2007 r.
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do 31 grudnia 2015 r. Ostatecznie badaniem objete zostaty projekty, ktére wpisane zostaty do KSI
do korica maja 2016 (wskazniki) i do konca listopada 2016 (nakfady).

Kryteria, wedtug ktorych oceniano zrealizowane dziatania w obszarze edukacji i ksztatcenia

rozumiana jako ocena catosci rzeczywistych efektow w obszarze edukacji
i ksztatcenia oraz stopnia zaspokojenia potrzeb grup docelowych, przyczyniajaca

Uzytecznos¢ sie do rozwigzania problemoéw (niezaleznie od tego, czy byty one zasygnalizowane
przez cele interwencji oraz do rozwigzania pozostatych/innych problemoéw),
uwzgledniajgca odniesienie do szerszego kontekstu spotecznego.

rozumiana jako ocena do jakiego stopnia cele zdefiniowane na etapie
programowania dla interwencji w zakresie edukacji i ksztatcenia zostaty osiggniete,

Skutecznos¢ czy wybrane instrumenty byty odpowiednie wzgledem celéw (i w jakim stopniu)
oraz w jakim stopniu metody wdrazania, instytucje i czynniki zewnetrzne miaty
wplyw na ostateczne efekty.

rozumiana jako ocena na ile zmiany wywotane interwencjg w zakresie edukacji
Trwatos¢ i ksztatcenia sg trwate i dtugookresowe oraz czy efekty bedg funkcjonowac
po zakonczeniu wsparcia.

rozumiana jako analiza interwencji ukierunkowanych na rozwdéj edukacji
Efektywno$¢ i ksztatcenia pod katem mozliwosci osiggniecia zblizonych lub lepszych efektow
przy wykorzystaniu mniejszych lub poréwnywalnych zasobéw (kosztéw).
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2.2 Ogodlna koncepcja podejscia badawczego

Niniejsze badanie ma charakter badania ewaluacyjnego, ktére jest realizowane w ramach procesu
ewaluacji ex-post NSRO. Celem ewaluacji ex-post jest krytyczna, bazujgca na dowodach, ocena
czy interwencja publiczna odpowiedziata na zidentyfikowane potrzeby i osiggneta planowane efekty®.
Jest to tzw. ewaluacja wptywu (impact evaluation), ktéra bazuje na zatozeniu, ze okreslone nakfady
i dziatania wywotujg planowang zmiane.

Zastosowano model badania, oparty na ciggu logicznym, ktéry mozina zawrze¢ w pieciu
nastepujacych po sobie blokach:

Blok 1: Kontekst i logika interwencji,
Blok 2: Naktady, produkty i efekty bezposrednie,
Blok 3: Rezultaty dtugoterminowe i ocena,

Blok 4: Wyjasnianie (weryfikacja zwigzkow przyczynowo-skutkowych zmian — weryfikacja
teorii zmiany),

Blok 5: Whnioski i rekomendacje.

Przyjeta koncepcje badania ilustruje ponizszy schemat.

® Public consultation on Commission Guidelines for Evaluation, European Commission, Secretariat General, 2013 p. 7.
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Rysunek 1. Koncepcja badania
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Zrédto: opracowanie wtasne.

Ze wzgledu na to, ze jest juz dostepny znaczacy dorobek ewaluacyjny odnoszacy sie do interwencji
w obszarze edukacji i ksztatcenia, ktory jednak jest silnie pofragmentowany — odnosi sie do wielu
osobnych watkdéw, przyjeto, ze podejscie do realizacji badania zaktadajace wykorzystanie
istniejgcego dorobku, wypetnienie zidentyfikowanych luk i na tej podstawie dokonanie catosciowej
oceny.

Takie podejscie oznacza, ze kluczowa role w badaniu petni przeglad systematyczny wczesniejszych
ewaluacji dotyczacych wptywu polityki spdjnosci na edukacje i ksztatcenie. Wazne miejsce petni
takze analiza dostepnych danych pochodzgcych z systemu statystyki publicznej (GUS, BDL, SIO)
i z systemu monitoringu prowadzonego na potrzeby polityki spdjnosci, ale tez danych dotyczacych
wynikow egzamindéw gimnazjalnych, maturalnych i zawodowych oraz wynikow EWD. W tej czesci
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analiz wykorzystane zostato takze podejscie kontrfaktyczne. W ramach analiz dostepnych danych
istotne znaczenie miata analiza dokumentéw programowych. Niezbedne byto przeprowadzenie
badania ilosciowego wsrdd organéw prowadzgcych szkoty jako kluczowych interesariuszy, mogacych
ocenia¢ efekty wsparcia w szerszej perspektywie oraz wskazaé dalsze potrzeby wsparcia,
co jestistotne dla perspektywy 2014+. Zostato ono pogtebione serig studidw przypadku
o charakterze monograficznym, zrealizowanych na poziomie celowo wybranych powiatéw (a w nich —
gmin oraz szkét). Ze wzgledu na to, ze ocena interwencji z perspektywy szkét wyzszych zostata juz
dokonana®, uzupetniono ja jedynie o pakiet wywiadéw indywidualnych z celowo dobranymi szkotami
wyzszymi, odnoszacych sie do komplementarnosci wsparcia z réznych zrédet. Przeprowadzono takze
pakiet wywiadow indywidualnych z ekspertami specjalizujgcymi sie w réznych kwestiach zwigzanych
z edukacjg i ksztatceniem oraz przedstawicielami instytucji wdrazajgcych interwencje w obszarze
oswiaty, ukierunkowane zwtaszcza na dokonanie oceny prac systemowych, zrealizowanych w ramach
Il Priorytetu PO KL. W dokonaniu koricowej oceny wptywu interwencji pomocne byty metody
ekonometryczne. Finatem prac byty analizy ekspertow zzespotu badawczego oraz ekspertéw
tematycznych, wsparte dyskusjg w ramach panelu ekspertow™.

2.3 Metodyka badania

Badanie ewaluacyjne zrealizowano w terminie wrzesien 2016 — luty 2017 r. W toku badania
zastosowano szeroki katalog metod analitycznych i badawczych — zaréwno ilosciowych,
jak i jakosciowych.

W niniejszym badaniu wykorzystane zostaty duze ilosci danych, zaréwno wtdrnych,
jak tez pierwotnych, o charakterze ilosciowym i jakoSciowym. W badaniu przyjeto zasade triangulacji
zrédet danych. Zapewniono tym samym wzajemne uzupetnianie sie ewentualnych luk informacyjnych
miedzy wynikami wczesniejszych badan a zebranymi danymi pierwotnymi. Dlatego poszczegdlne
rozdziaty zbudowane sg w oparciu o wiekszos¢, a czasem nawet o wszystkie stosowane w ewaluacji
metody i techniki badawcze. Jesli wyniki analiz wykorzystane zostaty w wiekszym stopniu
do opracowania jakiej$ czesci raportu, zostato to zaznaczone przy opisie danej metody.

Ponizej zostaty przedstawione gtdwne zatozenia metodyczne badania. Szczegdétowa metodyka
badania wraz z narzedziami badawczymi znajduje sie w aneksie.

0 podsumowanie efektow wdrazania projektow w ramach Priorytetu Xlll Infrastruktura szkolnictwa wyzszego Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013 (PO IIS), Agrotec Polska Sp. z 0. 0. na zlecenie NCBiR, Warszawa
wrzesien 2015.

1 Szczegdtowa metodologia badania zostata przedstawiona w aneksie.
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Rysunek 2. Zestawienie wykorzystanych metod badawczych i analitycznych

Desk research Przeglad

unijne i krajowe systematyczny

dokumenty 153 raporty

strategiczne m.in. ewaluacvine poddane
NSRO, PO KL, PO IIS, eAnds
analizie

16 RPO, EWT, PO RPW

Modelowanie Metody

3 rodzaje modeli: kontrfaktyczne

liniowe, przestrzenne, 24 zmienne poddane
panelowe analizie

Wywiady pogtebione

Mixed mode — CAWI/ Monograficzne
CATI

: 14 wywiadow z: Panel ekspertow
_ studium przypadku uczelniami, 1Z, IP,

1449 ankietz ORE, CKE, MEN,
przedstawicielami ekspertami 4 ekspertow

samorzaddw 6 studiow

Zrédto: opracowanie wtasne.
Desk research
Do najwazniejszych zrédet danych i informacji, ktére wykorzystano w toku badania, nalezy zaliczyé:

e unijne i krajowe dokumenty strategiczne i programéw, w tym NSRO, PO KL, PO 1IS, 16 RPO,
EWT oraz PO RPW wraz z uszczegétowieniami tych programéw (opisami priorytetow),

e sprawozdania z realizacji priorytetéw ,edukacyjnych” (dziatania i poddziatania w ramach
wybranych priorytetéw poszczegdélnych programéw objete badaniem wskazano w tabeli nr 1
oraz w zataczniku nr. 6do raportu),

e sprawozdania pokontrolne NIK,

e dane spoteczno-gospodarcze oraz statystyczne dostepne w ramach bazy danych o projektach
finansowanych z funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci w ramach NSRO 2007-2013
(KSI SIMIK), lokalnych baz danych, a takze dane GUS BDL, STRATEG, Moja polis, EUROSTAT.

Whioski z przeprowadzonej analizy danych zastanych uwzgledniono we wszystkich rozdziatach
raportu. Przede wszystkim na analizie danych zastanych oparty zostat rozdziat 3 dotyczacy kierunkéw
i skali interwencji. Na podstawie analizy dokumentéw opracowane zostato takze wprowadzenie
do rozdziatu dotyczgcego wyzwan dla edukacji (rozdziat 7). Uzupetniajagco wnioski wykorzystano
w pozostatych rozdziatach.

Przeglqd systematyczny

Przegladem systematycznym®® objeto wszystkie dostepne raporty ewaluacyjne, dotyczace wptywu
polityki spéjnosci (a doktadniej dowolnej zaliczanej do niej interwencji z okresu programowania 2007-

12 Przeglady systematyczne to przeglady literatury naukowej z zastosowaniem $cisle okreslonego zestawu metod. Ich celem
jest zredukowanie systematycznych btedéw (obcigzen) za pomoca zidentyfikowania, oceny i syntezy wynikéw wszystkich
istotnych badan podstawowych (bez wzgledu na schemat badania), aby uzyska¢ odpowiedz na konkretne pytanie badawcze
(lub zestaw pytan badawczych). W procesie realizacji tego zadania okresla sie z goéry i szczegétowo metody — podobnie jak
w kazdym badaniu socjologicznym.
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2013) w obszarze edukacji i ksztatcenia. Wyniki przeprowadzonych badan stanowity cenny materiat
dla ewaluacji o charakterze podsumowujgcym, jakg byto niniejsze badanie. Analizie poddano 153
raporty z przeprowadzonych badan. Przeglad systematyczny stanowit waziny element analizy
w rozdziatach dotyczacych efektéw interwencji (rozdziat 4), oddziatywania (rozdziat 5)
oraz komplementarnosci (rozdziat 6). W oparciu o wnioski z przegladu systematycznego oraz analizy
ewaluatoréw opracowano tez wstepng wersje rozdziatu 7, ktéry dotyczy wyzwan dla edukacji.
Opracowanie stanowito materiat wyjsciowy wykorzystany podczas panelu ekspertow.

Modelowanie ekonometryczne

Dla potrzeb analizy wptywu polityki spdjnosci w latach 2007-2013 oraz polityki z lat 2004-2006
zwigzanej z rozwojem potencjatu edukacyjnego i ksztatcenia w Polsce zostata przeprowadzona
analiza przy wykorzystaniu metod ekonometrycznych wptywu wsparcia z poszczegdlnych funduszy
zwigzanych z rozwojem tego potencjatu oraz catej polityki spdjnosci na zmienne odzwierciedlajace
ten potencjat ze statystyki publicznej. Uwzgledniono wartosci skumulowane projektéw zwigzanych
zrozwojem potencjatu edukacji i ksztatcenia wspodtfinansowanych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego zwigzane z inwestycjami
w infrastrukture edukacyjng. Analize przeprowadzono na poziomie kraju, poszczegdlnych
wojewddztw/ regiondw oraz makroregionu Polski Wschodniej — z wyrdéznieniem obszaréw wiejskich
i miejskich. Ponadto zbadano wptyw wydatkéw z polityki spdjnosci zwigzanych z potencjatem
edukacyjnym na obszarach sgsiadujgcych z danym na sytuacje na danym obszarze. Szczegétowy opis
zastosowanych metod analiz ekonometrycznych oraz ich zakresu przedstawiono w aneksie —
Metodologia badania. Wnioski z modelowania ekonometrycznego znajdujg sie gtdwnie w rozdziale
dotyczacym efektéw interwencji (rozdziat 5.4).

Metody kontrfaktyczne

W ramach badania przeprowadzono analizy kontrfaktyczne, ktére pozwolity na oszacowanie wptywu
polityki spdjnosci na dostep do edukacji przedszkolnej oraz na wyniki egzaminacyjne uczniéw
wspartych szkét oraz wptywu polityki spéjnosci na jako$¢ ksztatcenia szkét mierzong wskaznikiem
EWD (Edukacyjnej Wartosci Dodanej). Szczegétowy opis zastosowanych metod kontrfaktycznych
oraz ich zakresu przedstawiono w aneksie - Metodologia badania. Wnioski z analiz
kontrfaktycznych znajduja sie gtéwnie w rozdziale dotyczagcym efektow interwencji (rozdziat 5.4).

Mixed mode — CAWI/ CATI

Metoda mixed mode — CAWI/ CATI pozwolita na uwzglednienie stanowisk interesariuszy, ktérzy
posiadali wiedze w zakresie efektow wsparcia i zwigzanych z nimi uwarunkowan, a takze efektéw
posrednich idodatkowych (niewynikajgcych bezposrednio z badanej interwencji publicznej).
Badaniem objeto jednostki samorzgdu terytorialnego szczebla gminnego i powiatowego jako organy
prowadzgce szkoty i placowki oswiatowe, bedace jedng z grup docelowych wsparcia.

Badanie zrealizowano z wykorzystaniem wywiadu kwestionariuszowego realizowanego przez
Internet (CAWI). W badaniu wzieli udziat przedstawiciele 1449 samorzaddéw:

e 1249 gmin bez miast na prawach powiatu (co stanowi 51% gmin w kraju),

e 31 miast na prawach powiatu (47%),
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o 169 powiatdéw ziemskich (54%).

Wyniki z badania wykorzystane zostaty gtéwnie w rozdziale dotyczagcym efektdw interwencji (rozdziat
4). Ponadto wyniki przeprowadzonej analizy znajduje sie w rozdziale dotyczgcym oddziatywania
(rozdziat 5) i komplementarnosci (rozdziat 6).

Monograficzne studium przypadku

W toku prowadzenia badania wykorzystano podejscie monograficznych studiéw przypadku.
Przedmiotem opisu monograficznego byt powiat jako organ prowadzacy szkoty ponadgimnazjalne
oraz dwie wybrane gminy w jego obrebie, charakteryzujace sie réznymi problemami. Zrealizowano 6
monograficznych studiow przypadku (zbadano po dwa powiaty o: wysokich, przecietnych oraz
niskich naktadach na oswiate w powiecie). W ramach studiéw przypadku przeprowadzono wywiady
pogtebione z najwazniejszymi interesariuszami systemu edukacji. Szczegétowe sprawozdania
ze studidw znajduja sie w zataczniku. Wnioski ze studidow przypadku znajdujg sie gtéwnie
w rozdziatach dotyczacych efektow interwencji (rozdziat 4), oddziatywania (rozdziat
5) ikomplementarnosci (rozdziat 6). Stanowig one tez jeden z elementéw pozwalajacych
opracowac wnioski i rekomendacje.

Wywiady pogtebione

W ramach badania zrealizowano 14 wywiaddw pogtebionych (wywiady indywidualne, diady,
triady i mini grupy). Wywiady zrealizowano z nastepujgcymi grupami rozméwcéw:

e ORE (w tym witgczone w jego struktury KOWEZiU) — 1 wywiad w formule mini grupy,
e CKE -1 wywiad indywidualny,

e MEN -1 triada,

e |ZPOKL-1 wywiad indywidualny,

e [P IX Priorytet PO KL (Krakéw, Biatystok — 2 wywiady w formule mini grupy),

e Eksperci—3 wywiady indywidualne,

e Przedstawiciele uczelni wyzszych — 5 wywiadéw indywidualnych (1 w uczelni z wiodacego
osrodka akademickiego — Warszawa, 2 wywiady indywidualne w uczelniach z waznych
osrodkéow akademickich — Torun, Katowice i 2 wywiady indywidualne w uczelniach
z wojewddztw Polski Wschodniej — Lublin, Rzeszow).

Whioski z wywiaddw pogtebionych znajdujg sie gtéwnie w rozdziatach dotyczacych efektow
interwencji (rozdziat 4), oddziatywania (rozdziat 5) i komplementarnosci (rozdziat 6). Wywiady —
szczegllnie z ekspertami — miaty tez znaczacy wptyw na formutowanie wnioskéw i rekomendacji
oraz opracowanie rozdziatu dotyczgcego wyzwan dla edukacji (rozdziat 7).

Panel ekspertow

Panel ekspertdw postuzyt do podsumowania catosci badania, tj. krytycznej refleksji nad jego
wynikami oraz do sformutowania rekomendacji. Zostat on przeprowadzony z udziatem praktykéw
i teoretykdéw zajmujacych sie nastepujgcymi obszarami:

e zarzadzanie oSwiatg na poziomie JST,
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e zréwnowazony rozwdj (w kontekscie wptywu systemu edukacji i ksztatcenia),
e rozwdj kapitatu spotecznego i kompetencji spotecznych,
o ksztattowanie kompetencji i kwalifikacji na potrzeby rynku pracy.

W panelu wzieto udziat 4 ekspertow braniowych oraz 2 merytorycznych cztonkéw zespotu
badawczego. Wnioski zostaty wykorzystane gtéwnie w rozdziale dotyczagcym wyzwan dla edukacji
(rozdziat 7) oraz postuzyly jako element uzupetniajgcy w opracowywaniu wnioskéw
i rekomendacji.
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Niniejszy rozdziat zawiera odpowiedzi na nastepujqce pytania badawcze:

Jakie byty naktady finansowe wsparcia polityki spéjnosci 2007-2013 (PS 2007-2013) w obszarze edukacji i ksztatcenia w
podziale na obszary tematyczne, programy oraz w przekrojach terytorialnych? Jaka byta skala interwencji projektéw
realizowanych w ramach polityki spéjnosci UE 2007-2013 w poréwnaniu do innych Zrédet finansowania?

Jakie produkty powstaty w wyniku interwencji PS 2007-13 w obszarze edukacji i ksztatcenia w podziale na obszary
tematyczne, programy i w przekrojach terytorialnych?

3.1 Zatozeniaicele nalata 2007-2013

Edukacja i ksztatcenie zajmujg istotne miejsce w polityce rozwojowej Unii Europejskiej w kontekscie
dziatan podejmowanych dla zdynamizowania rozwoju spoteczno-gospodarczego Europy, czego
bezposrednim przejawem byta przyjeta w 2000 roku Strategia Lizbonska. Gtdwnym wyzwaniem
dla Europy stato sie starzenie sie spoteczenstwa oraz globalna konkurencja. Podstawowym celem
Strategii byto zniwelowanie luki miedzy tempem rozwoju Europy i USA oraz doprowadzenie Europy
do stanu, w ktérym stataby sie najbardziej dynamiczng, opartg na wiedzy gospodarkg S$wiata.
Strategia zostata doprecyzowana i zredukowana pod wzgledem liczby przyswiecajacych jej celow
w 2005, tak by zawierata postulaty mozliwe do realizacji i egzekwowania w ramach poszczegdlnych
panstw cztonkowskich UE. Do gtownych celéw dziatan Odnowionej Strategii Lizboriskiej zaliczono
wzrost atrakcyjnosci dla zatrudnienia i inwestycji, wsparcie innowacji, przedsiebiorczosci i rozwoju
gospodarki opartej na wiedzy oraz stworzenia nowych miejsc pracy i poprawe jakosci zatrudnienia®™.
Wsrod gtdwnych jej postulatdw znalazto sie doprowadzenie do sytuacji, w ktorej wiedza i innowacje
bedq bijgcym sercem europejskiego wzrostu gospodarczego™. W szczegdlnosci, priorytetem w tym
obszarze stat sie Wzrost i poprawa inwestycji w dziedzinie badan i rozwoju, a ponadto Pobudzenie
innowacji, wykorzystanie ICT oraz zrownowazone wykorzystanie zasobow. Ponadto, potozono nacisk
na Tworzenie wiekszej liczby lepszych miejsc pracy. Jednym ze srodkow do realizacji tego zatozenia
stat sie priorytet poswiecony Wzrostowi inwestycji w kapitat ludzki poprzez lepsze systemy edukacji
i zdobywanie umiejetnosci®.

13 Realizacja strategii lizboriskiej za posrednictwem polityki spéjnosci (2007-2013); zrédto: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=URISERV:g24246; Bruksela 2009.

Ykomunikat na Wiosenny Szczyt Rady Europejskiej, Wspdlne dziatania na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, Nowy
poczqgtek strategii lizboriskiej, Bruksela 2005.

> W odniesieniu do wiedzy (edukacja, badania i rozwdj oraz innowacje), w sprawozdaniu zaproponowano podjecie krokéw
w kierunku zapewnienia ,piatej wolnosci” — swobodnego przeptywu wiedzy — poprzez stworzenie prawdziwej europejskiej
przestrzeni badawczej oraz integracje orzecznictwa patentowego i wprowadzenie jednego patentu uzyskiwanego za
przystepng optatg. Panstwa cztonkowskie zostalty wezwane do opracowania krajowych strategii dotyczacych tgczy
szerokopasmowych oraz wyznaczenia krajowych celédw w zakresie dostepu do szybkiego internetu zaktadajacych
przytaczenie 30% ludnosci i wszystkich szkét do 2010 r.
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W odniesieniu do Polski, za najwazniejsze dziatania prowadzace do pomysinego spetnienia zatozen
odnowionej Strategii Lizbonskiej, odnoszgce sie do edukacji i ksztatcenia uznano: modernizacje
systemow edukacji i ksztatcenia zawodowego, tak aby systemy te byty zdolne do antycypacyjnej
i elastycznej adaptacji do zmieniajacych sie potrzeb i podazy na rynku pracy oraz, aby przyczynity
sie do zwiekszenia udziatu oséb dorostych w ksztatceniu przez cate zycie, a takze reforme sektora
badan publicznych, ktora pozwoli na zwiekszenie efektywnosci inwestycji w wiedze i innowacje
oraz na podniesienie jakosci B+R. Ponadto, zatozono takze przeprowadzenie reformy publicznych
stuzb zatrudnienia, ktérej efektem koricowym miato by¢ wdrozenie efektywnych instrumentow
aktywnej polityki rynku pracy, ukierunkowanych na bezrobotnych, szczegdlnie wsréd mtodziezy i 0séb
starszych™.

Na szczeblu krajowym realizacja powyzszych zatozen realizowana jest w oparciu o Krajowe Programy
Reform'’, ktdre sa corocznie aktualizowane i obejmuja cykle trzyletnie'®. Jest to istotny dokument,
ktéory mimo, ze nie tworzy odrebnych podstaw prawnych dla programowania instrumentow
do pozyskiwania srodkéw z funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci, to jednak jego priorytety
i dziatania byty wspierane lub uzupetniane poprzez kierunki rozwoju przewidziane przez Narodowy
Plan Rozwoju (NPR). Ponadto, zgodnie z koncepcjg realizacji odnowionej Strategii Lizbonskiej, byty
wspierane przez Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia (NSRO), stanowigce podstawe interwencji
funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci w Polsce w okresie 2007-2013". Z uwagi na ramy
czasowe, KPR na lata 2005-2008 obejmuje swoim dziataniem NPR 2004-2006 oraz NSRO 2007-2013.

W ramach KPR 2005-2008 dokonano m.in. diagnozy stanu edukacji w Polsce i w konsekwencji,
w odniesieniu do zatozen Odnowionej Strategii Lizboniskiej okreslono jako jeden z priorytetow dziatan
Rzadu w latach 2005-2008 inwestowanie w kapitat ludzki. Wskazano m.in., ze poziom wyksztatcenia
spoteczenstwa nie odpowiada wymogom gospodarki opartej na wiedzy oraz zbyt niski odsetek oséb
z wyksztatceniem sSrednim i wyzszym. Ponadto wskazano, ze poziom kwalifikacji zawodowych
i ogdlnych potencjalnych pracownikéw jest w wielu przypadkach niewystarczajacy do znalezienia
zatrudnienia (w tym samozatrudnienia), a struktura kwalifikacji nie odpowiada potrzebom rynku
pracy. Uznano, ze oferta edukacyjna w tym zakresie jest nieadekwatna, a ponadto wystepuje
w Polsce bardzo niski wskaznik udziatu dorostych Polakéw w ksztatceniu ustawicznym
i niedostrzeganie potrzeby ksztatcenia i podnoszenia kwalifikacji przez osoby pracujgce. Ponadto,
ponad potowa pracodawcéw (zwtaszcza firm matych) nie inwestuje w szkolenie pracownikéw. Poza
tym, zidentyfikowano, ze wystepuje bardzo niewielki udziat w ksztatceniu ustawicznym osdb o niskich

Jezeli chodzi o inwestycje w zasoby ludzkie i modernizacje rynkdw pracy, w sprawozdaniu zwrécono sie do panstw
cztonkowskich o opracowanie planéw dziatania i wyznaczenie celdw, aby znacznie ograniczy¢ zjawisko przedwczesnego
przerywania edukacji i poprawi¢ podstawowe umiejetnosci czytania; zrédto: Kluczowe sprawozdanie Komisji: odnowiona
strategia lizboriska na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia przynosi efekty, ale UE musi kontynuowac reformy by
sprostac¢ wyzwaniom ery globalizacji, Bruksela 2007, http://europa.eu/rapid/press-release_IP-07-1892_pl.htm?locale=FR

16 cytowanie za: Strategia Lizboriska i Europa 2020; zrddto: http://2007-2013.mojregion.eu/regionalny-program-operacyjny-
wojewodztwa-kujawsko-pomorskiego/menu-c/strategia-lizbonska.html

v Krajowy Program Reform, przyjety przez Rade Ministréw w dniu 28 grudnia 2005 r., wyznacza krétkookresowe cele i
Srodki realizacji polityki wzrostu i zatrudnienia, sformutowane w ramach odnowionej Strategii Lizboriskiej.

18 Kluczowe sprawozdanie Komisji: odnowiona strategia lizboriska na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia przynosi
efekty, ale UE musi kontynuowac¢ reformy by sprosta¢ wyzwaniom ery globalizacji, Bruksela 2007;
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-07-1892_pl.htm

1 Krajowy Program Reform na lata 2005-2008 na rzecz realizacji Strategii Lizbonskiej, Warszawa, 2005.
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kwalifikacjach zamieszkujgcych na wsi, bezrobotnych oraz niepetnosprawnych, a szkolenia
dla bezrobotnych odznaczajg sie niskg efektywnoscia.

W ramach realizacji priorytetu poswieconego inwestowaniu w kapitat ludzki zaplanowano wdrozenie
rozwigzan systemowych stuzacych poprawie edukacji jakosci i efektywnosci ksztatcenia i szkolenia —
w tym uwzglednienie kompetencji kluczowych w standardach ksztatcenia i egzaminowania,
w ksztatceniu i doskonaleniu kadry nauczycielskiej i szkoleniowej oraz w ewaluacji ksztatcenia
i szkolenia, rozwdj systemu akredytacji instytucji ksztatcenia ustawicznego oraz utworzenie systemu
walidacji i certyfikacji kwalifikacji uzyskanych poza systemem. Ponadto, zaplanowano opracowanie
i wdrozenie Strategii uczenia sie przez cate Zycie. Zatozono ponadto synchronizacje tresci
i programéw ksztatcenia i doskonalenia zawodowego z potrzebami rynku pracy w oparciu
o standardy kwalifikacji zawodowych oraz ich statg aktualizacje, poprawe upowszechniania informacji
nt. ksztatcenia ustawicznego i promowanie idei uczenia sie przez cate zycie, a takze intensyfikacje
wspotpracy z partnerami  spotecznymi. Dodatkowo, uwzgledniono wdrozenie rozwigzan
wspierajgcych rozwdj ksztatcenia na odlegtosé (e-learning) i rozwdj systemu doradztwa zawodowego,
prowadzacych do likwidacji barier w dostepie do edukacji spowodowanych ubdstwem
i niepetnosprawnosci. Przewidziano ponadto utworzenie Krajowego Systemu Kwalifikacji
oraz Krajowych Ram Kwalifikacji, ktére miaty utatwié¢ poréwnywanie poziomu kwalifikacji
zawodowych i ogdlnych pracownikéw pochodzacych z réinych panstw cztonkowskich UE. Realizacja
tak sformutowanych dziatan miata w efekcie skutkowac podwyzszeniem jakosci ksztatcenia i szkolenia
zawodowego, a przez to lepszym przygotowaniem absolwentéw szkdt oraz uczestnikéw szkolen
do zatrudnienia i samozatrudnienia. Poza tym, wdrozenie zatozen Strategii miato wptynac
na zwiekszenie udziatu dorostych, zwtfaszcza ztzw. grup ryzyka, uczestniczacych w ksztatceniu
ustawicznym.

Wsparcie w tych obszarach czesSciowo zostato odzwierciedlone w NSRO, w wybranych osiach
priorytetowych odpowiednich programéw operacyjnych, wskazanych szczegétowo w tabeli nr 1.

Zaktadanym efektem wdrozenia interwencji w ramach NSRO byto znaczace podniesienie jakosci zycia
mieszkancow Polski i osiggniecie spdjnosci gospodarczej z innymi krajami UE. Instrumenty realizacji
strategii majg charakter zaréwno instytucjonalno-systemowy (np. zmiany w sferze warunkéw
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, prywatyzacja, rozwdj instytucji otoczenia biznesu, reforma
systemu finanséw publicznych), jak i finansowy (inwestycje w edukacje, sektor badawczo-rozwojowy,
infrastrukture techniczng oraz dziatania restrukturyzacyjne).

Realizacja wyzwan lizbonskich zwigzanych z tworzeniem wiekszej liczby lepszych miejsc pracy byta
przedmiotem dziatan w ramach Celu 2 NSRO — Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i zwiekszenie
spojnosci spofecznej, w ktory wpisujg sie gtdwnie przedsiewziecia przewidziane w PO KL
z uwzglednieniem obszaréow wsparcia EFS. Dodatkowo Cel 2 uzupetniany byt przez inwestycje
w rozwdj najwyzszej klasy osrodkow akademickich ksztatcgcych specjalistéow w  zakresie
nowoczesnych technologii oraz podniesienie jakosci ksztatcenia poprzez wykorzystanie technologii
informacyjnych i komunikacyjnych w ramach PO 1IS. Na szczeblu regionalnym w ramach RPO
realizowane byty m.in. inwestycje w infrastrukture edukacyjna.

Na realizacje zatozern Celu 2 NSRO ukierunkowane zostaty wszystkie programy operacyjne.
Osiggnieciu Celu 2 w pierwszej kolejnosci, zgodnie z zatozeniami NSRO stuzyt: PO Kapitat Ludzki
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oraz 16 RPO, nastepnie PO Innowacyjna Gospodarka, PO Infrastruktura i Srodowisko, PO Rozwdj
Polski Wschodniej, PO Pomoc Techniczna oraz PO EWT®.

W zakresie obszaru edukacji i ksztatcenia wspieranego w perspektywie finansowej 2007-2013,
prowadzono dziatania, ktérych celem byto zbudowanie ramy systemowej. Skfadato sie na nia:
stworzenie Krajowego Systemu Kwalifikacji oraz modernizacja systemu egzaminéw zewnetrznych.
Kolejnym obszarem dziatan sg interwencje w zakresie wypracowania narzedzi zapewniania jakosci
edukacji i ksztatcenia. Realizowano projekty na rzecz wspomagania szkét, poprawy stanu wiedzy
o systemie oswiaty oraz wykorzystania wskaznika edukacyjnej wartosci dodanej (EWD) przez szkoty,
a takze modernizacje nadzoru pedagogicznego i tworzenie podstaw programowych. Wsparcie
z funduszy strukturalnych miato takze charakter bezpos$redni — realizowano dziatania o lokalnym
oddziatywaniu. Prowadzone interwencje byly adresowane do placéwek edukacyjnych i oséb uczacych
sie oraz nauczycieli. Wsparcie z PO KL obejmowato wszystkie etapy edukacji i ksztatcenia —
od przedszkoli po szkoty wyzsze. Sktadaty sie na nie dziatania zmierzajgce do zwiekszenia dostepu
do edukacji przedszkolnej, wyréwnywania szans edukacyjnych w ksztatceniu ogdlnym i poprawy
jakosci szkolnictwa zawodowego, zwiekszenia oferty ksztatcenia dorostych, poprawy dydaktyki
akademickiej i zarzadzania uczelniami oraz dziatania zmierzajace do wzrostu liczby absolwentéw
kierunkow S$cistych i technicznych. Prowadzono tez doskonalenie kadr — nauczycieli w os$wiacie
oraz kadr akademickich w zakresie dydaktyki oraz wspétpracy z biznesem. W ramach RPO
realizowano inwestycje w infrastrukture (budynki, wyposazenie) instytucji oswiaty i szkolnictwa
wyzszego. Szkolnictwo wyisze byto tez wspierane w ramach PO 1IS (na wiodacych uczelniach
i na wybranych kierunkach scistych i technicznych) oraz PO RPW. Ponadto baza dydaktyczna uczelni
byta finansowana z PO KL, cho¢ w mniejszym zakresie — zakup pomocy naukowych. Ponadto
prowadzone byty dziatania w ramach Programoéw Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej.
Byty to projekty wazine i ciekawe, ale z perspektywy liczby i skali innych PO stanowity jedynie
niewielka cze$¢ alokacji przeznaczonej na edukacje.

Szczegbtowy rozktad dziatan wdrazanych w ramach poszczegélnych programoéw operacyjnych (PO KL,
PO IIS, PO RPW i RPO) z uwzglednieniem poziomu wsparcia (rama systemowa, narzedzia zapewniania
jakosci oraz oddziatywanie lokalne) przedstawiono w ponizszej tabeli. Ponadto przeanalizowane
dziatania/ poddziatania w uktadzie programowym i terytorialnym przedstawiono w zatgczniku nr 6
do raportu.

Tabela 1. Zestawienie dziatari i poddziatari obejmujgcych projekty z obszaru edukadji i ksztafcenia wraz z liczbq projektdw i ich
wartoscig

. . . . Wartos¢ projektow Liczba
Nazwa Dziatania/ Poddziatania L
w zt projektow

RAMA SYSTEMOWA

Dziatanie 3.2 Rozwdj systemu egzaminow zewnetrznych — projekty
241156 422,38 14
systemowe PO KL

Poddziatanie 3.4.1 Opracowanie i wdrozenie Krajowego Systemu Kwalifikacji

67 748 282,77 4
PO KL

*® Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013wspierajqce wzrost gospodarczy i zatrudnienie, Warszawa, 2007.
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Poddziatanie 3.1.1 Tworzenie warunkow i narzedzi do monitorowania,

Wartosc projektow Liczba
Nazwa Dziatania/ Poddziatania prol L
w zt projektow
SUMA - RAMA SYSTEMOWA 308 904 705,15 18

NARZEDZIA ZAPEWNIANIA JAKOSCI

szkolnictwo zawodowe)

L ) . . 318 478 286,53 4
ewaluacji i badan systemu oswiaty - projekty systemowe PO KL
Poddziatanie 3.1.2 Modernizacja systemu nadzoru pedagogicznego — projekt
1asy pedagog g0~ projekty 120299 744,08 7
systemowe PO KL
Poddziatanie 3.3.1 Efektywny system ksztatcenia i doskonalenia nauczycieli -
. 67 280 063,31 4
projekty systemowe PO KL
Poddziatanie 3.3.3 Modernizacja tresci i metod ksztatcenia - projekty
214 189 954,39 17
systemowe PO KL
Poddziatanie 3.4.2 Upowszechnienie uczenia sie przez cate zycie - projekty
241921 700,99 7
systemowe PO KL
Dziatanie 3.2 Rozwdj systemu egzaminow zewnetrznych — projekt
1Y & ¢ Y projekty 12 829 804,84 1
systemowe PO KL
SUMA — NARZEDZIA ZAPEWNIANIA JAKOSCI 974 999 554,14 40

ODDZIALtYWANIE LOKALNE

Wszystkie szczeble edukacji (przedszkola, szkolnictwo ogdlne na poziomie podstawowym i gimnazjalnym,

Poddziatanie 9.1.1 Zmniejszanie nieréwnosci w stopniu upowszechnienia

formach szkolnych21 PO KL

. . . . 1596 641 928,28 3152
edukacji przedszkolnej - projekty konkursowe/ projekty systemowe PO KL
Poddziatanie 9.1.2 Wyréwnywanie szans edukacyjnych uczniéw z grup o
utrudnionym dostepie do edukacji oraz zmniejszanie réznic w jakosci ustug 2952638 126,31 6946
edukacyjnych — projekty konkursowe PO KL
Poddziatanie 9.1.3 Pomoc stypendialna dla ucznidw szczegdlnie uzdolnionych
. 213 155 262,28 81
— projekty systemowe PO KL
Dziatanie 9.2 Podniesienie jakosci i atrakcyjnosci szkolnictwa zawodowego PO
KL 1830083 788,33 1961
Poddziatanie 3.3.4 Modernizacja tresci i metod ksztatcenia — projekty
1016 261 259,94 204
konkursowe PO KL
Dziatanie 9.5 Oddolne inicjatywy edukacyjne na obszarach wiejskich PO KL 299 294 506,50 6158
SUMA — ODDZIALYWANIE LOKALNE: Wszystkie szczeble edukacji
(przedszkola, szkolnictwo ogdlne na poziomie podstawowym i
gimnazjalnym, szkolnictwo zawodowe) 7908 074 871,64 18 502
Ksztatcenie i doskonalenie nauczycieli
Poddziatanie 3.3.2 Efektywny system ksztatcenia i doskonalenia nauczycieli -
. 242 280 377,67 91
projekty konkursowe PO KL
Dziatanie 9.4 Wysoko wykwalifikowane kadry systemu oswiaty PO KL 449 886 733,55 851
Poddziatanie 3.4.3 Upowszechnienie uczenia sie przez cate zycie - projekty
219918 104,26 129
konkursowe PO KL
Dziatanie 3.5 Kompleksowe wspomaganie rozwoju szkét PO KL 196 856 589,81 162
SUMA — ODDZIALYWANIE LOKALNE: Ksztatcenie i doskonalenie nauczycieli 1108 941 805,29 1233
Ksztatcenie ustawiczne
Dziatanie 9.3 Upowszechnienie formalnego ksztatcenia ustawicznego w
363 621 349,86 459
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Zachodniopomorskiego

. . X . Wartosc projektow Liczba
Nazwa Dziatania/ Poddziatania .
w zt projektow
Poddziatanie 9.6.1 Upowszechnienie ksztatcenia oséb dorostych w formach
. 42 319 153,52 77
szkolnych — projekty konkursowe PO KL
Poddziatanie 9.6.2 Podwyzszanie kompetencji oséb dorostych w zakresie ICT i
e ) 365 867 700,77 696
znajomosci jezykow obcych — projekty konkursowe PO KL
Poddziatanie 9.6.3 Doradztwo dla oséb dorostych w zakresie diagnozy
potrzeb oraz wyboru kierunkéw i formy podnoszenia swoich kompetencji i 23 468 176,60 30
podwyzszania kwalifikacji — projekty konkursowe PO KL
SUMA — ODDZIALYWANIE LOKALNE: Ksztatcenie ustawiczne 795 276 380,75 1262
Szkolnictwo wyisze
Poddziatanie 4.1.1 Wzmocnienie potencjatu dydaktycznego uczelni — projekty
2430782 565,95 561
konkursowe PO KL
Poddziatanie 4.1.2 Zwiekszenie liczby absolwentéw kierunkéw o kluczowym
) ) , ) ) 1141072 640,14 272
znaczeniu dla gospodarki opartej na wiedzy — projekty konkursowe PO KL
Poddziatanie 4.1.3 Wzmocnienie systemowych narzedzi zarzadzania
. . . 87299 771,10 17
szkolnictwem wyzszym - projekty systemowe PO KL
Dziatanie 4.3 Wzmocnienie potencjatu dydaktycznego uczelni w obszarach
) ) 221844 012,06 71
kluczowych w kontekscie celéw strategii Europa 2020 PO KL
SUMA — ODDZIALYWANIE LOKALNE: Szkolnictwo wyisze 3 880 998 989,25 921
Infrastruktura — wszystkie szczeble edukacji i ksztatcenia
Dziatanie 1.1 Infrastruktura uczelni PO RPW 1587502 031,03 26
Dziatanie 13.1 Infrastruktura szkolnictwa wyzszego PO IIS 3254 813 874,25 59
Dziatanie 11.3 Infrastruktura szkolnictwa artystycznego PO IS 660 038 332,47 28
Dziatanie 7.1 Rozwdj infrastruktury szkolnictwa wyzszego RPO Wojewddztwa
3 . 186 860 357,85 19
Dolnoslgskiego
Dziatanie 7.2 Rozwéj infrastruktury placéwek edukacyjnych RPO
o o 240558 010,88 69
Wojewddztwa Dolnoslaskiego
Dziatanie 8.1 Infrastruktura dydaktyczna i spoteczna szkét wyzszych RPO
o . 131 925 565,60 13
Wojewddztwa Lubelskiego
Dziatanie 8.2 Infrastruktura szkolna i sportowa RPO Wojewddztwa
. 348 714 735,38 82
Lubelskiego
Dziatanie 1.1 Poprawa jakosci ustug edukacyjnych RPO Wojewddztwa
) 415 866 265,96 80
Matopolskiego
Dziatanie 6.2 Rozwdj obszaréw wiejskich (Schemat B: Infrastruktura
o o . 220615 162,38 141
spoteczna, w tym edukacyjna i sportowa) RPO Wojewddztwa Matopolskiego
Dziatanie 8.1 Infrastruktura szkolnictwa wyzszego RPO Wojewddztwa
oL 176 254 943,10 32
Slaskiego
Dziatanie 8.2 Infrastruktura placéwek oéwiaty RPO Wojewddztwa Slaskiego 178 738 057,68 64
Dziatanie 8.3 Infrastruktura ksztatcenia ustawicznego RPO Wojewddztwa
. . 33137 181,59 15
Slaskiego
Dziatanie 5.1 Infrastruktura szkolnictwa wyzszego RPO Wojewddztwa
. . 218 877 191,98 12
Wielkopolskiego
Dziatanie 5.2 Rozwdj infrastruktury edukacyjnej, w tym ksztatcenia
) o , , 47 663 141,10 26
ustawicznego RPO Wojewddztwa Wielkopolskiego
Dziatanie7.1 Infrastruktura edukacyjna RPO Wojewddztwa
39107 900,16 32

2 Realizacja Dziatania nie byta kontynuowana po 1 stycznia 2012 r.
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. . X . Wartosc projektow Liczba
Nazwa Dziatania/ Poddziatania .
w zt projektow
Dziatanie 5.1 Wsparcie infrastruktury edukacyjnej RPO Wojewddztwa
. 86 500 680,67 63
Opolskiego
Dziatanie 5.1 Infrastruktura edukacyjna RPO Wojewddztwa Podkarpackiego 269 706 165,94 110
Dziatanie 3.1 Inwestycje w infrastrukture edukacyjng RPO Wojewddztwa
. i 94 366 322,10 67
Warminsko-mazurskiego
Dziatanie 6.1 Rozwdj infrastruktury z zakresu edukacji RPO Wojewoddztwa
. 64 486 413,26 61
Podlaskiego
Dziatanie 4.2 Rozwdj i modernizacja infrastruktury edukacyjnejRPO
o, . 193 939514,12 62
Wojewddztwa Lubuskiego
Dziatanie 3.1 Rozwdj infrastruktury edukacyjnej RPO Wojewddztwa
240 831 558,76 74

Kujawsko-pomorskiego
Dziatanie 5.3 Infrastruktura edukacyjna RPO Wojewddztwa tddzkiego 131103 784,76 50

Dziatanie 7.2 Infrastruktura stuzagca edukacji RPO Wojewddztwa

L 400 895 371,04 89
Mazowieckiego
Dziatanie 2.1 Infrastruktura edukacyjna i naukowo-dydaktyczna RPO
o, . 114 840 228,88 21
Wojewddztwa Pomorskiego
Dziatanie 9.1 Lokalna infrastruktura edukacyjna, sportowa i kultury RPO
o . 84329 308,77 55
Wojewddztwa Pomorskiego
Dziatanie 5.2 Podniesienie jakosci ustug publicznych poprzez wspieranie
, . . o, .. . 104 672 065,67 48
placoéwek edukacyjnych i kulturalnych RPO Wojewddztwa Swietokrzyskiego
SUMA - ODDZIALYWANIE LOKALNE: Infrastruktura — wszystkie szczeble
L ) 9526 344 165,38 1398
edukacji i ksztatcenia
SUMA - ODDZIALYWANIE LOKALNE 23219636 212,31 23 316
SUMA —dziatania i poddziatania na wszystkich poziomach interwencji 24 503 540 471,60 23374

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych KSI SIMIK (stan na 30.11.2016 r.).

3.2 Naktady i produkty

W obszarze naktadéw rozumianych jako wysokos¢ dofinansowania projektdw postuzono
sie ogélnodostepnymi danymi z KSI SIMIK z dnia 30.11.2016 r.* — ze wskazanej bazy danych
zaczerpnieto informacje dot. liczby zrealizowanych projektéw® oraz wysokosci przekazanego
dofinansowania®. Zsumowano i poddano analizie jedynie dane dot. projektéw zrealizowanych
w ramach dziatari i poddziatari PO KL, PO IS, PO RPW i 16 RPO zdefiniowanych jako ukierunkowane
na obszar edukacji i ksztatcenia (dziatania i poddziatania wskazano w tabeli nr 1). Uzupetnieniem
danych sprawozdawczych byty dane gromadzone przez GUS, a takie sprawozdania z wykonania
budzetu parnstwa®. Dane pochodzace ze statystyki publicznej postuzylty do zaprezentowania
poniesionych nakfadéw w ujeciu relatywnym — w przeliczeniu na 1 mieszkanca, czy 1 odbiorce
wsparcia. Pozwolito to na poréwnanie wartosci wzglednych na poziomie wojewédztw. Z kolei dane

2 Wykonawca wykorzystat najbardziej aktualng na dzien przeprowadzenia analiz baze KSI SIMIK.

 Kolumna , Tytut projektu” w bazie KSI SIMIK.

2 Kolumna ,Dofinansowanie” w bazie KSI SIMIK.

» Sprawozdania dostepne na stronie internetowej Ministerstwa Finansow — http://www.mf.qov.pl/ministerstwo-
finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/budzet-panstwa/wykonanie-budzetu-panstwa/sprawozdanie-z-wykonania-budzetu-
panstwa-roczne [dostep: 24.01.2017 r.].
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dot. wydatkéw budzetowych stanowity punkt odniesienia dla naktadéw poniesionych w ramach
programow operacyjnych — w obszarach, dla ktérych mozliwe byto zidentyfikowanie wydatkow
krajowych, zestawiono poniesione koszty. Jednakze nalezy mie¢ na uwadze, ze pordwnane wydatki
nie miaty blizniaczej struktury (czesto byty nieprzystajgce) i stanowig jedynie punkt odniesienia.
Odniesiono sie do dostepnych danych zbiorczych dot. wydatkdéw. Przez projekty z obszaru edukacji
i ksztatcenia omdwione w niniejszym rozdziale nalezy rozumieé interwencje zrealizowane w ramach
wybranych na potrzeby badania dziatar i poddziatan PO KL, PO RPW, PO IIS i 16 programoéw
regionalnych (analizowane dziatania i poddziatania w powyzszej tabeli nr 1.

Z kolei w celu przedstawienia produktéw dziatan w obszarze edukacji i ksztatcenia postuzono
sie analizg zaktadanych i osiggnietych wartosci wskaznikow produktu i rezultatu w obrebie wszystkich
dziatan/  poddziatan  odpowiadajgcych  temu  zakresowi  tematycznemu (tozsamych
z wyszczegdllnionymi w tabeli nr 1). Przedstawione dane w ujeciu iloSciowym pochodzg z bazy
wskaznikéw (KSI SIMIK) wg stanu na 30.05.2016 r. przekazanej przez Zamawiajgcego.

3.2.1 Analiza naktadéw w podziale na obszary tematyczne, programy oraz w przekrojach
terytorialnych

tacznie w obszarze edukacji i ksztatcenia®® zrealizowano 23 374 projektéw o wartosci 24,5 mlid zt.
Srednia wartos¢ jednego przedsiewziecia réwna byta 1,05 min zt. Pod wzgledem liczby wdrozonych
interwencji i ich wartosci zdecydowanie na tle wszystkich programoéw wyrdznia sie PO KL — w ramach
tego programu zrealizowano 21 976 projektéw o facznej wartosci blisko 15 mld zt, co stanowi 61%
wszystkich poniesionych kosztéw w obszarze edukacji i ksztalcenia. Srednia warto$¢ jednego
przedsiewziecia wyniosta 681,5 tys. zt. Drugim pod wzgledem wielkosci dofinansowania wdrozonym
programem byt PO IIS, ktérego warto$¢ przekroczyta 3,91 mld zt — zrealizowano 87 zadan o éredniej
wartosci prawie 45 min zi. Szczegétowe dane dot. $rodkéw wydatkowanych w ramach
poszczegdlnych programoéw krajowych przedstawiono w ponizszej tabeli. Zaprezentowane dane
odnoszace sie do liczby projektéw i wysokosci dofinansowania uwzgledniajg jedynie interwencje
zrealizowane w obszarze edukacji i ksztatcenia, tj. w ramach wybranych dziatan i poddziatarn PO KL,
PO RPW, PO IIS i programdw regionalnych (wybrane na potrzeby badania dziatania i poddziatania
poszczegdlnych programow operacyjnych wskazano w tabeli nr 1).

2 Projekty zrealizowane w ramach wybranych dziatan i poddziatan programoéw operacyjnych — na potrzeby badania
wybrano jedynie te interwencje, ktére ukierunkowane byty na obszar edukacji i ksztatcenia.
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Tabela 2. Liczba projektow w obszarze edukacji i ksztafcenia zrealizowanych w ramach poszczegdlnych programow

operacyjnych wraz z informacjq na temat ich wartosci

taczna wysokosc Udz::;::‘:?;mej Liczba projektow w Srednia wartos¢

Nazwa programu dofinansowania projektéw zrealizowanych obszarze edul'<acji i dofi'nanslowania

w zt projektow ksztatcenia projektow w zt

PO Kapitat Ludzki |r 14 977 196 306,22 | 61,1% 21976 681 525,13
RPO - facznie I_|4 023 989 927,63 16,4% 1285 3131 509,67
PO Infrastruktura i Srodowisko |_| 3914 852 206,72 16,0% 87 44 998 301,23
PO Rozwdj Polski Wschodniej D 1587 502 031,03 6,5% 26 61057 770,42
RPO Woj. Matopolskiego 636 481 428,34 2,6% 221 2 880 006,46
RPO Woj. Lubelskiego 480 640 300,98 2,0% 95 5059 371,59
RPO Woj. Dolnoslagskiego 427 418 368,73 1,7% 88 4 857 026,92
RPO Woj. Mazowieckiego 400 895 371,04 1,6% 89 4504 442,37
RPO Woj. $laskiego 388 130 182,37 1,6% 111 3 496 668,31
RPO Woj. Podkarpackiego 269 706 165,94 1,1% 110 2451 874,24
RPO Woj. Wielkopolskiego 266 540 333,08 1,1% 38 7 014 219,29
RPO Woj. Kujawsko-Pomorskiego 240 831 558,76 1,0% 74 3 254 480,52
RPO Woj. Pomorskiego 199 169 537,65 0,8% 76 2 620 651,81
RPO Woj. Lubuskiego 193 939 514,12 0,8% 62 3128 056,68
RPO Woj. tédzkiego 131 103 784,76 0,5% 50 2622 075,70
RPO Woj. Swietokrzyskiego 104 672 065,67 0,4% 48 2 180 668,03
RPO Woj. Warminsko-Mazurskiego 94 366 322,10 0,4% 67 1408 452,57
RPO Woj. Opolskiego 86 500 680,67 0,4% 63 1373 026,68
RPO Woj. Podlaskiego 64 486 413,26 0,3% 61 1057 154,32
RPO Woj. Zachodniopomorskiego 39 107 900,16 0,2% 32 1222 121,88
SUMA 24 503 540 471,60 nd 23374 1048 324,65

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych KSI SIMIK (stan na 30.11.2016 r.); kolory
zastosowane w tabeli oznaczajg natezenie cechy — kolor czerwony oznacza wartosc¢ najnizszg,

a kolor zielony — wartos¢ najwyzszq.

Pod wzgledem wielkosci dofinansowania projektéw z obszaru edukacji iksztatcenia, sposrod
programow regionalnych, wyréiniat sie RPO Wojewddztwa Matopolskiego — w ramach tego
programu wydatkowano 636,5 min zt, co pozwolito na realizacje 221 interwencji (Srednia wartosc
dofinansowania projektu wyniosta 2,9 min zt). W ramach pozostatych RPO wysokos$¢ naktaddéw
byta znacznie nizsza — dla przyktadu, w ramach sklasyfikowanego na 2 miejscu RPO Wojewddztwa
Lubelskiego wydatkowano o 155,8 tys. zt mniej. Ale warto zauwazy¢, ze $rednia wysokosc
dofinansowania projektu wdrozonego w Matopolsce byta nizsza niz s$rednia dla wszystkich
programow regionalnych. Najmniej srodkéw na edukacje na poziomie programéw regionalnych
przeznaczono w woj. zachodniopomorskim — zrealizowano 32 projekty za 39 min zt. Informacje
dot. wydatkowanych $rodkéw w ramach programoéw regionalnych przedstawiono na ponizszej

mapie.
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Mapa 1. Liczba projektow z obszaru edukadji i ksztatcenia zrealizowanych w ramach poszczegolnych RPO wraz z informacjg na

temat tgcznej i sredniej wysokosci dofinansowania (w min zf)

SUMA wszystkich RPO:
-4 023,99 min zt dofinansowania
-1 285 projektow

94.37

64.49
1,06

Legenda

Wysokos¢ dofinansowania projektow
zrealizowanych w ramach RPO w min zt

[ ] 39.11 - 158.58
[] 158.59 - 278.06
[ 278.07 - 397.53
Bl 397.54 - 517.01
Bl 517.02 - 636.48

@ Liczba projektow

0,99 Srednia warto$¢ w min zt

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych KSI SIMIK (stan na 30.11.2016 r.).

Warto takze przedstawié¢ naktady poniesione w ramach wszystkich programéw operacyjnych (PO KL,
PO I1S, PO RPW oraz wszystkie programy regionalne) w ujeciu terytorialnym — w przeprowadzonej
analizie uwzgledniono miejsce realizacji projektu (nie — siedzibe beneficjenta)?”’. Zdecydowanie
najwiecej srodkdw europejskich na zadania w obszarze edukacji iksztatcenia skierowano
do mieszkancow wojewddztwa mazowieckiego — zrealizowano tam 2 855 projektéw o wartosci blisko
2,34 mild zt. Co ciekawe, pod wzgledem puli srodkéw wydatkowanych wramach RPO region
mazowiecki zajat dopiero 4 miejsce. Zatem to na Mazowszu wdrazano znaczng cze$¢ projektow
zrealizowanych w ramach programéw ogdlnokrajowych. Ponadto w 8 regionach (pomorskie,
wielkopolskie, lubelskie, dolnoslgskie, matopolskie, podkarpackie, toédzkie i $lgskie) wysokosé
dofinansowania projektéw w obszarze edukacji i ksztatcenia wyniosta wiecej niz 1 mid zt.

W perspektywie finansowej 2007-2013 zrealizowano projekty, ktdre adresowane byly
do beneficjentéw z catego kraju (do tej kategorii zaklasyfikowano projekty, ktére byty skierowane
do mieszkancow Polski ogétem oraz projekty , ktére obejmowaty swoim zakresem wiecej niz jedno
wojewddztwo). Byto to 1 245 przedsiewzie¢ o wartosci blisko 6,3 mld zt. Interwencje te zrealizowano
w ramach PO KL — dziatania dotyczyly opracowywania, uruchomienia i wdrozenia reform systeméw
ksztatcenia i szkolenia oraz zwiekszenia udziatu w ksztatceniu i szkoleniu przez cate zycie.

7 Informacje pochodzace z kolumny ,,Caty kraj/ Wojewddztwo” w bazie KSI SIMIK.
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Mapa 2. Liczba projektow z obszaru edukacji i ksztafcenia zrealizowanych w ramach wszystkich programéw (krajowych i

regionalnych) w poszczegdlnych wojewddztwach wraz z informacjq na temat fgcznej i sredniej wysokosci dofinasowania(w min

zf)z 8

SUMA wszystkich programow:
1188.06 - 24 503,54 mln zt dofinansowania
- 23 374 projekty

1,23

Legenda

Wysokos¢ dofinansowania w min zt

[ 357.98 - 755.00
] 755.01 - 1152.00
[ 1152.01 - 1549.00
B 1549.01 - 1946.00
Bl 1946.01 - 2343.11

Liczba projektow
*Projekty przypisane do
wiecej niz 1 wojewoédztwa:

157 0,09 Srednia warto$é¢ w min zt
- 6 266,34 min zt dofinansowania

-1 245 projektow

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych KSI SIMIK (stan na 30.11.2016 r.); * przedstawiono dane dot.
projektow, ktore byty skierowane do mieszkaricow cafego kraju oraz projektow, ktdére obejmowaty swoim
zakresem wiecej niz jedno wojewddztwo (niemozliwe byto przypisanie ich do jednego wojewddztwa).

Kolejne dwa miejsca (po woj. mazowieckim) pod wzgledem wysokosci dofinansowania zajety
wojewoddztwa nalezgce do kategorii wojewddztw o najwyzszej liczbie ludnosci i najwyzszej liczbie
jednostek systemu oswiaty i szkolnictwa wyzszego, tj. matopolskie i $lgskie. Rdwnoczesnie najnizsze
naktady poniesiono w dwdch regionach o najnizszej liczbie ludnosci i liczbie placdwek edukacji
i ksztatcenia —w woj. lubuskim i woj. opolskim.

Generalnie zauwazalny jest trend, zgodnie z ktérym wysokos¢ nakiadéw w poszczegdlnych
regionach byta pochodng liczby jednostek systemu oswiaty i szkolnictwa wyiszego. Odstepstwem
od tej zaleznosci jest sytuacja w woj. wielkopolskim, kujawsko-pomorskim i zachodniopomorskim,
gdzie wysoko$¢ dofinansowania byta relatywnie niska wzgledem liczby placowek edukacji
i ksztatcenia oraz liczby ludnosci. Z kolei w woj. podlaskim zdiagnozowano relatywnie wysoki poziom
dofinansowania wzgledem niskiej liczby jednostek oswiaty i szkolnictwa wyzszego oraz liczby
ludnosci. Pokazuje to, ze o skali dofinansowanie nie Swiadczy proste przetozenie srodkéw na liczbe
uczniow, czy skale potrzeb w obszarze oswiaty, ale takie na gotowos¢ instytucji odpowiedzialnej
za wydatkowanie FE, do inwestowania w edukacje i ksztatcenie.

2w dolnej czesci mapy przedstawiono dane dot. projektédw, ktére byty skierowane do mieszkancéw catego kraju oraz
projektow, ktére obejmowaty swoim zakresem wiecej niz jedno wojewddztwo.
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Jjednostek oswiatowych i szkolnictwa wyzZszego oraz liczby ludnosci w wojewddztwach

.Wartos;(: ' Liczba projektow w Liczba jedl’ws’)tek- ' -
Wojewédztwo (.iofm'ansowanla obszarze edukacji i systemu ?SW|aty i Liczba ludnosci
projektéw w obszarze ksztatcenia szkolnictwa (2015 r.)
edukacji i ksztatcenia wyiszego (2015 r.)

Mazowieckie Lz 343 109 406,41 | 2855 4 881 5349 114
Matopolskie I 1592 307 565,64 1687 3597 3372618
Slaskie [ 1572960 519,65 2135 3685 4570 849
Dolno$laskie I 1504 739/520,83 1566 2161 2 904 207
Lubelskie I 1500 297| 729,93 1536 2 069 2139726
Wielkopolskie I 1 397 259 990,80 1409 3250 3475323
Podkarpackie I 1266 480 465,52 1460 2 365 2127 657
Pomorskie I 1188 055 854,64 965 1919 2307 710
tédzkie I 1180 435 799,45 1541 2021 2 493 603
Podlaskie | 912 128 374,73 1202 947 1188 800
Swigtokrzyskie MZS 487 046,85 1322 1182 1257179
Warminsko-mazurskie utm 368 394,52 1205 1240 1439 675
Kujawsko-pomorskie |_7|61 363 012,36 879 1682 2 086 210
Zachodniopomorskie u598 548 508,02 887 1279 1710482
Lubuskie D 431 732 568,01 731 847 1018 075
Opolskie D 357978 472,30 749 970 996 011

Ogoétem 24 503 540 471,60 23374 34 095 38 437 239

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych KSI SIMIK (stan na 30.11.2016 r.) oraz
danych GUS BDL?; kolory zastosowane w tabeli oznaczajg natezenie cechy — kolor czerwony

oznacza wartosc¢ najnizszq, a kolor zielony — wartos¢ najwyzszq.

Przeliczono takze wysoko$¢ dofinansowania projektéw w obszarze edukacji iksztatcenia na 1
mieszkanca® wojewddztwa. Wyniki analizy pokazaty, ze relatywnie najwiecej $érodkéw wydatkowano
w wojewddztwach Polski Wschodniej — podlaskim (767,27 zt), lubelskim (701,16 zi), swietokrzyskim
(656,62 zt) i warminsko-mazurskim (558,72 zt). Taki rozktad wartosci zrealizowanych interwencji
wynika w duzej mierze z wdrazania Programu dedykowanego makroregionowi Polski Wschodniej.
Region mazowiecki, w ktérym nominalnie wydatkowano najwiecej srodkéw, po uwzglednieniu liczby
mieszkancow zajmuje 10 miejsce (438,04 zt). Podobna sytuacja wystgpita w przypadku woj. $lgskiego
— pod wzgledem wydatkéw nominalnych region zajgt 2 miejsce, a po uwzglednieniu liczby
mieszkancow — 16.

B w przypadku liczby jednostek oswiatowych i szkolnictwa wyzszego zsumowano liczbe: przedszkoli, szkét podstawowych,
gimnazjow, zasadniczych szkét zawodowych i uczelni wyzszych (dane z 2015 r.).

0w tej czesci rozdziatu odniesiono sie do mieszkancéw wojewddztw z uwagi na kompleksowy charakter wdrazanego
wsparcia w obszarze edukacji i ksztatcenia. Adresatami zrealizowanych interwencji byty réznorodne grupy — projekty
realizowano na rzecz uczniéw, nauczycieli, studentéw, oséb dorostych, catego systemu edukacji etc. Zatem odniesienie do
mieszkarncow ogoétem pozwala na relatywne poréwnanie wielkosci wsparcia. Wysokos¢ wydatkowanych $rodkow
odniesiono do liczby mieszkarncow w 2015 r. — Zrédto: GUS BDL.
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Mapa 3. Wysokos¢ dofinansowania projektow z obszaru edukacgji i ksztafcenia w ramach PS w przeliczeniu na 1 mieszkarica
(wzt)

2

Legenda

Wysokos¢ dofinansowania

w przeliczeniu na 1 mieszkanca w zi
[ 344.1-428.7

[] 428.8-513.4

[ 513.5 - 598.0

B 598.1-682.7

Bl 682.8-767.3

!

/]

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych KSI SIMIK (stan na 30.11.2016 r.).

Dostepne dane pozwalajg na uszczegdtowienie zaprezentowanych informacji w ujeciu terytorialnym.
Analiza pokazata, ze w 15 wojewddztwach najwiecej srodkdw przeznaczono na projekty wdrazane
w ramach PO KL — wyjatkiem byto wojewddztwo pomorskie, gdzie najwiecej srodkéw przeznaczono
na przedsiewziecia realizowane w ramach PO IIS (PO KL byt drugim co do wielkosci wdrozonym
programem). Srednio 49,6% wszystkich $rodkéw wydatkowano na projekty z zakresu rozwoju
kapitatu ludzkiego. Drugim pod wzgledem wielkosci programem wdrazanym w wojewddztwach byt
najczesciej program regionalny — taka sytuacja wystapita w 6 wojewddztwach®. Dla kolejnych
5 regiondw drugim co do wielkosci wdrozonym programem byt PO 115*?, a dla 4 — PO RPW?.

3
3

! woj. lubuskie, woj. matopolskie, woj. kujawsko-pomorskie, woj. lubelskie, woj. slgskie i woj. opolskie
2 woj. tédzkie, woj. dolnoslaskie, woj. mazowieckie, woj. wielkopolskie i woj. zachodniopomorskie
3 woj. warminsko-mazurskie, woj. podlaskie, woj. Swietokrzyskie i woj. podkarpackie
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Tabela 4. Zestawienie realizacji projektow w ramach wszystkich programdw w poszczegolnych wojewddztwach wraz z liczbg
zrealizowanych projektow i udziatem ich wartosci w wartosci wszystkich projektow zrealizowanych na terenie wojewoddztwa w

obszarze edukacji i ksztafcenia

.. ) ; Liczba projektow w .
L, Wartos¢ projektow w obszarze . Udziat
Wojewddztwo Program . . obszarze edukacji i L.
edukacji i ksztatcenia . wartosci
ksztatcenia

PO Ii$ 489 272 085,92 9 [ 33%

Dolnoé¢laskie PO KL 588 049 066,18 1469 (] 39%
RPO 427 418 368,73 88 [ 28%

PO Ii$ 25 709 463,62 1 [@] 3%

Kujawsko-pomorskie |PO KL 494 821 989,98 804 & 65%
RPO 240 831 558,76 74 [ 32%

PO Ii$ 61 167 472,46 1 [@] 4%

Lubelskie PO KL 596 013 067,84 1431 L) 240%
PO RPW 362 476 888,65 9 (L] 24%

RPO 480 640 300,98 95 [ 32%

PO 1i$ 30 484 120,79 1 [ 7%

Lubuskie PO KL 207 308 933,10 668 » 48%
RPO 193 939 514,12 62 » 45%

PO Ii$ 437 905 902,15 10 [ 37%

tédzkie PO KL 611 426 112,54 1481 » 52%
RPO 131 103 784,76 50 (@] 11%

PO IiS 212 400 804,09 8 [ 13%

Matopolskie PO KL 743 425 333,21 1458 i ] 47%
RPO 636 481 428,34 221 » 40%

PO Ii$ 760320 761,66 14 [ 32%

Mazowieckie PO KL 1181 893 273,71 2752 » 50%
RPO 400 895 371,04 89 [ 17%

PO 1i$ 22 751 988,12 1 [ 6%

Opolskie PO KL 248 725 803,51 685 - 69%
RPO 86 500 680,67 63 [ 24%

PO Ii$ 109 714 161,82 3 o] 9%

) PO KL 522 114 657,75 1340 » 41%
Podkarpackie PO RPW 364 895 480,01 7 ™ 0%
RPO 269 706 165,94 110 (L] 21%

PO Ii$ 229 478 404,79 5 [ 25%

Podlaskie PO KL 324 793 051,88 1132 ] 36%
PO RPW 293 370 504,80 4 [ 32%

RPO 64 486 413,26 61 [ 7%

PO Ii$ 548 906 764,65 8 » 46%

Pomorskie PO KL 439 979 552,34 881 L] 37%
RPO 199 169 537,65 76 [@] 17%

PO Ii$ 364 242 165,61 11 [ 23%

Slaskie PO KL 820588 171,67 2013 i ] 52%
RPO 388 130 182,37 111 [ 25%

PO Ii$ 48 531 548,11 2 [@] 6%

- ) PO KL 417 615 411,59 1270 » 51%
swigtokrzyskie PO RPW 254 668 021,48 2 ™ 31%
RPO 104 672 065,67 48 [@] 13%

PO Ii$ 10 154 396,14 1 [@] 1%

Warmifisko-mazurskie [POKL 387 756 540,19 1133 D 48%
PO RPW 312 091 136,09 4 [ 39%

RPO 94 366 322,10 67 [ 12%

PO Ii$ 408 861 100,46 6 [ 29%

Wielkopolskie PO KL 721/858 557,26 1365 A ] 52%
RPO 266 540 333,08 38 [ 19%

PO 1i$ 154 951 066,33 6 [ 26%

Zachodniopomorskie [PO KL 404 489 541,53 849 & 68%
RPO 39 107 900,16 32 [ 7%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych KSI SIMIK (stan na 30.11.2016 r.).
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Zrealizowane projekty przeanalizowano takze pod katem kategorii interwencji** — uwzgledniono
jedynie te kategorie interwencji, ktére byly bezposrednio ukierunkowane na obszar edukacji
i ksztafcenia.

Dane sprawozdawcze gromadzone w ramach KSI SIMIK®*® pokazaty, ze zdecydowanie najwiecej
interwencji (20 160, co stanowi 86% wszystkich projektéw z obszaru edukacji i ksztatcenia)
i 0 najwyiszej wartosci dofinansowania zrealizowano w obszarze dziatan na rzecz zwiekszenia
udziatu w ksztatceniu i szkoleniu przez cate zycie, w szczegdlnosci poprzez przedsiewziecia na rzecz
ograniczenia przedwczesnego porzucania skolaryzacji oraz zminimalizowania dyskryminacji
ze wzgledu na ptec oraz poprzez dziatania na rzecz poprawy jakosci i dostepu do ksztatcenia i szkolen
na poziomie poczatkowym, zawodowym i wyzszym. tgczna wysokosé dofinansowania tych projektéow
stanowita blisko potowe (46,3%) wszystkich poniesionych kosztow i wyniosta 11,33 mld zt. Wszystkie
projekty wpisujgce sie w dziatania na rzecz zwiekszania udziatu w ksztatceniu i szkoleniu przez cate
zycie zrealizowano w ramach PO KL.

Kolejng pod wzgledem wysokosci poniesionych kosztéw kategorig interwencji byfa infrastruktura
systemu oswiaty — 1398 projektéw (6%) o tacznej wartosci dofinansowania ponad 9,5 mid zt
(38,9%). Najczesciej ten temat priorytetu realizowano w wojewddztwach: matopolskim (229), slgskim
(122) i podkarpackim (120). W ramach tej kategorii nalezy wyrdzni¢ projekty realizowane na rzecz
edukacji oraz szkolnictwa wyzszego. Zdecydowanie wiecej przedsiewzie¢, ale o nizszej Srednigj
wartosci, wdrozono w obszarze edukacji — liczba projektdw w tym obszarze byta ponad 3 razy
wieksza (1 098 wobec 300), ale wartos¢ ponad 9,5 razy mniejsza (2,4 mld wobec 22,9 mid zt).
Projekty na rzecz rozwoju infrastruktury zrealizowano w ramach wszystkich RPO (92% wszystkich
projektéw w obszarze infrastruktury, co objeto 42% dofinansowania w tym obszarze), PO 1IS (6%
projektow; 41% dofinansowania) i PO RPW (2% projektéw i 17% dofinansowania).

W ramach ostatniej uwzglednionej kategorii interwencji — opracowywanie, uruchomienie i wdrozenie
reform systemdéw ksztatcenia i szkolenia — wdrozono 1 816 interwencji (8%) o tgcznej wartosci
3,6 mld zt (14,9%). Wszystkie projekty przypisane do tej kategorii interwencji zrealizowano w ramach
PO KL.

3 Uwzglednione kategorie interwencji: 72 Opracowywanie, uruchomienie i wdrozenie reform systemow ksztatcenia i
szkolenia celem zwiekszenia zdolnosci do zatrudnienia, zwiekszenia stopnia dostosowania systemow ksztatcenia i szkolenia
poczatkowego i zawodowego do potrzeb rynku pracy oraz systematycznej aktualizacji kwalifikacji kadry systemu oswiaty w
perspektywie gospodarki opartej na innowacji i wiedzy; 73 Dziatania na rzecz zwiekszenia udziatu w ksztatceniu i szkoleniu
przez cate zycie, w szczegdlnosci poprzez przedsiewziecia na rzecz ograniczenia przedwczesnego porzucania skolaryzacji
oraz zminimalizowania dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ oraz poprzez dziatania na rzecz poprawy jakosci i dostepu do
ksztatcenia i szkolen na poziomie poczatkowym, zawodowym i wyzszym; 75 Infrastruktura systemu oswiaty.

% Stan na 30.11.2016 r.
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Tabela 5. Liczba i wysokosc dofinansowania zrealizowanych projektow w podziale na kategorie interwencji

Liczba projektéw w
Temat priorytetu obszarze edukacji i
ksztatcenia

Srednia warto$é Wysokos¢ dofinansowania
dofinansowania projektu | wszystkich projektéow w zt

Dziatania na rzecz zwiekszenia udziatu w
ksztatceniu i szkoleniu przez cate zycie

suma 1398 6 814 266,21 I 9 526 344 165,38

20 160 562 169,75 I 11 333 342 077,87

Infrastruktura .
P edukacja 1098 2411122,59 2 647 412 605,82
systemu oswiaty
szkolnictwo wyzsze 300 22929 771,87 I 6 878 931 559,56
reform systemow ksztatcenia i szkolenia

Ogédtem 23374 1048 325 24 503 540 472

Opracowywanie, uruchomienie i wdrozenie
1816 2 006 527,66 3 643 854 228,35

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych KSI SIMIK (stan na dziei30.11.2016 r.).

Warto zwrdci¢ uwage, ze na skale dofinansowania i ilos¢ projektéow wptywata nie tylko liczba uczniéw
czy jednostek oswiatowych oraz skala i zréznicowanie potrzeb edukacyjnych, ale takze podejscie
wtadz samorzgdowych na szczeblu wojewddzkim. Pokazuje to wage polityki edukacyjnej na poziomie
regionalnym. Wskazuje tez, dla ktdrych wojewddztw edukacja stanowi priorytet w dziataniach
rozwojowych.

3.2.2  Analiza wsparcia z uwzglednieniem trzech poziomdw interwencji

W tej czesci rozdziatu przedstawiono analizy z uwzglednieniem trzech zdefiniowanych na potrzeby
badania pozioméw interwencji, tj. rama systemowa, narzedzia zapewniania jakosci
oraz oddziatywanie lokalne. W pierwszej kolejnosci omodwiono nakfadyi produkty dot. dziatan
z zakresu rozwoju kapitatu ludzkiego (tj. dziatania dotyczace poprawy i nabywania kompetencji oraz
wiedzy dla kreowania procesow rozwojowych w celu zapewnienia odpowiedniej jakosci edukacji
i mozliwosci korzystania z jej ustug) — zgodnie z przyjetym schematem, a nastepnie przedstawiono
wysokos¢ dofinansowania na interwencje infrastrukturalne i omoéwiono ich produkty. Ze wzgledu
na strukture wdrazania RPO (iw konsekwencji dane dostepne w KSI SIMIK) nie jest mozliwe
przedstawienie wysokosci dofinansowania projektow infrastrukturalnych w podziale na poszczegdlne
szczeble edukacji i ksztatcenia. W ramach RPO te same dziatania/ poddziatania byty ukierunkowane
na inwestycje w edukacje i ksztatcenie na réinych poziomach, np. w ramach Dziatania 5.3 RPO
Wojewddztwa tdédzkiego realizowano inwestycje na rzecz przedszkoli, wszystkich typow szkét, w tym
szkét wyzszych. Zatem analiza odnoszaca sie do inwestycji w infrastrukture nie zostata
przeprowadzona w odniesieniu do poszczegblnych szczebli edukacji i ksztatcenia — dane
przeanalizowano tgcznie.

W drugiej czesci podrozdziatu skoncentrowano sie na przedstawieniu analiz kluczowych wskaznikéw
dla obszaru Polski Wschodniej.
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3.2.2.1 Rama systemowa

Dziatania poswiecone wspieraniu udziatu Polski w miedzynarodowych projektach badawczych
realizowane byty w perspektywie 2007-2013 w ramach Priorytetu Ill PO KL Wysoka jakosc¢ systemu
oswiaty. Jak okreslono w celu priorytetu®® wspomaganie procesu oceny jakosci obejmowato
na poziomie oswiaty m.in. rozwdj systemu akredytacji placowek oswiatowych prowadzacych
ksztatcenie ustawiczne w formach pozaszkolnych. Prowadzono takze dziatania majgce na celu dalszy
rozwdj akredytacji placéwek doskonalenia nauczycieli.

Krajowe Ramy Kwalifikacji (Poddziatanie 3.4.1 PO KL)

W ramach pierwszego obszaru poziomu interwencji pn. rama systemowa zrealizowano 4 projekty
o tgcznej wartosci 67,7 min zt. Zrealizowane projekty adresowano do odbiorcéw z terenu catej Polski.

Tabela 6. Projekty realizowane w ramach Poddziatania 3.4.1 PO KL

Wysokos¢

Nazwa projektu Beneficjent

dofinansowania w zt

Opracowanie bilansu kwalifikacji i kompetencji
dostepnych na rynku pracy w Polsce oraz modelu | Ministerstwo Edukacji Narodowej 2903 472,00
Krajowych Ram Kwalifikacji

Opracowanie zatozen merytorycznych i
instytucjonalnych wdrazania KRK oraz Krajowego i .
. o . Instytut Badan Edukacyjnych 43 020 327,00
Rejestru Kwalifikacji dla uczenia sie przez cate

zycie

Budowa krajowego systemu kwalifikacji -
pilotazowe wdrozenie krajowego  systemu i .
o o A Instytut Badan Edukacyjnych 15 853 889,10
kwalifikacji oraz kampania informacyjna dotyczaca

jego funkcjonowania

Budowa krajowego systemu kwalifikacji -
wdrozenie Zintegrowanego Rejestru Kwalifikacji w | Instytut Badan Edukacyjnych 5970 594,67
zakresie organizacyjno-instytucjonalnym.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych KSI SIMIK (stan na dzieri 30.11.2016 r.).

Efektem realizacji celdw tych projektéw miato by¢ opracowanie i wdrozenie Krajowego Systemu
Kwalifikacji*’. W pierwszym etapie projekt KRK opracowany zostat przez MEN, a nastepnie 3 kolejne
projekty systemowe prowadzit IBE. Byty to projekty dotyczgce Opracowania zatozeri merytorycznych
i instytucjonalnych wdrazania KRK oraz Krajowego Rejestru Kwalifikacji dla uczenia sie przez cate
zycie (bardzo ztozony projekt sktadajgcy sie z 10 etapdw), Budowa krajowego systemu kwalifikacji —
pilotazowe wdrozenie krajowego systemu kwalifikacji oraz kampania informacyjna dotyczgca jego
funkcjonowania oraz Budowa krajowego systemu kwalifikacji — wdrozenie zintegrowanego rejestru
kwalifikacji w zakresie organizacyjno-instytucjonalnym.

% Program Operacyjny Kapitat Ludzki na lata 2007-2013.
7 Sprawozdanie z wdrazania Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 w 2014 roku, s. 180.
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Wraz z koicem 2014 r. osiggnieto ponad 100% celu projektu skupiajgcego sie na przypisaniu
kwalifikacji do odpowiednich pozioméw w Polskich Ramach Kwalifikacji. Zespdt ekspertéw
sktadajacych sie ze specjalistéw réznych dziedzin gospodarki wstepnie przypisat 413 kwalifikacji*®.

Z kolei prace w ramach projektu Opracowanie zatozern merytorycznych i instytucjonalnych wdrazania
KRK oraz Krajowego Rejestru Kwalifikacji dla uczenia sie przez cate Zycie miaty na celu przedstawienie
koncepcji zintegrowania najwazniejszych instrumentéw systemu kwalifikacji w Polsce®:

e Polskiej Ramy Kwalifikacji — powstat Stownik KSK porzadkujgcy terminologie Krajowych Ram
Kwalifikacji.

e Zintegrowanego Rejestru Kwalifikacji — powstat dokument Koncepcja Zintegrowanego
Rejestru Kwalifikacji zawierajgcy opis roli ZRK w ramach krajowego systemu kwalifikacji, opis
zadan podmiotu prowadzacego rejestr oraz opis dobrych praktyk dot. rozwigzan
organizacyjnych i instytucjonalnych w wybranych krajach europejskich.

e zasad dotyczacych zapewniania jakosci kwalifikacji, walidacji oraz przenoszenia
i akumulowania osiggnie¢ (zgodnych z europejskimi zaleceniami w tym zakresie) — powstat
dokument Zasady zapewniania jakosci kwalifikacji. Wyniki prac konsultowano w czasie
konferencji oraz debat spotecznych. Opracowana zostata rdwniez koncepcja systemu
akumulowania i przenoszenia osiggnie¢ w zintegrowanym systemie kwalifikacji — odbyty
sie dwa pilotaze tego systemu w porozumieniu z Politechnika Warszawsky i Panstwowa
Wyizszg Szkota Zawodowa w Elblagu.

Ponadto przeprowadzono szereg analiz opisujgcych stan systemu kwalifikacji w Polsce i Europie.
Przeprowadzony zostat réwniez przeglad rozwigzan dotyczacych kwalifikacji w wybranych dziatach
administracji rzadowej ujetych w ramy polskiego porzadku prawnego. Opracowana zostata réwniez
baza ekspertéw i instytucji miedzynarodowych zajmujgcych sie tematyka ram kwalifikacji w Unii
Europejskiej i na $wiecie. Prowadzone byty rowniez intensywne kampanie informacyjno-promocyjne
przyblizajace tematyke Krajowego Systemu Kwalifikacji*’:

e zorganizowano 16 regionalnych, 8 ogdlnopolskich i 8 miedzynarodowych konferencji
podsumowujgcych projekt, a takze dwa Kongresy Polskiej Edukacji,

e zorganizowano 5 konkurséw dla dziennikarzy, studentéw i ucznidw na prace poswiecone

tematyce krajowych ram kwalifikacji,

e przeprowadzono kampanie promocyjne o organizowanych konkursach na portalach
spotecznosciowych, reklamy w radiu i telewizji, w prasie oraz w internecie, mailing, dyskusje
na forach tematycznych, gra internetowa.

Dodatkowo, w ramach kolejnych projektéw systemowych, zrealizowano nastepujace dziatania®':

B Budowa krajowego systemu kwalifikacji — pilotazowe wdroZenie krajowego systemu
kwalifikacji oraz kampania informacyjna dotyczgca jego funkcjonowania realizowany

38 Sprawozdanie z wdrazania Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 w 2014 roku, s. 182.
3 Sprawozdanie z wdrazania Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 w 2014 roku, s. 183.
a0 Sprawozdanie z wdrazania Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 w 2014 roku, s. 184.
“ Sprawozdanie z wdrazania Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 w 2014 roku, s. 185.
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w partnerstwie z Wojewddzkim Urzedem Pracy w Krakowie. Celem projektu byto
przygotowanie do wdrozenia Zintegrowanego Rejestru Kwalifikacji oraz procesu walidacji
efektéw uczenia sie. W ramach projektu m.in. wytypowano recenzentéw metodycznych
i merytorycznych kwalifikacji, przeprowadzono pilotaz procesu walidacji i certyfikacji efektéw
uczenia sie dla poszczegdlnych kwalifikacji, a takze przeprowadzono proces weryfikacji
wiarygodnosci instytucji certyfikujgcych.

» Budowa krajowego systemu kwalifikacji — wdrozenie krajowego systemu kwalifikacji
w zakresie organizacyjno-instytucjonalnym. Celem projektu byto przygotowanie Polskiej
Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci, ktéra petnita role podmiotu prowadzgcego ZRK
do prowadzenia zintegrowanego systemu kwalifikacji (dziatania prowadzone byty przy
wsparciu ekspertéw z IBE). Przeprowadzono analizy zasad funkcjonowania ZRK, a takze
opracowano ogdlne zatozenia dotyczace uregulowania KSK*.

System egzamindéw zewnetrznych (Dziatanie 3.2 PO KL)

Kolejnym istotnym obszarem interwencji wpisujgcym sie w poziom ramy systemowej jest Dziatanie
3.2 PO KL Rozwdj systemu egzamindw zewnetrznych — projekty systemowe. Celem Dziatania byto
wzmochienie zdolnosci systemu edukacji w zakresie monitoringu, ewaluacji i badan edukacyjnych
oraz ich wykorzystanie w polityce edukacyjnej i zarzadzaniu o$wiata®. Gtéwnym zatozeniem byto
opracowanie nowego systemu oceniania jakosci pracy szkét w réinych wymiarach — zaréwno
instytucjonalnym, jak i organizacyjnym, merytorycznym i prawnym — ktéry miat zosta¢ pofaczony
z systemem egzamindw zewnetrznych. System ten okreslit takze role poszczegdlnych instytucji
odpowiedzialnych za nadzorowanie jakosci egzamindw. W ramach Dziatania zrealizowano
14 projektéw dot. systemu egzaminéw zewnetrznych (oraz jeden projekt, ktéry dotyczyt EWD,
co oméwiono w dalszej czesci rozdziatu). Srednia wartoéé projektu w obszarze systemu egzaminéw
zewnetrznych wyniosta ponad 17,2 min zt.

Tabela 7. Projekty realizowane w ramach Dziatania3.2 PO KL

Wysokos¢

Nazwa projektu Beneficjent

dofinansowania w zt

1| Budowa bankdéw zadan Centralna Komisja Egzaminacyjna 1666 134,07

Modernizacja egzamindw  potwierdzajacych . . .
2 o Centralna Komisja Egzaminacyjna 43 051 669,98
kwalifikacje zawodowe.

Wdrozenie systemu informatycznego do e- . . .
3 o Centralna Komisja Egzaminacyjna 13 754 786,77
oceniania

Rozwdj metody edukacyjnej wartosci dodanej na
LU potrzeby wzmocnienia ewaluacyjnej funkcji | Instytut Badan Edukacyjnych 7 777 600,00
egzamindw zewnetrznych

Pilotaz nowych egzaminéw gimnazjalnych oraz . . .
5 . Centralna Komisja Egzaminacyjna 6393 631,68
sprawdzianu dla klas VI

1| Budowa bankéw zadan Centralna Komisja Egzaminacyjna 36 681 879,50

2 Sprawozdanie z wdrazania Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 w 2014 roku, s. 186.
* http://www.PO KL.wrotapodlasia.pl/priorytet-3.html
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Wysokos¢
dofinansowania w zt

Nazwa projektu Beneficjent

Badania dotyczace podnoszenia jakosci narzedzi . . .
7 o Centralna Komisja Egzaminacyjna 3346 081,78
systemu egzamindw zewnetrznych

Przygotowanie systemu informatycznego do e- . . .
8 o Centralna Komisja Egzaminacyjna 7 046 147,92
oceniania

Specjalistyczne publikacje dotyczace egzamindw . . .
C] Centralna Komisja Egzaminacyjna 2 067 819,15
zewnetrznych

Opracowanie  zatozen  Krajowego  Systemu . . .
10 Centralna Komisja Egzaminacyjna 184 447,71
Informatycznego

i Pilotaz nowej formuty egzaminu zawodowego Centralna Komisja Egzaminacyjna 3872 226,05

Badania uwarunkowan zréznicowania wynikéw i .
12 o Instytut Badan Edukacyjnych 19572 995,17
egzamindw zewnetrznych

13 Pilotaz nowych egzamindw maturalnych Centralna Komisja Egzaminacyjna 77 294 002,60

Szkolenia pracownikéw i  wspdtpracownikow
systemu egzamindéw zewnetrznych oraz rozwdj . . .
14 , . . _ .| Centralna Komisja Egzaminacyjna 18 447 000,00
wspotpracy miedzynarodowej, w tym realizacja

projektéw ponadnarodowych.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych KSI SIMIK (stan na dzier 30.11.2016 r.).

W ramach dziatania zrealizowano projekty dotyczace bankéw zadan (projekt: Budowa bankow
zadan oraz Budowa bankdw zadan Il), czyli utworzenia ztozonego zespotu o zasiegu krajowym
przygotowujgcej wysokiej jakosci zadania i testy egzaminacyjne dla egzaminéw zewnetrznych
zgodnych z nowa podstawg programowg ksztatcenia ogdlnego (egzaminu gimnazjalnego od 2012,
sprawdzianu w VI klasie szkoty podstawowej, egzaminu maturalnego od 2015) oraz egzamindow
eksternistycznych, w tym egzaminéw dla ucznidéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. W
ramach pierwszego projektu wypracowano metodologie tworzenia zadan egzaminacyjnych
i zapoczatkowanie rozwoju bankéw zadan stuigcych egzaminom zewnetrznym we wszystkich
etapach ksztatcenia ogélnego, w ramach drugiego — zrealizowano docelowe zadania®.

Ponadto, zrealizowano dwa projekty z zakresu e-oceniania (Przygotowanie systemu informatycznego
do e-oceniania oraz Wdrozenie systemu informatycznego do e-oceniania), ktérych celem byto
przygotowanie oprogramowania do modernizacji polskiego systemu egzaminéw zewnetrznych
poprzez wdrozenie oceniania z wykorzystaniem narzedzi informatycznych (electronic marking).

Ponadto, w ramach Dziatania zrealizowano takze projekty poswiecone EWD, tj. Badania dotyczqgce
rozwoju metodologii szacowania wskaznika edukacyjnej wartosci dodanej (EWD) oraz projekt
dotyczacy rozwdj metod edukacyjnej wartosci dodanej na potrzeby wzmocnienia ewaluacyjnej funkcji
egzamindw zewnetrznych.

Dziatanie 3.2 pozwolito takze na przeprowadzenie projektow dotyczacych pilotazy egzaminow
zewnetrznych, ktérych ogdélnym celem byto doskonalenie systemu zewnetrznych egzamindw
zawodowych oraz dostosowywanie go do projektowanych zmian, jakie miaty miejsce w obszarze

* Korekta sprawozdania z realizacji Priorytetu lll w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013, s. 28-35.
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edukacji, na rynku pracy oraz zmian powodowanych przez upowszechniajgcg sie otwartosc
na uczenie sie przez cate zycie. Zrealizowano w tym zakresie projekt poswiecony pilotazowi nowej
formuty egzaminu zawodowego, pilotaz nowych egzamindw gimnazjalnych oraz sprawdzianu dla klas
VI oraz pilotaz nowych egzaminéw maturalnych.

W zakresie Dziatania znalazty sie takie projekty dotyczagce modernizacji systemu egzaminow
zewnetrznych, do ktdrych nalezg: Badania dotyczgce podnoszenia jakosci narzedzi systemu
egzamindow zewnetrznych (celem projektu byto przeprowadzenie badan, analiz i pilotazy narzedzi
stuzgcych pomiarowi efektywnosci ksztatcenia poprzez wyniki egzaminéw zewnetrznych), Szkolenia
pracownikow i wspdtpracownikow systemu egzamindw zewnetrznych oraz rozwdj wspotpracy
miedzynarodowej, w tym realizacja projektow ponadnarodowych (przeprowadzenie szkolen
pracownikéw, wspédtpracownikéw i kandydatéow na wspétpracownikéw (egzaminatoréw) systemu
egzamindw zewnetrznych oraz rozwdj wspdtpracy miedzynarodowej. W ramach projektu odbywaty
sie m.in. studia podyplomowe dla pracownikéw i wspodtpracownikow systemu egzamindw
zewnetrznych nt. metodologii badan ilosciowych, analizy danych ilosciowych, metody IRT; szkolenia
doskonalgce egzaminatoréw z wykorzystaniem e-learningu; studia podyplomowe dotyczace
umiejetnosci konstruowania szkolern i opracowywania materiatdbw w formie e-learningu; kursy
edukatorskie dla oséb prowadzacych szkolenia na rzecz systemu egzaminéw zewnetrznych; szkolenia
dotyczace metodologii badan jakosciowych), Modernizacja egzamindéw potwierdzajgcych kwalifikacje
zawodowe (dostosowanie systemu zewnetrznych egzamindw zawodowych do potrzeb rynku pracy)
oraz Opracowanie zatfozenn Krajowego Systemu Informatycznego(przygotowanie zatozernn budowy
nowego systemu informatycznego do obstugi systemu egzamindéw zewnetrznych oraz przygotowanie
baz danych tworzonych w ramach systemu odbiorcom zewnetrznym, w tym zespotom badawczym).

W ramach Dziatania 3.2 opracowano takze projekty dotyczace wynikéw egzaminéw zewnetrznych,
tj. Specjalistyczne publikacje dotyczqce egzamindw zewnetrznych, ktérych celem byto dostarczenie
wszystkim podmiotom systemu edukacji oraz opinii spotecznej uzytecznej i petnej informacji
na temat nowych rozwigzan organizacyjnych, efektéw badarn oraz mozliwosci spozytkowania
wynikéw egzamindéw zewnetrznych w Polsce oraz Badania uwarunkowan zrdéznicowania wynikéw
egzaminow zewnetrznych, ktére majg wptywac na doskonalenie systemu egzamindw zewnetrznych
jako skutecznego narzedzia polityki edukacyjnej pozwalajgcego na systematyczne i ciggte
doskonalenie jakosci funkcjonowania szkoty na wszystkich etapach ksztatcenia.

Projekty te obejmowaty szereg dziatan zmierzajacych do zmian na poziomie systemowym. Ich
znacznie i oddziatywanie zostato poddane analizie w kolejnych rozdziatach dotyczacych efektéw
i oddziatywania interwencji. W tym miejscu warto jednak zwrdci¢ uwage, ze przez ich stosunkowo
pozne zakoniczenie obnizona zostata kompetentno$¢ — szczegdlnie z projektami realizowanymi
na terenie regionalnym — szerzej na ten temat w rozdziale poswieconym komplementarnosci.

3.2.2.2  Narzedzia zapewniania jakosci

Istotnym elementem wpisujgcym sie w poziom interwencji pn. narzedzia zapewniania jakosci
byt obszar dziatan na rzecz tworzenia warunkdéw i narzedzi do monitorowania, ewaluacji i badan
systemu os$wiaty. Interwencje w tym obszarze przeprowadzono w ramach Poddziatania 3.1.1 PO KL
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Tworzenie warunkéw i narzedzi do monitorowania, ewaluacji i badan systemu oswiaty - projekty
systemowe, poprzez realizacje 4 projektow, ktorych wysokos¢ dofinansowania opiewata na kwote
318,5 min zt.

Tabela 8. Projekty realizowane w ramach Poddziatania 3.1.1 PO KL

Wysokos¢

Nazwa projektu Beneficjent

dofinansowania w zt

Usprawnienie systemu zbierania i analizy danych
i | dotyczacych funkcjonowania systemu oswiaty | Centrum Informatyczne Edukacji 16 800 000,00
m.in. poprzez rozwdj SI0.

Wdrozenie zmodernizowanej wersji Systemu .
2 . . Centrum Informatyczne Edukacji 4508 567,39
Informacji Oswiatowej

Modernizacja systeméw informatycznych do
=) | obstugi systemu egzamindw zewnetrznych i|Centrum Informatyczne Edukacji 3555 615,68
nadzoru pedagogicznego | etap

Badanie jakosci i efektywnosci edukacji oraz i .
4 B . . Instytut Badan Edukacyjnych 293 614 103,46
instytucjonalizacja zaplecza badawczego

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych KSI SIMIK (stan na dzieri 30.11.2016 r.).

Projektem systemowym o najwiekszym zakresie (i poziomie dofinansowania — ponad 293,6 min zi)
byto zrealizowane przez IBE Badanie jakosci i efektywnosci edukacji oraz instytucjonalizacja zaplecza
badawczego. W ramach projektu przeprowadzono 10 prac badawczych i analitycznych w zakresie
modernizacji tresci i metod ksztatcenia, co stanowi realizacje 100% zatozen (co zostato
odzwierciedlone we wskazniku produktu). Byly to kompleksowe badania obejmujace zakresem
koncepcje metodologiczng badan umoizliwiajagcych dtugookresowg poréwnywalnosé¢ wynikow
egzamindw zewnetrznych oraz systemowi oceniania i ewaluacji w polskim systemie edukacji.
Powstat takze raport poswiecony stanowi badan z zakresu perspektyw indywidualizacji ksztatcenia.
W ramach projektéw analityczno-badawczych ponadto opracowano koncepcje badania naktadéw
na edukacje iprzeprowadzenie analiz danych zastanych oraz opracowano strukturalny model
symulacyjno-prognostyczny polskiej gospodarki, ktéry uwzglednia zjawiska zwigzane z kapitatem
ludzkim, wypracowano ponadto rekomendacje dla polityki publicznej w zakresie tworzenia
wigczajgcego systemu edukacji i rynku pracy. W czesci badawczej powstaty opracowania poswiecone
podstawom  programowym i rozwojowi dydaktyk przedmiotowych, psychologicznym
i pedagogicznym podstawom osiggnie¢ szkolnych, socjologiczno-prawnym aspektom polityki
edukacyjnej oraz edukacji w zestawieniu z rynkiem pracy.

Pozostate 3 projekty dotyczyty systemow informatycznych, ktérych celem byto stworzenie
zmodernizowanego, usprawnionego i funkcjonalnego Systemu Informacji Oswiatowej
oraz kompleksowe przygotowanie uzytkownikéw do efektywnego korzystania z niego, a takie
opracowanie koncepcji modernizacji i integracji systeméw do obstugi egzamindw zewnetrznych
oraz systemu do obstugi nadzoru pedagogicznego. Dziatania te byty realizowane przez Centrum
Informatyczne Edukacji w ramach projektédw pt.: Usprawnienie systemu zbierania i analizy danych
dotyczqcych funkcjonowania systemu oswiaty m.in. poprzez rozwdj Systemu Informacji Oswiatowej
(wysoko$¢ dofinansowania réwna 16,8 min zt), WdroZenie zmodernizowanej wersji Systemu
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Informacji Oswiatowej (ponad 4,5 min zt)oraz Modernizacja systemow informatycznych do obstugi
systemow egzaminow zewnetrznych i nadzoru pedagogicznego | etap(ponad 3,5 min zt).

Projekt ten miat szczegdlne znaczenie dla koncepcji nauczania opartej na efektach, dostarczat
bowiem niezbednej wiedzy (evidence) pozwalajacej na swiadome i celowe prowadzenie badan
w obszarze os$wiaty. Dzieki temu mamy dostep do znacznej liczny wartosciowych badan i analiz
w obszarze oswiaty.

System ksztatcenia i doskonalenia nauczycieli (Poddziatanie 3.3.1 PO KL)

W wyniku realizacji projektéow w ramach Poddziatania 3.3.1 Efektywny system ksztatcenia
i doskonalenia nauczycieli - projekty systemowe, wdrozono 4 projekty systemowe o tgcznej wartosci
67,3 min zt. Projekty w tym zakresie realizowato MEN, ORE oraz Fundacja Rozwoju Systemu
Edukacji (FRSE).

Tabela 9. Projekty realizowane w ramach Poddziatania 3.3.1 PO KL

Wysokos¢
dofinansowania w zt

Nazwa projektu Beneficjent

Wzmocnienie systemu wspierania rozwoju szkoét
ze szczegblnym uwzglednieniem doskonalenia | Ministerstwo Edukacji Narodowej 757 521,00
nauczycieli i doradztwa metodycznego.

Zagraniczna mobilnos¢ szkolnej kadry edukacyjnej

L . Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji 15 840 000,00
w ramach projektéw indywidualnych
System doskonalenia nauczycieli oparty na
ogolnodostepnym kompleksowym wspomaganiu | Osrodek Rozwoju Edukacji 40 882 542,31
szkot
Zagraniczna mobilnos¢ szkolnej kadry edukacyjnej . . a
Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji 9 800 000,00

w ramach projektéw instytucjonalnych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych KSI SIMIK (stan na dzieri 30.11.2016 r.).

Dotyczyly one opracowania koncepcji systemu wspierania rozwoju szkét i nauczycieli,
ze szczeg6lnym uwzglednieniem doskonalenia i doradztwa (projekt MEN pt. Wzmocnienie systemu
wspierania rozwoju szkét ze szczegdlnym uwzglednieniem doskonalenia nauczycieli i doradztwa
metodycznego), opracowania zatozern nowego systemu doskonalenia nauczycieli (merytorycznych,
finansowych, instytucjonalnych i prawnych), dziatan promocyjno-informacyjnych oraz budowy
systemu zapewniania jakosci - akredytacji placéwek doskonalenia nauczycieli (projekt ORE pt. System
doskonalenia nauczycieli oparty na ogdlnodostepnym kompleksowym wspomaganiu szkot)
oraz podniesienie kompetencji kadry nauczycielskiej poprzez zwiekszenie jej mobilnosci zagranicznej
oraz dofinansowanie projektow zagranicznych (w ramach dwodch projektéw realizowanych
przez FRSE pt. Zagraniczna mobilnos¢ szkolnej kadry edukacyjnej w ramach projektow
indywidualnych oraz Zagraniczna mobilnos¢ szkolnej kadry edukacyjnej w ramach projektéw
instytucjonalnych). Mierzalnym efektem wdrozenia Poddziatania byto otrzymanie przez 163 jednostki
prowadzace doskonalenie nauczycieli wsparcia w celu uzyskania akredytacji. Jest to wieksza liczba
placéwek niz zaktadana w Programie (wartos$¢ docelowa wynosita 140). Réwnoczesnie realizacja tego
Poddziatania i wsparcie dla Jednostek wg stanu danych na 31 marca 2016 roku nie przetozyta sie
na osiggniecie peftnego rezultatu, ktérym jest odsetek wszystkich jednostek prowadzgcych
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doskonalenie nauczycieli, ktére ostatecznie uzyskaty akredytacje (ktéry w Programie zaplanowano
na 15%, a ostatecznie osiagnieto 8,14%"). Przyczyng takiego stanu rzeczy, jest w duzej mierze brak
wymiernych korzysci jakie niesie za sobg akredytacja dla placowek, ktére jg uzyskaty. Warto zatem,
aby tego rodzaju dziatania wsparte byty regulacjami prawnymi lub korzySciami wynikajgcymi
z pozyskania certyfikatu — w innym przypadku brak bedzie placéwkom motywacji do ich zdobycia.
Wieksze zainteresowanie systemem akredytacji nastgpito od momentu rozszerzenia zadan
akredytowanych placéwek doskonalenia nauczycieli o mozliwos¢ prowadzenia wytacznie przez nie
kurséw kwalifikacyjnych dla nauczycieli praktycznej nauki zawodu z zakresu przygotowania
pedagogicznego i pedagogiki specjalnej. Zanim rozszerzono zapisy rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 19 listopada 2009 r. w sprawie placéwek doskonalenia nauczycieli (Dz. U. nr 200,
poz. 1537 z pdin. zm.), placowki te petnity jedynie zadania zwigzane z doskonaleniem zawodowym
nauczycieli-konsultantéw i doradcéw metodycznych. W planach jest kolejne rozszerzenie zadan
placowek akredytowanych o mozliwos¢ prowadzenia przez nie doskonalenia zawodowego
dyrektoréw szkét i placowek®®.

EWD (Dziatanie 3.2 PO KL)

Czesc srodkdw w ramach Dziatania 3.2 PO KL Rozwdj systemu egzamindw zewnetrznych - projekty
systemowe, przeznaczono na opracowanie i wdrozenie narzedzia pn. Edukacyjna Wartos¢ Dodana.
Na ten obszar przeznaczono 12,9 min zt w ramach projektu pn. Badania dotyczgce rozwoju
metodologii szacowania wskaZnika edukacyjnej wartosci dodanej (EWD).

Tabela 10. Projekt realizowany w ramach Dziafania 3.2 PO KL

Wysokos¢

Nazwa projektu Beneficjent

dofinansowania w zt

Badania dotyczgce rozwoju metodologii
il szacowania wskaznika edukacyjnej wartosci | Instytut Badan Edukacyjnych 12 829 804,84
dodanej (EWD)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych KSI SIMIK (stan na dzier 30.11.2016 r.)

Narzedzie i metodologie pomiaru EWD (edukacyjnej wartosci dodanej, czyli metody estymacji wktadu
szkoty w wyniki egzaminacyjne ucznidw) opracowano, a nastepnie upowszechniono w 22 378
szkotach (wg danych z 30 maja 2016 r.; wartos¢ docelowa wynosita 19 180 szkét, co oznacza,
ze wskaznik zrealizowano na poziomie 116,7%). Osiagnieta wartos¢ jest istotna z uwagi na to,
ze realizacja zatozen odnoszacych sie do wdrazania EWD w trakcie trwania perspektywy 2007-2013
byta staba, co sygnalizowata NIK w 2010 roku (wdrozono do tego czasu EWD w nieco ponad 10 000
szkot). Warto podkresli¢, ze jest to jedno z kluczowych narzedzi pozwalajgcych na bardziej
kompleksowe spojrzenie na jako$¢ prowadzonych w szkole dziatan edukacyjnych.

System nadzoru pedagogicznego (Poddziatanie 3.1.2 PO KL)

Kolejnym obszarem, ktéry nalezy zaliczy¢ do narzedzi zapewniania jakosci jest nadzér pedagogiczny.
W ramach Poddziatania 3.1.2 PO KL Modernizacja systemu nadzoru pedagogicznego - projekty

* Korekta sprawozdania z realizacji Priorytetu Il w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013, s. 5.
*® Korekta sprawozdania z realizacji Priorytetu Il w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013, s. 6.
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systemowe zrealizowano 7 projektéw o wartosci 120,3 min zt (Srednia wartos¢ jednej interwencji
wyniosta 17,2 min zt).

Tabela 11. Projekt realizowany w ramach Poddziatanie 3.1.2 PO KL

Wysokos¢

Nazwa projektu Beneficjent

dofinansowania w zt

Program wzmocnienia efektywnosci systemu
i | nadzoru pedagogicznego i oceny jakosci pracy | Ministerstwo Edukacji Narodowej 1830550,00
szkoty

Program wzmocnienie efektywnosci systemu
4 | nadzoru pedagogicznego i oceny jakosci pracy | Osrodek Rozwoju Edukacji 13912 773,56
szkoty etap Il

Doskonalenie strategii zarzadzania oswiatg na| _, . .
3 o . . Osrodek Rozwoju Edukacji 14 425 518,29
poziomie regionalnym i lokalnym

Program wzmocnienia efektywnosci systemu
‘"I nadzoru pedagogicznego i oceny jakosci pracy | Osrodek Rozwoju Edukacji 57 730 213,57
szkoty, etap Il

Doskonalenie strategii zarzgdzania oswiatg na| | . B
5 o . . Osrodek Rozwoju Edukacji 13 495 404,21
poziomie regionalnym i lokalnym Il etap

Uczniowie i rodzice kapitatem spotecznym| . .

6 . Ministerstwo Edukacji Narodowej 8423 995,24
nowoczesnej szkoty
Przywddztwo i zarzadzanie w oswiacie -

7/ | opracowanie i wdrozenie systemu ksztatcenia i|Osrodek Rozwoju Edukacji 10481 289,21

doskonalenia dyrektoréw szkét/placowek

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych KSI SIMIK (stan na dzieri 30.11.2016 r.).

Przeprowadzono trzy etapy badania pt. Program wzmocnienia efektywnosci systemu nadzoru
pedagogicznego ioceny jakosci pracy szkofy. Celem badania bylo wypracowanie systemu
sprawowania efektywnego nadzoru pedagogicznego oraz zasad dokonywania oceny jakosci pracy
szkoty. W ramach pierwszego etapu przeanalizowano obecnie funkcjonujgcy system nadzoru
pedagogicznego, opracowano koncepcje sprawowania nadzoru pedagogicznego i oceny jakosci pracy
szkoty; przygotowano zatozenia do zmian legislacyjnych dotyczacych systemu nadzoru
pedagogicznego. W ramach drugiego etapu badania skonstruowano baze narzedzi do nadzoru nad
zgodnoscig dziatalnosci szkoty z przepisami prawa (nadzér legalnosciowy) oraz baze do generowania
narzedzi do prowadzenia nadzoru jakosciowego (ewaluacji zewnetrznej i wewnetrznej);
przeprowadzono szkolenia, zorganizowano konferencje upowszechniajagcych nowe rozwigzania
systemowe, przeprowadzono pilotaz zmodernizowanego nadzoru pedagogicznego, uruchomiono
strone internetowq projektu, forum internetowe oraz platforme internetowa, wydano publikacje
tematyczne. W celu zwiekszenia autonomii szkét i poszerzenia zakresu odpowiedzialnosci dyrektoréw
przygotowano i wprowadzono w zycie nowy system nadzoru pedagogicznego. Etap trzeci polegat
na przeprowadzeniu szkoled m.in. dla dyrektoréw i pracownikéw organdéw sprawujgcych nadzoér
pedagogiczny, wizytatorow, nauczycieli. Przeprowadzono réwniez badania oraz sporzadzono raporty
i publikacje tematyczne oraz baze raportéw z ewaluacji zewnetrznej na platformie internetowe;j
Systemu Ewaluacji Oswiaty, opracowano wskazniki, przeprowadzono spotkania informacyjno-

51



Raport Koncowy Ewaluacja ex-post
Wptyw polityki spéjnosci 2007-2013 na edukacje i ksztafcenie

konsultacyjne dla JST, a takze zrealizowano 4 konferencje miedzynarodowe, po ktérych wydano
publikacje.

Przeprowadzono dwa etapy badania pt. Doskonalenie strategii zarzqdzania oswiatq na poziomie
regionalnym i lokalnym. Celem projektu byto wzmocnienie strategicznej roli JST w obszarze
zarzadzania ifinansowania o$wiaty, a w szczegdlnosci opracowanie nowych modeli i narzedzi
planowania, zarzadzania, monitorowania i finansowania szkét i placéwek oswiatowych
oraz wzmocnienie kompetencji pracownikdw JST przez system szkolen oraz dostarczenie publikacji
fachowych w tym zawierajgcych przyktady dobrych praktyk. W ramach realizacji projektu
przeprowadzono szkolenia dla przedstawicieli organdw prowadzacych szkoty oraz przedstawicieli JST,
stworzono aplikacje - demograficzny model generyczny wykorzystywang przez przedstawicieli JST
do prowadzenia biezgcych analiz demograficznych oraz opracowywania lokalnych strategii
oswiatowych.

Zrealizowano badanie, ktérego celem byto wzmocnienie systemu zarzadzania oswiatg poprzez
wypracowanie irekomendowanie do wykorzystania kompleksowych rozwigzan w zakresie
ksztatcenia i doskonalenia dyrektoréw szkot/placéwek od 2016 roku (Przywddztwo i zarzgdzanie w
oswiacie - opracowanie i wdroienie systemu ksztatcenia i doskonalenia dyrektorow
szkét/placéwek). W ramach realizacji projektu opracowano raporty diagnostyczne, opracowano 3
rekomendowane modele w zakresie ksztatcenia i doskonalenia dyrektoréw szkét/placéwek,
przeprowadzono seminaria i szkolenia z zakresu przywddztwa w oswiacie.

Zrealizowano takze projekt pt. Uczniowie i rodzice kapitatem spotecznym nowoczesnej szkoty.
Ogdlnopolski program dziatan spoteczno-edukacyjnych, ktérego celem projektu byta wspdtpraca
oraz jej upowszechnianie pomiedzy s$rodowiskiem szkolnym, w tym rodzicami, uczniami,
nauczycielami oraz dyrektorami. W ramach realizacji projektu przeprowadzono szkolenia, warsztaty
i konsultacje.”

Poddziatanie 3.1.2 PO KL dotyczagce modernizacji systemu nadzoru pedagogicznego takie odznacza
sie wysokim poziomem realizacji. Swiadczy o tym wskaznik odnoszacy sie do liczby pracownikéw
nadzoru pedagogicznego, ktérzy zakonczyli udziat w dedykowanym sobie projekcie, ktory (wg danych
na koniec maja 2016 roku) zostat osiggniety na poziomie 1971 pracownikdéw, co przy zaktadanej
wartosci docelowej na poziomie 1760 osdéb oznacza realizacje wskaznika na poziomie 112%.
Ponadto, zaledwie do korica 2014 roku®® ponad 10 tys. dyrektoréw placéwek edukacyjnych wzieto
udziat w szkoleniach z zakresu sprawowania nadzoru pedagogicznego oraz przeprowadzania
ewaluacji wewnetrznej w szkotach. Jak wskazuje sprawozdanie z wdrazania PO KL za ten okres,
w dziedzinie ewaluacji wewnetrznej szkot przeszkolili sie takze nauczyciele — ok. 2,7 tysiecy oséb,
natomiast w dziedzinie ewaluacji zewnetrznej szkolenia ukoriczyto 1380 pracownikéw organdéw
sprawujgcych nadzér pedagogiczny.

Warto jednak podkreslié, ze o znaczeniu i roli wzmocnieniu systemu nadzoru pedagogicznego
Swiadczg nie tylko bezposrednio osiggniete wskazniki, ale przede wszystkim powszechnosc

* Korekta sprawozdania z realizacji Priorytetu Ill w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013, s. 23-28.
8 Sprawozdanie z wdrazania Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 w 2014 roku, s. 175.
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stosowania wypracowanych mechanizmoéw. Wiecej na ten temat znajduje sie w rozdziale dotyczgcym
efektéw interwenc;ji.
Modernizacja podstaw programowych (Poddziatanie 3.3.3 PO KL)

W ramach kolejnego obszaru dziatan, ktdry wpisuje sie w poziom Narzedzi zapewniania jakosci
zrealizowano 17 projektow na rzecz modernizacji i wdrozenia podstaw programowych, ktdre zostaty
wyszczegblnione w ponizszej tabeli. tgczna wysokos¢ dofinansowania zrealizowanych interwencji
wyniosta 214,2 min zt.

Tabela 12. Projekty realizowane w ramach Poddziatania 3.3.3 PO KL

Wysokos¢
dofinansowania w zt

Nazwa projektu Beneficjent

Doskonalenie podstawy programowe;j
wychowania  przedszkolnego i  ksztatcenia | Ministerstwo Edukacji Narodowe;j
‘1 ogblnego w poszczegdlnych typach szkét pod | (MEN), Departament Programow 3499618,60 zt

katem jej zgodnosci z gospodarka opartg na|NauczaniaiPodrecznikow
wiedzy

MEN, Departament Programow
Wdrozenie podstawy programowej wychowania | Nauczania i Podrecznikow w

»4 | przedszkolnego i ksztatcenia ogdélnego w | partnerstwie z Osrodkiem 6 648 768,00 zt
poszczegdlnych typach szkot Doskonalenia Nauczycieli w
Poznaniu

MEN, Departament Zwiekszania
Podniesienie efektywnosci ksztatcenia uczniéw ze | Szans Edukacyjnych w partnerstwie z

3 . . . . . . . . . 7 420 000,00 zt
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi Akademia Pedagogiki Specjalnej w

Warszawie (APS)

Wdrozenie podstawy programowe]j ksztatcenia
ogdlnego w poszczegdlnych typach szkot, ze

4 i o . Osrodek Rozwoju Edukacji (ORE) 9721 087,38 zt
szczegélnym uwzglednieniem Il i IV etapu
edukacyjnego
Opracowanie i pilotazowe wdrozenie

innowacyjnych programéw nauczania — zgodnych | | . . B
.| Osrodek Rozwoju Polskiej Edukacji za
5} |z polskg podstawg programowg ksztatcenia . 7 821017,93 zt
i o, . .| Granica (ORPEG)
ogdblnego — przeznaczonych dla ucznidw — dzieci

obywateli polskich za granica

System wsparcia szkot i placowek oswiatowych | Krajowy Osrodek Wspierania
9 | wdrazajagcych modutowe programy ksztatcenia | Edukacji Zawodowej i Ustawicznej 10 000 000,00 zt
zawodowego (KOWEZiU)

Doskonalenie podstaw programowych kluczem do .
7 o ] KOWEZiU 22496 607,98 zt
modernizacji ksztatcenia zawodowego

:§ | Scholaris — portal wiedzy dla nauczycieli ORE

Otwarta szkota — system wsparcia ucznidow
9 L ORPEG 15 000 000,00 zt
migrujgcych

Podnoszenie jakosci nauczania jezykdéw obcych na IR e e

10 i i i ’ 2707 964,74 zt
I, Il i Il etapie edukacyjnym, ze szczegdlnym Ui Werrems o U

uwzglednieniem obszaréw defaworyzowanych

53



Raport Koncowy Ewaluacja ex-post
Wptyw polityki spéjnosci 2007-2013 na edukacje i ksztafcenie

Wysokos¢

Nazwa projektu Beneficjent

dofinansowania w zt

etap |

Podnoszenie jakosci nauczania jezykdw obcych na

I, Il i lll etapie edukacyjnym, ze szczegdlnym .
11 L X ORE w partnerstwie z UW 3635312,46 zt
uwzglednieniem obszaréow defaworyzowanych
etap Il
Opracowanie i wdrozenie kompleksowego
12 ORE 19 622 800,00 zt

systemu pracy z uczniem zdolnym

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
1le3 | Kazde dziecko jest inne Narodowego (MKiDN), Centrum 925 000,00 zt
Edukacji Artystycznej (CEA)

Wdrozenie podstawy programowe]j ksztatcenia
14 i . ORE 25222 510,10 zt
ogolnego w przedszkolach i szkotach

Monitorowanie i doskonalenie procesu wdrazania .
15 . KOWEZiU 9 856 723,64 zt
podstaw programowych ksztatcenia w zawodach

15| E-podreczniki do ksztatcenia ogdlnego ORE 49 332 980,45 zt

Opracowanie i pilotaz aktywnych metod pracy
7/ nauczyciela z uczniem opartych na metodzie | Centrum Nauki Kopernik (CNK) 2 657 151,00 zt
badawczej

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych KSI SIMIK (stan na dzieri 30.11.2016 r.).

W wyniku wdrazania Poddziatania 3.3.3 poddano przeglagdowi 207 podstaw programowych
na poziomie szkoty podstawowej, gimnazjum i szkoty ponadgimnazjalnej w celu lepszego
zorientowania na potrzeby rynku pracy. 206 z tych programéw objeto przeglagdem MEN, a jeden
powierzono Krajowemu Osrodkowi Wspierania Edukacji Zawodowej i Ustawicznej (obecnie ORE).

Ponadto, w ramach Poddziatania 3.3.3 opracowano i upowszechniono 44 programy systemowe
poswiecone nauczaniu w zakresie przedsiebiorczosci, przedmiotéw matematyczno-przyrodniczych
i technicznych.

Dziatalnie w obszarze podstaw programowych jest kluczowe z perspektywy komplementarnosci
systemu nauczania i powigzania go z egzaminami zewnetrznymi. Wazne jest tez, aby opracowane
podstawy programowe podlegaty zmianom o charakterze ewolucyjnym, a nie rewolucyjnym,
tak aby korzysci z nich ptyngce mogty oddziatywaé¢ na jako$¢ nauczania i wyniki uczniow,
a w ostatecznosci ich lepsze odnalezienie sie na rynku pracy.

Upowszechnianie uczenia sie przez cate zycie (Poddziatanie 3.4.2 PO KL)

Ostatnim obszarem w ramach poziomu Narzedzi zapewniania jakosci sg interwencje na rzecz
upowszechnienia uczenia sie przez cate zycie. W ramach Poddziatania 3.4.2 PO KL tgcznie
zrealizowano 6projektéw systemowych, ktérych dofinansowanie wyniosto blisko 242 min zt.

Tabela 13. Projekt realizowany w ramach Poddziatanie 3.4.2 PO KL

Wysokos¢

Nazwa projektu Beneficjent

dofinansowania w zt
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Wysokos¢
dofinansowania w zt

Nazwa projektu Beneficjent

Ogdlnopolskie kampanie upowszechniajace model | B .
1 o L Ministerstwo Edukacji Narodowej 25772977,71
uczenia sie przez cate zycie

Opracowanie modelu poradnictwa zawodowego . i . .
. . .| Krajowy Osrodek Wspierania
»4 | oraz internetowego systemu informacji . . . . 6 675 750,00
. . Edukacji Zawodowej i Ustawicznej
edukacyjno- zawodowej

Krajowy Osrodek Wspierania
= | Szkota zawodowa szkotg pozytywnego wyboru. . . . . 21390 640,01
Edukacji Zawodowej i Ustawicznej

Staze i praktyki zagraniczne dla oséb ksztatcacych . . .
4 o Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji 150 824 321,95
sie i szkolgcych zawodowo

. Krajowy Osrodek Wspierania
<3| Edukacja dla pracy etap 2 . . . . 16 255 923,40
Edukacji Zawodowej i Ustawicznej

Model systemu wdrazania i upowszechniania . i . .
. .. o Krajowy Osrodek Wspierania
| ksztatcenia na odlegtos¢ w uczeniu sie przez cate . . . . 16 043 357,92
. Edukacji Zawodowej i Ustawicznej
zycie

. Krajowy Osrodek Wspierania
7/ | Edukacja dla pracy . . . . 4958 730,00
Edukacji Zawodowej i Ustawicznej

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych KSI SIMIK (stan na dzieri 30.11.2016 r.).

Nalezaty do nich dwa projekty dot. tematyki uczenia sie przez cate zycie, tj. Ogélnopolskie kampanie
upowszechniajgce model uczenia sie przez cate Zycie oraz Model systemu wdrazania
i upowszechniania ksztatcenia na odlegtos¢ w uczeniu sie przez cate zycie. Celem pierwszego
projektu byta promocja idei uczenia sie przez cate zycie jako istotnego czynnika warunkujgcego
rozwdj spoteczenstwa opartego na wiedzy. W ramach realizacji projektu wyprodukowano edukacyjng
bajke dla dzieci, przeprowadzono kampanie promocyjng w stacjach radiowych, telewizyjnych,
na portalu internetowym, w kinach oraz badania opinii spotecznej dot. swiadomosci spotecznej
odbiorcéw kampanii, a takze opracowano informator. Celem drugiego projektu byto zapewnienie
sprawnego funkcjonowania ksztatcenia na odlegtos¢ (KNO), co miato zosta¢ zapewnione poprzez
wykreowanie jednolitych standardéw (w tym rozwigzan prawnych regulujgcych funkcjonowanie KNO
w Polsce) oraz wdrozenie i upowszechnienie tej formy ksztatcenia (w tym celu opracowano
i udostepniono 195 kurséw e-learningowych). W ramach projektu przeszkolono ponad 500 oséb
z zakresu  obstugi  platformy edukacyjnej, przeprowadzono ponad 800 konsultacji
dla zainteresowanych nauczycieli idyrektorow szkét, opracowano wirtualny przewodnik,
opracowano raporty poswiecone diagnozie ksztatceniu na odlegtosc.

Zrealizowano dwa projekty dot. szkolnictwa zawodowego: Opracowanie modelu poradnictwa
zawodowego oraz internetowego systemu informacji edukacyjno-zawodowej oraz Szkota
zawodowa szkofq pozytywnego wyboru. Celem pierwszego projektu byto upowszechnienie dostepu
do ustug poradnictwa edukacyjno-zawodowego uczniom od poziomu gimnazjum poprzez
zbudowanie spéjnego, droznego oraz dostosowanego do aktualnych potrzeb systemu poradnictwa
zawodowego  w systemie oswiaty realizujgcego idee poradnictwa catozyciowego
oraz upowszechnienie dostepu do rzetelnej informacji edukacyjno-zawodowe] uczniom, rodzicom,
nauczycielom idoradcom zawodowym poprzez utworzenie Internetowego Systemu Informacji
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Edukacyjno-Zawodowej (portalu informatycznego) zawierajgcego informacje witasciwe dla poziomu
krajowego, wojewddzkiego i powiatowego. Celem zas drugiego projektu byto przygotowanie
i upowszechnienie przed rokiem szkolnym 2012/2013 rozwigzan stuzgcych podnoszeniu jakosci pracy
i atrakcyjnosci szkét prowadzacych ksztatcenie zawodowe, a docelowo - zwiekszeniu zainteresowania
ucznidw gimnazjow kontynuacjg nauki w szkotach zawodowych. W ramach realizacji projektu
m.in. opracowano standardy pracy szkdt prowadzacych ksztatcenie zawodowe z uwzglednieniem
europejskich ram, opracowano programy nauczania i model wspétpracy szkét z pracodawcami,
przeprowadzono warsztaty dla dyrektoréw szkét zawodowych.

Przeprowadzono dwa etapy projektu pt. Edukacja dla pracy (etap I i etap 1l). Celem projektu byto
wsparcie polskiego systemu edukacji w realizacji zadan z doradztwa edukacyjno-zawodowego,
w kontekscie idei uczenia sie przez cate zycie. W ramach realizacji projektu przeprowadzono
szkolenia i konferencje, opracowano materialy wspomagajace prace nauczycieli i doradcow
oraz rozwijano i modyfikowano System Informacji Edukacyjno-Zawodowej w postaci portalu
internetowego.

Zrealizowano réwniez projekt stazy i praktyk zagranicznych dla oséb ksztatcqcych sie i szkolgcych
zawodowo™, ktérego efektem byto podpisanie ponad 500 uméw na realizacje tego typu dziatan™.

Warto zwrdci¢ uwage, ze obszar ten jest w kontekscie naszego kraju szczegdlnie trudny w realizacji.
W Polsce brak jest tradycji uczenia sie i doksztatcania przez cate zycie. Takie dziatania mogg stanowic
jednak wazny element wplywajgcy na zmiany tego stanu. Wiecej na ten temat w rozdziale
dotyczgcym efektow interwencji i jego oddziatywania.

3.2.2.3  Oddziatywanie lokalne

Do obszaru Oddziatywanie lokalne zaliczono projekty realizowane w ramach wszystkich dziatan
i poddziatari ukierunkowanych na bezposrednie wsparcie placowek oswiaty i wychowania (tj.
przedszkola, szkoty podstawowe, gimnazja, szkoty ponadgimnazjalne).

W ich realizacji, poza Priorytetem Ill PO KL, znaczacy udziat miat Priorytet IX Rozwdj wyksztatcenia
i kompetencji w regionach. Wg danych na koniec 2014 r.*> w projektach uczestniczyto ponad 2,1 min
0s6b, co stanowi ponad 28% uczestnikéw wszystkich projektéw PO KL. Jest to zwigzane bezposrednio

* Korekta sprawozdania z realizacji Priorytetu Ill w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013, s. 52-55.

0 Sprawozdanie z wdrazania Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 w 2014 roku, s. 186.

* Struktura wdrazania wymienionych dziatadi/ poddziatari uniemozliwita przeprowadzenie analizy dla poszczegdlnych
etapow edukacji. Mozliwe byto wytgczenie jedynie srodkéw wydatkowanych w obszarze wychowania przedszkolnego
(Poddziatanie 9.1.1 PO KL). Pozostate szczeble edukacji (szkota podstawowa, gimnazjum, szkota ponadgimnazjalna)
przeanalizowano tgcznie, poniewaz w ramach poszczegdlnych dziatari/ poddziatan realizowano projekty na rzecz wiecej niz
jednego etapu edukacji. Ponadto — jako uzupetnienie — przeprowadzono analize Dziatania 9.2 PO KL, ktére byto dedykowane
szkolnictwu zawodowemu. Jednakze trzeba mieé¢ na uwadze, ze Dziatanie 9.2 PO KL nie obejmowato catosci interwencji
przeprowadzonej w obszarze szkolnictwa zawodowego.

32 Sprawozdanie z wdrazania Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 w 2014 roku, s. 308.
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z charakterystyka grupy docelowej Dziatan Priorytetu IX, ktérg stanowity przedszkola, szkoty i inne
placéwki oswiatowe. Jak wskazano w sprawozdaniu z wdrazania PO KL, ta grupa beneficjentéw
w duzym stopniu starata sie wykorzystywa¢ dodatkowe mozliwosci, jakie przyniosto dofinansowanie
unijne, poniewaz w krotkim czasie mozliwe byto zrealizowanie wielu dziatan majacych wptyw
na poprawe ich funkcjonowania.

Struktura wdrazania programéw pozwala przeprowadzi¢ analize w obszarze wsparcia
ukierunkowanego na przedszkola. Najwazniejszym instrumentem wsparcia edukacji na poziomie
przedszkolnym byto Poddziatanie 9.1.1 Zmniejszanie nierdwnosci w stopniu upowszechnienia
edukacji przedszkolnej PO KL. W ramach tego poddziatania zrealizowano 3 152 przedsiewziec
o tgcznej wysokosci dofinansowania blisko 1,6 mld zt.

Analiza danych GUS BDL pokazata, ze wydatki samorzagdéw gminnych na przedszkola w latach 2007-
2015 wyniosty ogétem 58,9 mld zt. Zatem $rodki wydatkowane w ramach Poddziatania 9.1.1 PO KL
stanowity 2,7% $Srodkéw przeznaczonych na wychowanie przedszkolne przez samorzady finansowane
ze zrddet innych niz dotacje unijne. W niniejszym badaniu zestawiono wysoko$¢ poniesionych
wydatkéw przez samorzady w przeliczeniu na 1 dziecko objete wychowaniem przedszkolnym (liczba
dzieci w 2015 r.) — oraz wysokos¢ dofinansowania projektow realizowanych w ramach Poddziatania
9.1.1 PO KL. Warto jednak zwréci¢ uwage, ze srodki te stanowity wazny impuls do wzrostu liczby
przedszkoli i liczny dzieci objetych opiekg przedszkolng. Wiecej na ten temat w kolejnych czesciach
raportu.
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Tabela 14. Wysokos¢ srodkow przekazanych ramach PS> | wydatki samorzqdow w przeliczeniu na 1 dziecko objete

Wysokose Wydatki samorzadéw
Wysokos¢ dofinansowania | Wydatki samorzadéw -| dofinansowania w y . 3
L, na 1 dziecko - suma
Wojewddztwo w ramach PS - caty okres suma dla lat 2007- ramach PS na 1
. A dla lat 2007-2015 (w
programowania 2015 dziecko - caty okres 20)
programowania (w zt)

Opolskie 24 327 821,45 1884 210 214,72 1017,35 78 794,39
Mazowieckie 172 638 209,91 10 787 995 221,02 1 208,49 75 517,10
todzkie 131 343 603,80 3827643721,11 2 367,79 69 002,61
Podlaskie 67 309 012,10 1532295 179,36 2 964,37 67 484,15
Slgskie 125 441 320,80 8215 137 784,96 1 023,08 67 001,09
Dolnoslaskie 71023 342,28 4 426 168 430,90 1 070,79 66 731,52
Wielkopolskie 121 563 249,98 6 093 325 632,32 1264,83 63 399,50
Zachodniopomorskie 72 642 185,05 2129712 502,97 2124,91 62 297,80
Lubuskie 36 108 973,04 1534 816 957,68 1 458,65 62 000,28
Warminsko-mazurskie 68 497 458,70 1713 155 352,25 2 436,50 60 938,19
Matopolskie 137 312 895,08 5231129 673,56 1584,79 60 374,98
Lubelskie 140 677 151,62 2 540 964 290,62 3311,84 59 819,77
§wietokrzys kie 109 402 228,76 1254 877 558,67 5127,35 58 812,28
Kujawsko-pomorskie 122 558 645,72 2 382 438 496,39 2 952,15 57 387,41
Podkarpackie 117 990 694,92 2 512 859 533,51 2 685,57 57 194,94
Pomorskie 77 805 135,07 2 800 301 284,16 1546,67 55 666,46
Ogdtem 1596 641 928,28 58 867 031 834,20 1767,64 65 171,60

wychowaniem przedszkolnym

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych KSI SIMIK (stan na dzier 30.11.2016 r.) oraz
danych GUS BDL.

Analiza pokazata, ze samorzady gminne wydatkowaty érednio 65,2 tys. zt** w przeliczeniu na 1
dziecko, podczas gdy wysokos¢ srodkdw przeznaczonych na dofinansowanie projektéw w ramach
Poddziatania 9.1.1 PO KL w przeliczeniu na 1 dziecko wyniosta 1,8 tys. zt. Rébwnoczesnie trzeba miec
na uwadze, ze zakres poréwnywanych wydatkéw nie byt blizniaczy — srodki wydatkowane
przez samorzady obejmujg zdecydowanie szerszy katalog zadan. Zatem zaprezentowane informacje
obrazujg jedynie skale réznicy poniesionych wydatkow.

Analiza w ujeciu terytorialnym pokazata, ze zaréwno s$rodki wydatkowanie w ramach Poddziatania
9.1.1 PO KL, jak i tgczne koszty poniesione przez samorzady gminne, byty zréznicowane na poziomie
wojewoddztw. Nie zdiagnozowano zaleznosci miedzy poziomem wydatkéw z analizowanych Zrédet.
Wojewddztwa, w ktérych relatywnie duzo wydatkowano w ramach budzetéw samorzgdowych
plasowaty sie zaréwno na ostatnich miejscach (woj. opolskie, woj. mazowieckie), jak i w czotéwce
(woj. tédzkie, woj. podlaskie), pod wzgledem dofinansowania projektéw w ramach Poddziatania PO
KL. Do wojewddztw, w ktérych wysokos$¢ dofinansowania projektéw w ramach Poddziatania 9.1.1 PO
KL w przeliczeniu na 1 dziecko byta najwyisza nalezg wojewddztwa: Swietokrzyskie, lubelskie,
podlaskie, kujawsko-pomorskie i podkarpackie). Réwnoczesnie trzeba zauwazyé, ze tylko jedno z nich

>* poddziatanie 9.1.1 PO KL
** Kwota uwzglednia wktad wtasny samorzaddw w realizacje projektow wspétfinansowanych ze srodkéw UE.
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— woj. podlaskie — zajeto miejsce w pierwszej pigtce pod wzgledem wydatkéw poniesionych
na przedszkola przez samorzady. Pozostate 4 regiony zajety miejsca 12-15.

W ramach realizowanych projektéw wsparcie uzyskato 8 171 osrodkéw wychowania przedszkolnego
(wartos¢ docelowa: 8323). Biorgc pod uwage fakt, ze wszystkich placowek wychowania
przedszkolnego® w 2015 roku (Dane GUS BDL) byto 21 115 i zaktadajac, ze kazdy z osrodkéw
otrzymat wsparcie tylko raz, to trafitoby ono do prawie 4 na 10 osrodkow.

W réinych formach edukacji przedszkolnej na obszarach wiejskich wzieto udziat 174 603 dzieci
w wieku 3-5 lat (132% zaktadanej wartosci wynoszgcej 132082). W celu pokazania skali znaczenia
zjawiska izmian jakie dokonaty sie w latach 2007 -2015 w obszarze opieki przedszkolnej nalezy
wskazaé, ze w 2007 roku takag opieka objetych byto 23,1 % dzieci a w 2015 juz 65,1 %. Walnie
przyczynity sie do tego srodki z FE.

Na wsparcie ukierunkowane na modernizacje tresci i metod ksztatcenia, wyréwnywanie szans
edukacyjnych ucznidéw z grup o utrudnionym dostepie do edukacji oraz zmniejszanie réznic w jakosci
ustug edukacyjnych, pomoc stypendialng dla ucznidow szczegdlnie uzdolnionych, podniesienie jakosci
i atrakcyjnosci szkolnictwa zawodowego, a takze oddolne inicjatywy edukacyjne na obszarach
wiejskich przeznaczono ponad 6,3 mld zt. Wskazana kwota pozwolita na realizacje 15 350
przedsiewzie¢ skierowanych do mieszkancéw wszystkich wojewddztw facznie. Srednia wartosé
dofinansowania jednego projektu opiewata na kwote ponad 400 tys. zt. Zidentyfikowano wysokie
zrdéznicowanie na poziomie regionow. Najwiekszy strumien srodkow trafit do odbiorcow
z woj. mazowieckiego, gdzie dofinansowano 2 052 projekty na kwote 675,6 mIn zt. Wskazana kwota
stanowita 11% wszystkich srodkéw wydatkowanych w tym obszarze. Dla poréwnania wsparcie
skierowane do wojewddztw Polski Wschodniej stanowito 21% catej puli wydatkowanych srodkéw
i wyniosto 1,35 mld zt.

W celu porédwnania skali dziatan zrealizowanych w tym obszarze w ramach polityki spdjnosci UE
2007-2013 z dziataniami finansowanymi z innych Zrddet, przeanalizowano wykonanie budzetu
panstwa w czesci 30 — oswiata i wychowanie oraz czes¢ oswiatowg subwencji ogélnej dla JST dla lat
2007-2015. Srodki budietowe przyjeto jako punkt odniesienia z uwagi na szeroki zakres
realizowanych dziatann oraz dostepnos¢ systematycznych danych. Na przestrzeni omawianych
lat ze srodkéw budzetu panstwa na zadania w obszarze edukacji przeznaczono blisko 328 mld zi,
w tym na oswiate i wychowanie (dziat 30 ustawy budzetowej) — 4,98 mld zt (co stanowi 1,5%
wszystkich srodkdw), a na czes¢ oswiatowg subwencji ogdlnej dla JST — blisko 323 mid zt (98,5%).

> Przedszkola, przedszkola specjalne, oddziaty przedszkolne przy szkotach podstawowych, a od roku 2008 zespoty
wychowania przedszkolnego oraz punkty przedszkolne.

*w tej czesci rozdziatu oméwiono jedynie wydatki na zadania inne niz infrastrukturalne, ktére ze wzgledu na ograniczenia
analityczne opisano w dalszej czesci rozdziatu.

7w wymienionych typach szkét realizowano réwniez projekty konkursowe z innych poddziatan Priorytetu Ill PO KL, ale —
zgodnie z przyjetym na potrzeby badania podziatem na poziomy interwencji — przypisano je do innego poziomu:
Poddziatanie3.3.2 Efektywny system ksztatcenia i doskonalenia nauczycieli, Poddziatanie 3.4.3 Upowszechnienie uczenia sie
przez cate zycie, Dziatanie 3.5 Kompleksowe wspomaganie rozwoju szkét — poziom oddziatywanie lokalne: ksztatcenie i
doskonalenie nauczycieli.
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W kazdym roku zdecydowanie najwiekszy udziat srodkdw przekazywanych z budzetu panstwa
na zadania z zakresu edukacji stanowity subwencje oswiatowe dla JST. Warto zauwazyd,
Ze na przestrzeni 9 analizowanych lat wysokos$¢ subwencji systematycznie wzrastata — w 2015 r.
poziom Srodkow przekazanych JST byt o0 43,2% wyzszy niz w 2007 r. Wzrost wysokosci Srodkow wigze
sie z uwzglednianiem w kalkulacji podniesienia poziomu wynagrodzen nauczycieli i uzyskiwaniem
przez nich kolejnych stopni awansu zawodowego, a takze konsekwencji nowych zadan zlecanych
samorzgdom. Ponadto podniesienie poziomu wysokosci subwencji oswiatowej zwigzane
jest ze wzrostem ptacy minimalnej z 936 zt w 2007 r. do 1750 zt w 2015 r. oraz ze skumulowanym
poziomem inflacji w latach 2007-2015, ktory wyniost 22,66% (ceny w 2015 r. byly wyisze o 22,66%
niz w roku 2007).

Kolejng kategorie wsparcia rzgdowego stanowig wydatki planowane w ramach dziatu 30 ustawy
budzetowej. W tej kategorii odnotowano spadek przekazywanych srodkéw na przestrzeni lat 2007-
2015 - w ostatnim roku objetym analiza wsparcie bylo o 40,1% nizsze niz w pierwszym.
We wszystkich analizowanych latach w dziale oswiata i wychowanie odnotowano najwyzszy udziat
Srodkow przeznaczonych na wydatki biezgce jednostek budzetowych oraz finansowanie projektéw
z udziatem srodkéw UE —w 2015 r. udziat tych srodkédw wynidst odpowiednio 79% i 11%.

Tabela 15. Wydatki budzetu paristwa (cz. 30 — Oswiata i wychowanie) oraz czes¢ oswiatowa subwencji ogdinej dla jednostek
samorzqdu terytorialnego w latach 2007-2015 ?

. 2007 2008 pLE] 2010 2011 2012 2013 p A 2015 SUMA
Kategoria

wydatkow

w tysigcach ztotych

CzeSC
OSWIATOWA
SUBWENCII 28204949 | 30910553 | 33399798 | 35009865 | 36924829 | 39161095 | 39509195 | 39499597 | 40376935 | 322996816
OGOLNEJ DLA
ST

DZIAL 30 -

OSWIATA | 805128 849423 584706 418641 444757 458298 472812 461382 482451 4977598
WYCHOWANIE

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu parstwa na lata
2007-2015%.

W czesci 30 budzetu panstwa nalezy zwréci¢ uwage na dwa dziaty: oswiata i wychowanie
(szkolnictwo polskie za granicg, centra ksztatcenia ustawicznego i praktycznego oraz osrodki
doksztatcania zawodowego, zaktady ksztatcenia nauczycieli, jednostki pomocnicze szkolnictwa,
komisje egzaminacyjne, doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli, pozostata dziatalnos¢, pomoc
zagraniczna, dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa) oraz edukacyjna opieka wychowawcza (kolonie
i obozy oraz inne formy wypoczynku dzieci i mtodziezy szkolnej, a takze szkolenia mtodziezy, kolonie
i obozy dla mtodziezy polonijnej w kraju, pomoc materialna dla ucznidw, miodziezowe osrodki
wychowawcze, mtodziezowe osrodki socjoterapii, pomoc materialna dla uczniéw), ktére obejmujg

*% 7rédto: dane GUS.

* W tabeli przedstawiono wydatki na poziomie czesci i dziatdw budzetu — nie wyszczegdélniono rozdziatéw (zakres
poszczegblnych dziatéw wskazano w przypisach).

0 Sprawozdania dostepne na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw — http://www.mf.qov.pl/ministerstwo-
finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/budzet-panstwa/wykonanie-budzetu-panstwa/sprawozdanie-z-wykonania-budzetu-
panstwa-roczne [dostep: 24.01.2017 r.].
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zasadniczg czes¢ dziatan w obszarze oswiaty. Wartos¢ zadan zrealizowanych w ramach tych dwdch
dziatéw stanowita 91,3% kosztéw poniesionych w ramach czesci 30 budzetu.

Uzupetnieniem zaprezentowanych informacji s3 dane gromadzone przez GUS. Wynika z nich,
ze w latach 2007-2015 gminy w Polsce wydatkowaty facznie ponad 395 mid zt na oswiate
i wychowanie (gminy — 242,4 mld zt; miasta na prawach powiatu — 152,9 mid zt), a powiaty — blisko
60 mld zt. Wysokos¢ subwencji oswiatowej przekazanej przez rzad samorzadom gminnym
i powiatowym stanowita 71% sumy wydatkéw poniesionych przez JST. W przypadku powiatéw
w latach 2007-2012 odnotowano systematyczny wzrost wydatkdw na edukacje, ktéry zatrzymat sie
w 2013 r. — do 2015 r. wydatki spadaty, ale nie osiggnety poziomu nizszego niz w latach 2007-2010.
Srednia wysoko$¢ wydatkéw na os$wiate w calym omawianym okresie wyniosta 190,1 min zt,
za$ mediana — 16,9 min zt. Z kolei w odniesieniu do samorzagdéw gminnych (gminy i miasta
na prawach powiatu) mozna moéwi¢ o regularnym wzrosScie poziomu wydatkow w catym
analizowanym okresie. Srednia wysoko$¢ wydatkéw gmin na oswiate i wychowanie w latach 2007-
2015 wyniosta 158,6 min zt, a mediana — 73,6 min zt.

Rysunek 3. Poziom wydatkéw na oswiate i wychowanie samorzgddw gminnych, miast na prawach powiatu i samorzqddw
powiatowych w latach 2007-2015 (wydatki w mid zf)

40

30 ——

S

10
0
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
e Po|ska - gminy Polska - miasta na prawach powiatu
Polska - powiaty e e e Polska Wschodnia - gminy
Polska Wschodnia - miasta na prawach powiatu Polska Wschodnia - powiaty

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL.

Biorgc pod uwage relatywny poziom wydatkdow (wydatki samorzadéw gminnych i powiatowych
na jednego ucznia), mozna wskaza¢ jedno wojewddztwo, ktére zdecydowanie wyrdznia sie na tle
pozostatych — w woj. opolskim wydatkowano ponad 121 tys. zt na 1 ucznia, podczas gdy sSrednia
dla wszystkich regiondw wyniosta 107,8 tys. zt. Warto zaznaczy¢, ze pod wzgledem wartosci
nominalnych  tylko w woj. lubuskim poziom wydatkéw byt nizszy niz w woj. opolskim.
Dla woj. wielkopolskiego, ktére zajeto ostatnie miejsce w omawianej klasyfikacji, otrzymano wartos¢
0 22,3 tys. zt nizsza. Srednie wartoéci dla Polski i makroregionu Polski Wschodniej byty zblizone
i wyniosty odpowiednio 107 tys. zt i 109 tys. zt. Szczegétowe dane przedstawiono w dalszej czesci
rozdziatu.
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Analiza danych gromadzonych przez GUS pokazata, ze w latach 2007-2015 wydatki JST na zadania
zwigzane z edukacjg stanowity ok. 1/3 budzetu gmin i powiatéw. Zdiagnozowano zrdéznicowanie
na poziomie regiondow. Wsrdd samorzadéw gminnych najnizszym poziomem  wskazZnika
utrzymujacym sie w analizowanym okresie charakteryzowaty sie gminy z wojewddztw:
zachodniopomorskiego idolnoslaskiego, za$ najwyiszym — wielkopolskim, podkarpackim
i mazowieckim. W odniesieniu do miast na prawach powiatu najnizszy udziat wydatkéw na edukacje
zidentyfikowano na Mazowszu i w regionie tddzkim, za$ najwyzszy na Podlasiu i w woj. lubuskim.
Ale trzeba zauwazyg¢, ze realna wysokos¢ srodkéw wydatkowanych w obszarze oswiaty i wychowania
jest scisle zwigzana z kondycjg finansowg JST. Przyktadem tej zalezno$ci mogg by¢ gminy, w ktdrych
udziat srodkéw wydatkowanych na oswiate i wychowanie zdiagnozowano jako najwyzszy i najnizszy.
W 2015 r. relatywnie najmniej Srodkdw na edukacje przeznaczono w gminie Kleszczéw (woj. todzkie)
- 9,1% budzetu gminy, co dato kwote az 24,1 min zt, z kolei najwiecej — w gminie Zyrzyn
(woj. lubelskie) — 62,4%, co oznaczato kwote tylko 16,4 min zt. Warto przypomnie¢, ze w 2015 r.
Srednio w gminie wydawano 20,7 min zt. W przypadku powiatéw mozna wskaza¢ 3 wojewddztwa,
w ktérych samorzady powiatowe w latach 2007-2015 utrzymywaty wysoki udziat sSrodkéw
wydatkowanych na edukacje - wojewddztwa: tddzkie, wielkopolskie i opolskie. Z kolei
do wojewddztw, w ktérych powiaty stosunkowo mato wydatkowaty na zadania z obszaru oswiaty
i wychowania nalezg: zachodniopomorskie, podlaskie, lubuskie i lubelskie. Warto zwrdci¢ uwage
na wojewddztwo podlaskie — w 2007 r. powiaty ztego regionu nalezaty do samorzadow
wydatkujgcych na edukacje na poziomie sredniej dla kraju, a w 2015 r. region ten osiggnat najnizszy
poziom omawianego wskaznika. Z danych gromadzonych przez GUS wynika, ze w woj. podlaskim
w 2007 r. liczba szkét ponadgimnazjalnych® réwna byta 193, a w 2015 r. — 124, co moze
by¢ przyczyng spadku poziomu wydatkéw. Zaprezentowane informacje potwierdzajg przestrzenne
zréznicowanie dostepu do edukacji z uwagi na fakt bezposredniego powigzania wydatkéw z jakosciag
dostepu do edukacji i procesem ksztatcenia.

Réwnoczesnie nalezy zauwazy¢, ze w analizowanym okresie (2007-2015) wskaznik dotyczacy udziatu
Srodkow wydatkowanych w obszarze edukacji dla poszczegdlnych wojewddztw makroregionu Polski
Wschodniej utrzymywat sie na poziomie zblizonym do Sredniej dla catej Polski, ale tylko w przypadku
miast na prawach powiatu jg przekroczyt (w przypadku gmin i powiatéw otrzymane wartosci byty
nizsze niz $rednia dla catego kraju). W przypadku wydatkdw gmin tylko w woj. lubelskim
i woj. podkarpackim wydatki byty wyzsze niz srednia dla Polski, a w przypadku powiatéw — tylko
w woj. podkarpackim i warminsko-mazurskim. Zatem mozna wnioskowaé, ze wsparcie w obszarze
edukacji i ksztatcenia kierowane do makroregionu Polski Wschodniej w ramach PO RPW i programéw
regionalnych nie bylo zwigzane z ogdlng tendencja wyiszego poziomu wydatkéw na edukacje
w szkotach ponizej poziomu ponadgimnazjalnego.

Tabela 16. Udziat srodkow wydatkowanych na oswiate i wychowanie w ogdle budzetu gmin, miast na prawach powiatu
i powiatow w wojewddztwach w latach: 2007 i 2015

‘ Miasta na prawach powiatu Powiaty
2007 2015

Wojewddztwo ‘

® Zsumowano liczbe zasadniczych szkét zawodowych, licedw ogdlnoksztatcacych, technikéw i licedw profilowanych dla
mtodziezy bez specjalnych prowadzonych przez miasta na prawach powiatu i powiaty.
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wartos¢ wartos¢ wartos¢ wartos¢ wartos¢ wartos¢
wmld udziat wmld udziat| wmld udziat wmld udziat wmld udziat wmld udziat
zt zt zt zt zt zt

todzkie 354%| 0,71 |254%| 1,15 035 |34,1% 33,0%
Mazowieckie 427 [391%| 2,42 - 3,69 059 |30,1%| 083 |285%
Matopolskie 3,07 |389%| 099 [27,1%| 152 |288%| 047 |353%| 064 |31,7%
$laskie 2,47 |37,9%| 258 |31,4%| 3,86 |[31,4%| 037 [33,1%| 0,48 |29,2%
Lubelskie 1,92 |375%| 064 |392%| 093 |356%| 031 [31,5%| 040 |27,9%
Podkarpackie 2,16 |39,8%| 0,40 |358%| 068 [33,2%| 036 [32,9%| 0,49 |31,2%
Podlaskie 085 |341%| 048 [387%| 0,78 |384%| 0,15 |33,0%| 0,17 -
Swietokrzyskie 1,16 |350%| 0,21 |340%| 031 |260%| 023 [31,7%| 032 |31,1%
Lubuskie 087 |343%| 025 [336%| 042 [37,9%| 016 |32,4%| 020 |27,5%
Wielkopolskie 3,42 |398%| 087 [284%| 1,30 [305%| 057 |356%| 0,74 |32,9%
Zachodnio- o ® o, o,
S 1,32 |31,1%| 0,49 |304%| 075 025 |304%| 033 |27,7%
Dolnoglaskie 2,23 |325%| 080 [243%| 144 [271%| 047 [33,0%| 055 |29,5%
Opolskie 1,02 |380%| 0,16 |26,9%| 022 |342%| 019 [345%| 025 |32,6%
gzjr:‘g:sklge 1,57 |341%| 081 |31,9%| 1,20 [32,8%| 0,27 |360%| 038 |31,4%
Pomorskie 1,89 |355%| 0,82 |262%| 1,31 |288%| 032 [361%| 044 |31,2%
:’::;T:zf 1,30 |340%| 032 |335%| 049 |260%| 029 [334%| 038 |30,8%
Polska 31,49 |36,6% | 12,94 [282%| 20,04 |287%| 534 |333%| 7,08 |302%
Polska

Wechadnts 7,39 |36,0%| 2,05 [362%| 3,19 [31,9%| 1,33 [32,5%| 1,75 |287%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL; kolory zastosowane w tabeli
oznaczajq natezenie cechy — kolor czerwony oznacza wartos¢ najnizszq, a kolor zielony —

wartosc¢ najwyzszq.

Dane gromadzone przez GUS (wydatki samorzadéw na oswiate i wychowanie oraz liczba ucznidw)
pozwalajg na poréwnanie wzglednych wydatkéw na oswiate i wychowanie — zestawiono koszty
poniesione przez samorzady (gminy i powiaty) w przeliczeniu na 1 ucznia® zwartoscig
zrealizowanych projektéw w ramach analizowanych dziatan i poddziatann programdw operacyjnych
(Poddziatanie 3.3.4, Poddziatanie 9.1.2, Poddziatanie 9.1.3, Dziatanie 9.2, Dziatanie 9.5 PO KL)
w przeliczeniu na 1 ucznia. Przeprowadzona analiza pokazata, ze wydatki samorzadéw z lat 2007-
2015 na 1 ucznia wyniosty 107 tys. zt, podczas gdy kwota dofinansowania projektéw zrealizowanych
w ramach programow operacyjnych przeznaczona na 1 ucznia réwna byta blisko 1,5 tys. zt.

%2 7sumowano liczbe ucznidw w 2015 r.: szkét podstawowych, gimnazjow, technikdw dla mtodziezy bez specjalnych,
zasadniczych szkét zawodowych dla mtodziezy bez specjalnych oraz liceéw profilowanych dla mtodziezy bez specjalnych
(dane dla 2013 r.).
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Tabela 17. Srodki budzetowe przeznaczone przez gminy i powiaty na oswiate i wychowanie oraz wysokos¢ dofinansowania

projektow zrealizowanych w ramach PS®w obszarze edukacji w przeliczeniu na 1 ucznia (w zt)

Dofinansowanie PSnal |Wydatki samorzadéw na 1
Wojewdztwo ucznia - caty okres ucznia w latach 2007-
programowania 2015

Dolnoslagskie 1148,94 110 414,75
Kujawsko-pomorskie 1221,94 103 129,36
Lubelskie 1418,55 110 009,01
Lubuskie 1181,17 102 812,65
todzkie 1 450,65 107 908,63
Matopolskie 1278,79 104 191,94
Mazowieckie 1126,70 110 826,79
Opolskie 1873,22 121 005,62
Podkarpackie 1378,40 108 309,80
Podlaskie 1552,13 112 749,42
Pomorskie 1010,93 101 887,62
Slaskie 1161,72 110 624,95
Swigtokrzyskie 1783,62 107 760,19
Warminsko-mazurskie 1487,66 106 558,77
Wielkopolskie 1 080,40 98 656,51
Zachodniopomorskie 1468,26 107 003,45
Polska Wschodnia 1 493,02 108 974,72
Polska 1487,03 107 241,72

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL i danych KSI SIMIK.

Rownoczesnie nie zidentyfikowano znaczgcych réznic pomiedzy osiggnietymi wynikami dla kraju
i wojewddztw Polski Wschodniej. Zaréwno w przypadku wydatkow samorzaddéw, jak i wysokosci
dofinansowania projektéow zrealizowanych w ramach PS osiggnieto nieznacznie wyzszg wartosc
dla makroregionu Polski Wschodniej**. Wskazana tendencja jest przeciwna wzgledem wynikéw
analizy udziatu wydatkéw gmin i powiatéw na oswiate i wychowanie w wydatkach ogétem.
W przypadku udziatu wydatkéw na oswiate i wychowanie w wydatkach ogétem tylko w przypadku
miast na prawach powiatu wartos¢ osiggnieta dla makroregionu Polski Wschodniej byta wyzsza
niz srednia dla catego kraju — w przypadku wydatkéw gmin i powiatéow osiggnieto wartosci nizsze
dla Polski Wschodniej. Przedstawione wyniki pokazujg, ze nie wystgpita prosta zaleznos¢ w zakresie
poziomu wydatkéow na edukacje w Polsce Wschodniej i w catym kraju — tym samym niemozliwe
jest jednoznaczne wskazanie pozycji makroregionu Polski Wschodniej wzgledem catej Polski.

W odniesieniu do efektow realizacji omdwionych wyzej dziatan polegajgcych na wsparciu szkét
wskazniki produktu i rezultatu (wg danych za okres do korica maja 2016 roku) obrazujg wysoki
stopien realizacji zamierzen w tym zakresie (sformutowanych w Programie za pomocg wartosci
docelowych poszczegdlnych wskaznikéw), ktére oscylujg miedzy 96 a 103%. W szczegdlnosci, dotyczy
to liczby szkot na obszarach miejskich i wiejskich (podstawowych, gimnazjéw i ponadgimnazjalnych

8 poddziatanie 3.3.1, Poddziatanie 9.1.2, Poddziatanie 9.1.3, Dziatanie 9.2, Dziatanie 9.5
8 Zsumowano wysoko$¢ dofinansowania projektéw w ramach PS oraz wysokos¢ wydatkéw samorzaddéw dla wojewddztw
Polski Wschodniej i podzielono przez tagczng liczbe ucznidw w wojewddztwach Polski Wschodniej.
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prowadzacych ksztatcenie ogdlne), ktdre zrealizowaty projekty rozwojowe w ramach projektu. taczna
ich liczba wyniosta 20 260 (z planowanych 19 995, co stanowi ponad 101% realizacji). Szkét miejskich
byto 8 341 (tj. ok. 42% wszystkich - co w kontekscie zaktadanej wartosci docelowej wynoszacej 8 127
stanowi blisko 103% realizacji zatozen). Szkét na obszarach wiejskich byto wiecej, 11 933 (ok. 58%
wszystkich) wobec docelowych 12 010 szkét zrealizowato projekty rozwojowe (co stanowi ponad 99%
przewidzianej wartosci docelowej). Warto jednak zauwazy¢, ze proporcje miedzy projektami
zrealizowanymi na obszarze miejskich i wiejskim niezbyt silnie odzwierciedlajg zatozenia dotyczace
naboréw, zgodnie z ktdrymi silniej miaty by¢ wspierane szkoty lezgce na terenach wiejskich. Ponadto,
11 138 szkét podstawowych dzieki Dziataniom PO KL zrealizowato projekty dotyczace indywidualizacji
procesu nauczania (co stanowi rownowartos¢ 99,15% wartosci docelowej, wynoszacej 11 234 szkét).
Wszystkich szkét podstawowych w Polsce, wg statystyki dla 2015 roku, jest 13 563, co wskazuje
na objecie Dziataniem wiekszosci szkét na tym poziomie nauczania.

Ponadto, w zakresie wspierania szkét, waznym dziataniem podjetym w perspektywie 2007-2013 byto
takze wdrozenie w placdwkach edukacyjnych nowoopracowanych programéw nauczania. W ramach
Poddziatania 3.3.4 Modernizacja tresci i metod ksztatcenia - projekty konkursowe, opracowano
i upowszechniono tgcznie 183 programy nauczania w zakresie przedsiebiorczosci, przedmiotéw
matematyczno-przyrodniczych i technicznych (wobec planowanych 179).

Konczgc warto zwréci¢ uwage, ze procentowy udziat w wydatkach na os$wiate w analizowanym
okresie wtasciwie nie ulegt zmianie. Z analizowanych badan® wyraznie widaé, ze pienigdze
pochodzace z budzetu przeznaczane sg gtdwnie na biezgce funkcjonowanie szkoty, nie pozwalajg one
najczesciej na zmiany, czy nawet impuls rozwojowy. Dlatego tak wazne byty srodki z FE, ktére bedac
zrédtem pieniedzy wykraczajgcymi poza panstwowy system finansowania pozwalaty na realizacje
dziatan w kierunku inwestycji i rozwoju.

Na rozwdj szkolnictwa zawodowego skierowane byto Dziatanie 9.2 Podniesienie atrakcyjnosci
i jakosci szkolnictwa zawodowego PO KL, w ramach ktérego 4 538 szkét i placowek ksztatcenia
zawodowego wspotpracowato z przedsiebiorstwami w zakresie wdrazania programow rozwojowych
(przy wartosci docelowej wynoszacej 4322). Udziat placdwek ksztatcenia zawodowego
w podejmowanych dziataniach jest wysoki w odniesieniu do liczby wszystkich placéwek tego typu
dziatajgcych w Polsce w okresie objetym badaniem, ktdrych zgodnie z danymi GUS BDL w roku 2010
(kiedy placéwek na tym poziomie byto najwiecej sposrdd lat objetych badaniem) byto 4 865.
Swiadczy to, ze w dziataniach mogfto bra¢ udziat nawet ponad 93% wszystkich placéwek tego typu.
Poza tym, w szkotach i placéwkach ksztatcenia zawodowego wdrozono 7 650 programéw
rozwojowych (wobec zaktadanych 6831).

% por. Herbst, M., Herczynski, J., Federowicz, M., Smak, M., Walczak, D., Wojciuk, A. (2015). Bilans zmian instytucjonalnych.
Polska oswiata w okresie transformacji. Warszawa: Instytut Badan Edukacyjnych.

o Wszystkie szczeble edukacji z wyjatkiem wychowania przedszkolnego (szkota podstawowa, gimnazjum, szkota
ponadgimnazjalna) przeanalizowano tgcznie, poniewaz w ramach poszczegdlnych dziatai/ poddziatan realizowano projekty
na rzecz wiecej niz jednego etapu edukacji. Rownoczesnie jako uzupetnienie przeprowadzono analize Dziatania 9.2 PO KL,
ktére byto dedykowane szkolnictwu zawodowemu. Jednakze trzeba mie¢ na uwadze, ze Dziatanie 9.2 PO KL nie obejmowato
catosci interwencji przeprowadzonej w obszarze szkolnictwa zawodowego.
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Rowniez wysoki stopien realizacji dotyczy liczby ucznidw ksztatcgcych sie w szkotach zawodowych,
ktdrzy ukonczyli udziat w stazach i praktykach realizowanych w ramach projektu. tacznie, w stazach
i praktykach uczestniczyto 256 624 oséb (wartos¢ docelowa wynosita 230847).

Na 1 961 projektéw w tym obszarze wydatkowano 1,8 mid zt (Srednia wartos¢ projektu wyniosta 933
tys. zt). Rdwnoczesnie samorzady w latach 2007-2015 wydatkowaty na szkolnictwo zawodowe 49,5
mld zt*, co po przeliczeniu na 1 ucznia daje odpowiednio wartoéci: 73 tys. zt (samorzady) i 2,7 tys. zt

(PO KL).

Warto zwréci¢ uwage, ze po okresie zmniejszania wagi szkolnictwa zawodowego i nieudanych zmian
zwigzanych z wprowadzeniem licedw profilowanych. Szkoty zawodowe staty sie obszarem
zainteresowania co wyraznie widaé w skali opisywanej interwencji. Wiecej na ten temat znajduje
sie w rozdziatach dotyczacym efektéw i oddziatywania interwencji.

Wsparcie na ksztatcenie oséb dorostych kierowano w ramach Dziatania 9.3 Upowszechnienie
formalnego ksztatcenia ustawicznego w formach szkolnych®, Poddziatania 9.6.1 Upowszechnienie
ksztatcenia oséb dorostych w formach szkolnych - projekty konkursowe, 9.6.2 Podwyzszanie
kompetencji oséb dorostych w zakresie ICT i znajomosci jezykdw obcych - projekty konkursowe
oraz 9.6.3 Doradztwo dla 0séb dorostych w zakresie diagnozy potrzeb oraz wyboru kierunkéw i formy
podnoszenia swoich kompetencji i podwyzszania kwalifikacji - projekty konkursowe PO KL. W ramach
dziatan/ poddziatan objetych badaniem realizowano projekty oferujgce osobom dorostym mozliwosé
zdobycia nowych i podniesienia juz posiadanych kwalifikacji i umiejetnosci. Analiza danych KSI SIMIK
pokazata, ze zrealizowano blisko 1,3 tys. przedsiewzie¢ o facznej wysokosci dofinansowania 795,3
mln zt (Srednia wysokos$¢ dofinansowania projektu wyniosta 630,2 tys. zt).

Realizowane projekty polegaty przede wszystkim na organizacji kurséw, a takie doradztwie.
Wskazniki odnoszace sie do osdéb w wieku 25-64 lata, ktére braty w nich udziat ksztattujg sie na
wysokim poziomie:

P ogdtem — 125 714 osbéb (warto$é docelowa: 117276);

P w formach szkolnych — 54 124 osoby (docelowo: 45204);

P w kwalifikacyjnych kursach zawodowych — 1 748 oséb (docelowo: 1603);
P w zakresie jezykéw obcych — 44 872 oséb (docelowo: 41963);

P w zakresie ICT — 76 109 oséb (docelowo: 72519).

Ponadto z ustug doradztwa edukacyjno-szkoleniowego skorzystato 16 445 oséb dorostych (wartosé
docelowa: 15601).

%’ Dane GUS BDL (stan na 26.01.2017 r.).

&8 Realizacja Dziatania nie byta kontynuowana po 1 stycznia 2012 r.; Dziatanie 9.6 realizowane byto od 01.01.2012 r.
(wydatki ponoszone w ramach dziatania mogty by¢ uznane za kwalifikowalne od dnia 30.06.2011 r., a zawieranie umow o
dofinansowanie byto mozliwe od dnia 01.01.2012 r.; zgodnie z SzoP PO KL).
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Projekty na rzecz podnoszenia umiejetnosci i kwalifikacji kadry os$wiatowej realizowano w ramach
Poddziatania 3.3.2Efektywny system ksztatcenia i doskonalenia nauczycieli - projekty konkursowe,
Poddziatania 3.4.3Upowszechnienie uczenia sie przez cate Zycie - projekty konkursowe, Dziatania 3.5
Kompleksowe wspomaganie rozwoju szkét oraz Dziatania 9.4 Wysoko wykwalifikowane kadry
systemu oswiaty PO KL). tacznie zrealizowano 1 233 przedsiewziecia o wartosci ponad 1,1 mld zt
(Srednia wartos¢ projektu rowna byta 899 tys. zt).

Poniesione wydatki na ksztatcenie nauczycieli w ramach funduszy europejskich poréwnano
ze $rodkami poniesionymi na ten cel w ramach budzetu parnstwa®. Analiza sprawozdar budzetowych
pokazata, ze na doksztafcenie i doskonalenie nauczycieli w latach 2007-2015 przeznaczono blisko
0,5 mld zt z budzetu panstwa. Relatywne poréwnanie poniesionych naktadéw pokazato, ze wiecej
$rodkéw w przeliczeniu na 1 nauczyciela’ przeznaczono w ramach projektéw wspétfinansowanych
ze Srodkow europejskich — odpowiednio: 3 tys. zti 1,3 tys. zt.

Wg danych sprawozdawczych KSI SIMIK (stan na dzien 30.05.2016 roku), w ramach wspierania
kompetencji nauczycieli (Dziatanie 9.4 oraz Dziatania 3.5 PO KL), w doskonaleniu zawodowym
w ramach krétkich form szkoleniowych uczestniczyto 149 442 nauczycieli, w tym 76 384 nauczycieli
pracujgcych na obszarach wiejskich (odpowiednio warto$¢ docelowa: 136571 oraz 64650). W tej
grupie 14 870 osbb stanowili nauczyciele ze szkot zawodowych (warto$¢ docelowa: 13 855).

W wyniku udziatu w projektach realizowanych w ramach Poddziatania 3.3.2 PO KL Efektywny system
ksztatcenia i doskonalenia nauczycieli - projekty konkursowe, 97 jednostek prowadzgcych ksztatcenie
nauczycieli (tj. szkét wyzszych oraz kolegidw nauczycielskich) zastosowato nowe formy i zasady
ksztatcenia nauczycieli (realizacja wskaznika na poziomie 100%).

Ponadto, w wyniku Dziatania9.4 oraz Poddziatania 3.4.3 PO KL, grupa 18 321 nauczycieli ksztatcenia
zawodowego oraz instruktoréw praktycznej nauki zawodu uczestniczyta w trwajacych co najmniej
dwa tygodnie stazach i praktykach w przedsiebiorstwach w ramach projektéw, co stanowi blisko
103% realizacji zaktadanej w Programie wartosci docelowej wskaznika (ktory wynosit 17 803).

Dzieki uczestnictwie w szkoleniach realizowanych w ramach projektéow z konkurséw z Priorytetu I
nauczyciele zdobyli lub podniesli umiejetnosci w obszarze ICT. Szkolenia te dotyczyty m.in.: nowych
metod prowadzenia zajec (np. przy uzyciu pomocy multimedialnych), przygotowywania autorskich
programOw i scenariuszy zaje¢ (réwniez przewidujgcych stosowanie nowych technologii
na zajeciach), a takze wykorzystania nowoczesnych technologii w dydaktyce. Dodatkowo, wzrost

 Pprzeanalizowano érodki poniesione w latach 2007-2015 w ramach Rozdziatu 80146 Doksztatcanie i doskonalenie
nauczycieli (Cze$¢ 30 Oswiata i wychowanie, Dziat 801 Oswiata i wychowanie, Rozdziat 80146 Doksztatcanie i doskonalenie
nauczycieli) — dane zaczerpnieto ze sprawozdan z wykonania budzetu dostepnych na stronie internetowej Ministerstwa
Finanséw.

® 7sumowano liczbe nauczycieli (szkoty podstawowe, gimnazja, licea, zasadnicze szkoty zawodowe, technika)w roku
szkolnym 2015/2016 — zrédto danych: Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2015/2016, GUS, Warszawa 2016, str. 222-
223.
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umiejetnosci cyfrowych nastgpit poprzez koniecznos¢ stosowania komunikacji elektronicznej
przy okazji zatatwiania spraw organizacyjno-prawnych’.

Liczng grupe odbiorcdw wsparcia stanowig ponadto osrodki, ktére zostaty poddane pilotazowi
w zakresie zmodernizowanego systemu doskonalenia nauczycieli jako elementu wsparcia (Dziatanie
3.5 PO KL). Liczba szkét i przedszkoli objetych pilotazem wyniosta 6 427 (warto$¢ docelowa: 6 327).
W ramach tej grupy, 5 531 stanowity szkoty, a 896 przedszkola. Liczba placdwek nalezacych do grupy
potencjalnych beneficjentéw Dziatania 3.5 PO KL wg danych za 2015 rok (GUS BDL) wynosita 49 980
(wtym 13 563 szkoty podstawowe, 7 684 gimnazja, 1683 szkoty zasadnicze zawodowe, 2 047
technika, 3 888 licea ogdlnoksztatcgce oraz 21 115 placéwek wychowania przedszkolnego). Oznacza
to, ze udziat szkét uczestniczacych w pilotazu wynosit 19,16% ogétu, zas udziat placdwek wychowania
przedszkolnego tylko 4,24% ogoétu. Moze to wskazywaé na potozenie zbyt matego nacisku
na zaangazowanie placéwek wychowania przedszkolnego w ramach realizowanego projektu.
W przypadku podobnych przedsiewzie¢ nalezy zadba¢ o odpowiednig reprezentacje tego typu
placowek, tym bardziej, ze w badanym okresie powstata ich znaczna liczba. Teraz nalezy zadbad
o jakos¢ prowadzonych w nich dziatan edukacyjnych.

Doskonalenie nauczycieli jest jednym z kluczowych zagadnien zwigzanym z wprowadzaniem zmian
w systemie o$wiaty. To ostatecznie nauczyciele swoimi dziataniami ostatecznie przesadza o tym, czy
zaplanowane dziatania zostang wprowadzone w Zzycie. Zagadnienia dotyczgce doskonalenia
nauczycieli i wyzwan z tym zwigzanych omdwione zostaty w rozdziale dotyczgcym efektéw, a pdzniej
takze oddziatywania interwencji.

W ramach PS przewidziano szeroki zakres dziatan, ktdrych beneficjentami ostatecznymi byty szkoty
wyzsze i ich studenci. Wsparcie w ramach PO KL (Dziatanie 4.1 Wzmocnienie i rozwdj potencjatu
dydaktycznego uczelni oraz zwiekszenie liczby absolwentéw kierunkéw o kluczowym znaczeniu
dla gospodarki opartej na wiedzy i Dziatanie 4.3 Wzmocnienie potencjatu dydaktycznego uczelni
w obszarach kluczowych w kontekscie celéw Strategii Europa 2020) ukierunkowane byto
na wzmocnienie potencjatu uczelni, zwiekszenie liczby absolwentéw kierunkéw o kluczowym
znaczeniu dla gospodarki opartej na wiedzy oraz wzmocnienie systemowych narzedzi zarzadzania
szkolnictwem wyzszym. Dziatania te wpisujg sie w obszar priorytetowy Strategii Europa 2020
dotyczacy Dziatania na rzecz zwiekszenia udziatu w ksztatceniu i szkoleniu przez cate zycie.
W szczegdlnosci Dziatanie 4.3 umozliwiato uczelniom ubieganie sie o srodki na realizacje programéw
rozwojowych na strategicznych w kontekscie realizacji zatozen Strategii Europa 2020 kierunkéw.
Dziatanie 4.3 zostato uruchomione w 2011 roku na podstawie zalecern Komisji Europejskiej
mowigcych o koniecznosci zwiekszenia intensywnosci wsparcia EFS na rzecz realizacji celow Strategii
Europa 20207%.

71,,Efekty dziatan realizowanych w trybie konkursowym w ramach Priorytetu Il PO KL 2007-2013”, WYG PSDB, Warszawa,
grudzien 2010, s. 94.

2w tej czesci rozdziatu omdwione zostato jedynie wsparcie w ramach PO KL; analiza dot. zrealizowanych zadan
inwestycyjnych przedstawiona zostata w kolejnym podrozdziale.

7 Sprawozdanie z wdrazania Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 w 2014 roku, s. 209.
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tacznie w ramach PO KL dofinansowano w Polsce realizacje 921 projektéw na kwote 3,88 mid zt.
Zatem Srednia wysokos¢ dofinansowania wyniosta 4,2 min zt. Wartos¢ dofinansowania przekazanego
na rzecz szkolnictwa wyzszego w ramach PO KL po uwzglednieniu liczby studentéw’*wyniosta blisko
2,8 tys.

Wg danych MNiSW (zgromadzonych w systemie POL-ON), w 2016 roku w Polsce dziatato 408 szkét
wyzszych, z czego 134 stanowity uczelnie publiczne, 267 niepubliczne oraz 7 koscielne. Dziatania
na rzecz rozwoju szkolnictwa wyzszego realizowane w ramach PO KL wskazujg na wysoki poziom
uczestniczenia w nich placéwek z catej Polski. Wedtug danych KSI SIMIK na stan z 30.05.2016 roku,
uczelnie wdrozyty tacznie 625 (z planowanych 629) programoéw rozwojowych.

Ponadto, w ramach realizowanych projektéw, w 67 instytucjach szkolnictwa wyzszego wdrozono
modele zarzadzania jakoscig i kontroli jakosci w ramach projektéw. tacznie, zgodnie z danymi KSI
SIMIK wg stanu z 30.05.2016 roku, zrealizowano 74 projekty majgce na celu wdrozenie modeli
zarzadzania jakoscig i kontrole jakosci (z czego 33 projekty realizowaty prywatne instytucje
szkolnictwa wyzszego oraz 41 publicznych instytucji szkolnictwa wyzszego). Dzieki Dziataniom PO KL,
na 126 uczelniach oferowano428 (z docelowych 433) dodatkowych zaje¢ wyréwnawczych
dla studentdéw | roku kierunkéw matematyczno-przyrodniczych i technicznych.

W odniesieniu do wskaznikéw odnoszacych sie do studentéw warto wspomnieé, ze w 2015 roku
(GUS BDL) w Polsce studiowato tgcznie na pierwszym roku 350 678 oséb, w tym na studiach
technicznych i ekonomicznych facznie 114 540 oséb.

W badanym okresie 41 285 studentéw ukonczyto staze lub praktyki trwajgce co najmniej 3 miesigce
(z przewidywanych 38 199 os6b, co oznacza realizacje na poziomie ponad 108%), przy czym tgcznie
87 044 studentdw ukonczyto staze lub praktyki, wspierane ze srodkéw EFS w ramach projektu (przy
wartosci docelowej: 85 612)”. Liczba studentédw | roku na kierunkach zamawianych przez ministra
wiasciwego ds. szkolnictwa wyzszego wyniosta (wg danych KSI SIMIK na koniec maja 2016 roku)
92 113 oséb (warto$¢ docelowa: 76 167). Szacunkowo mozna zatem przyjaé, ze kierunkami
zamawianymi objetych byto ok. 26% wszystkich studentédw | roku. Liczba absolwentéw kierunkéw
matematyczno-przyrodniczych i technicznych, zamawianych przez ministra wilasciwego
ds. szkolnictwa wyzszego osiggneta poziom 36 405 osdb (wartos¢ docelowa: 37 155).

Zmiany w zakresie szkolnictwa wyzszego nie byty tak kompleksowe jak w przypadku oswiaty.
Koncentrowaty sie one w duzej mierze na doposazeniu i rozbudowie uczelni zwiekszajgc ich potencjat
w zakresie prowadzenia zajec¢ ze studentami. Wiecej na ten temat w dalszej czes$ci rozdziatu.

Istotnym obszarem wsparcia, ktéry nalezy przypisaé¢ do poziomu Oddziatywanie lokalne sg dziatania
inwestycyjne. W tej czesci rozdziatu przedstawiono wyniki analizy naktadéw poniesionych na zadania
infrastrukturalne w zakresie wszystkich poziomoéw edukacji i ksztatcenia. Z badania, w ktorym

" Zrodto: GUS, BDL — wskaznik: liczba studentow w 2015 r.
> Dla pokazania skali zjawiska nalezy podac liczbe studentéw. W 2015 roku (GUS BDL) w Polsce studiowato tacznie 1 403
794 0séb, w tym na studiach technicznych 301 412.
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oceniono wptyw polityki spéjnosci 2007-2013 na rozwdj i funkcjonowanie infrastruktury spotecznej’®
wynika, ze w obszarze edukacji i ksztatcenia zrealizowano 26,7% wszystkich projektdw na rzecz
rozwoju infrastruktury spotecznej wspétfinansowanych ze s$rodkéw UE. Wartos¢ projektow
w obszarze edukacji i ksztatcenia stanowita 32,7% tgcznej wartosci zrealizowanych projektéw
inwestycyjnych w obszarze infrastruktury spotecznej. W toku niniejszego badania przeanalizowano
$rodki wydatkowane w ramach programéw regionalnych, PO RPW oraz PO I1S. Dziatania skierowane
na rzecz szkolnictwa wyzszego podejmowane byty w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko (Dziatanie 13.1 Infrastruktura szkolnictwa wyzszego oraz Dziatanie 11.3 Infrastruktura
szkolnictwa artystycznego), Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej (Dziatanie 1.1
Infrastruktura uczelni), a takie czesciowo w ramach Regionalnych Programoéw Operacyjnych.
Natomiast dziatania na rzecz przedszkoli i szkét podejmowane byty w ramach Regionalnych
Programdéw Operacyjnych. Z uwagi na brak mozliwosci utworzenie kategorii roztacznych
obejmujacych poszczegdlne poziomy edukacji i ksztatcenia (w ramach poszczegdlnych programéw
regionalnych wdrazano dziatania obejmujgce rdéine poziomy edukacji, np. w ramach jednego
dziatania realizowano inwestycje na rzecz przedszkoli, szkét podstawowych, gimnazjow i placéwek
ksztatcenia zawodowego badZ na rzecz szkolnictwa podstawowego i wyzszego) przeprowadzono
analize taczng, uwzgledniajgca wszystkie zrealizowane przedsiewziecia.

Dofinansowanie przekazane w ramach wdrozonych programdw operacyjnych pozwolito na realizacje
1398 projektéw inwestycyjnych na réznych poziomach edukacji. tgczna kwota dofinansowania
projektéw infrastrukturalnych wyniosta ponad 9,5 mld zt, co oznacza, ze Srednio 1 projekt
infrastrukturalny dofinansowano na poziomie 6,8 min zt. W ujeciu terytorialnym zdecydowanie
najwiekszy strumien dofinansowania skierowano do odbiorcéw z woj. mazowieckiego — 1,2 mld zt, co
umozliwito realizacje 103 projektéw infrastrukturalnych o $redniej wartosci 11,3 min zt (jedna
z najwyzszych $rednich wartosci na tle wszystkich regiondw). Wsparcie dla regionu mazowieckiego
stanowito ponad 12% sumy dofinansowania projektéw infrastrukturalnych w catym kraju. Z kolei
najwiekszg liczbe inwestycji zrealizowano w Matopolsce (229 projektéw). Ale warto zauwazyé, ze
Srednia wysokos$¢ dofinansowania tych projektéw byta zdecydowanie ponizej Sredniej dla catego
kraju. Ponadto srednia dla Matopolski osiggneta jedng z najnizszych wartosci na tle wszystkich
regiondéw (3,7 min zt). Zatem w Matopolsce zrealizowano najwiecej projektow infrastrukturalnych,
ale byty to przedsiewziecia relatywnie najmniejsze. Z kolei najdrozsze inwestycje zrealizowano
w Wielkopolsce — $rednia wartos¢ dofinansowania projektu réwna byta 15,4 min zt przy sredniej
dla Polski na poziomie 6,8 min zt.

Na potrzeby badania przeliczcono wysokos¢ dofinansowania projektdw infrastrukturalnych
na 1 odbiorce wsparcia (dzieci objete wychowaniem przedszkolnym, uczniowie, studenci)”’. Analiza
pokazata, ze wysokos$¢ dofinansowania przedsiewzie¢ infrastrukturalnych w przeliczeniu na
1 odbiorce wsparcia wyniosta blisko 1,5 tys. zt. W tym zakresie zdiagnozowano duze zrdznicowanie
na poziomie regiondw. Najwyziszy relatywny poziom dofinansowania projektow realizowanych

’® Badanie ewaluacyjne pn. ,Wptyw polityki spdjnosci 2007-2013 na rozwdj i funkcjonowanie infrastruktury spotecznej”,
Policy & Action Group Uniconsult Sp. z 0.0., Warszawa 2016.

7 7rédto: GUS BDL, dane dla 2015 r.: zsumowano liczbe dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym, liczbe uczniow: szkét
podstawowych, gimnazjow, zasadniczych szkét zawodowych bez specjalnych, technikdw bez specjalnych, liceow
profilowanych bez specjalnych (dane dla 2013 r.) oraz liczbe studentow.
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w ramach PO 1IS, PO RPW i RPO uzyskano w wojewddztwach Polski Wschodniej, co nalezy wigzaé
z wdrazaniem programu dedykowanego makroregionowi Polski Wschodniej. Nominalnie najwyzsze
dofinansowanie na projekty infrastrukturalne uzyskato woj. mazowieckie. Jednakze po przeliczeniu
wsparcia na 1 odbiorce region ten zajat miejsce 11, uzyskujac wartosé¢ dofinansowania ponizej
$redniej dla kraju — 1,1 tys. zt wzgledem 1,5 tys. zt.

Tabela 18. Projekty zrealizowane w ramach PS w obszarze inwestydji infrastrukturaln ych7gw podziale na wojewddztwa

Wartos¢
Wojewsdztwo dofina.nsmljlania Li'czba’ Sre.dnia warto's;é Wartos¢ c?ofinansowar.\ia
projektow projektow dofinansowania na 1 odbiorce wsparcia
infrastrukturalnych
Dolnoslaskie 916 690 454,65 97 9 450 417,06 1862,87
Kujawsko-pomorskie 266 541 022,38 75 3553 880,30 782,30
Lubelskie 904 284 662,09 105 8 612 234,88 2530,75
Lubuskie 224 423 634,91 63 3562 279,92 1441,28
tédzkie 569 009 686,91 60 9483 494,78 1439,27
Matopolskie 848 882 232,43 229 3706 909,31 1298,35
Mazowieckie 1161 216 132,70 103 11 273 943,04 1140,81
Opolskie 109 252 668,79 64 1707 072,95 732,83
Podkarpackie 744 315 807,77 120 6202 631,73 2171,02
Podlaskie 587 335 322,85 70 8390 504,61 3 186,50
Pomorskie 748 076 302,30 84 8 905 670,27 1 786,00
Slaskie 752 372 347,98 122 6 166 986,46 1038,77
Swigtokrzyskie 407 871 635,26 52 7 843 685,29 2240,27
Wielkopolskie 675 401 433,54 44 15 350 032,58 1 037,58
Zachodniopomorskie 194 058 966,49 38 5106 814,91 743,01
Warminsko-mazurskie 416 611 854,33 72 5 786 275,75 1.852,40
Polska 9 526 344 165,38 1398 6 814 266,21 1454,10
Polska Wchodnia 3 060 419 282,30 419 7 304 103,30 2369,76

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych KSI SIMIK oraz danych GUS BDL.

Ponadto poréwnano naktady poniesione w ramach PS na dofinansowanie projektéow
infrastrukturalnych na wszystkich szczeblach edukacji i ksztatcenia z wydatkami inwestycyjnymi
w obszarze edukacji i ksztatcenia finansowanymi z innych zrédet. Uwzgledniono wydatki majatkowe
inwestycyjne na rzecz oswiaty i wychowania poniesione przez samorzady gminne i powiatowe79
oraz wydatki majatkowe na szkolnictwo wyzsze poniesione z budzetu panstwa® w latach 2007-2015.
Suma wydatkéw krajowych w latach 2007-2015 wyniosta 26,7 mld zt, co jest wartoscig blisko
trzykrotnie wyzszg niz poziom dofinansowania projektdw infrastrukturalnych zrealizowanych

w ramach PS w catym okresie programowania.

PO 1S, PO RPW, 16 RPO.

7 7rédto: GUS BDL, suma wartosci dla lat 2007-2015.

8 Jrodto: Sprawozdania z wykonania budzetu panstwa (roczne) dla lat 2007-2013; uwzgledniono wydatki wskazane w
Dziale 803  Szkolnictwo  wyzsze  Czesci 38  Szkolnictwo  wyizsze; http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-
finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/budzet-panstwa/wykonanie-budzetu-panstwa/sprawozdanie-z-wykonania-
budzetu-panstwa-roczne [dostep: 24.01.2017 r.]
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W ramach interwencji podejmowanych w zakresie edukacji i ksztatcenia, wg danych KSI SIMIK z dnia
30.05.2016 r., wybudowano 614 z planowanych 615 obiektdw gtéwnych lub towarzyszacych szkoét
i szkét wyzszych. Zrealizowano tym samym 99,84% planowanych interwencji w tym zakresie.

Rysunek 4. Liczba obiektow wybudowanych w ramach szkot i szkot wyzszych
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liczba obiektéw wybudowanych w ramach szkét i uczelni

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przekazanych baz projektéw wg stanu na 30 maja
2016 r.

Najwiecej szkot i uczelni zostato wybudowanych w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych,
tacznie 463 (poza tym dziaftania tego typu realizowane byty przez PO 1IS i PO RPW). Dodatkowo
w ramach RPO zbudowano 5 innych obiektéw stuzgcych placéwkom edukacyjnym. Ponadto
w perspektywie finansowej 2007-2013 w ramach NSRO, przebudowano 835 z planowanych 855 szkét
i uczelni, tj. wykonano 97,66% zatozen.

Rysunek 5. Liczba przebudowanych obiektow szkdt i szkot wyzszych
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przekazanych baz projektéw wg stanu na 30 maja
2016 r.

W tym wypadku takze najwiekszy udziat miaty RPO, w ramach ktérych przebudowano 713 szkét.
Zaréwno pod katem liczby wybudowanych, jak i przebudowanych szkét w przypadku PO RPW
osiggnieto wskazniki przekraczajgce 100% wartosci docelowej. W 657 szkotach i szkotach wyzszych
przeprowadzono dziatania zwigzane z udostepnieniem obiektéw szkét dla  oséb
z niepetnosprawnosciami (wartos¢ docelowa: 753; realizacja 87% zatozen). Najwieksza liczba
dostosowan dla oséb z niepetnosprawnosciami zostata przeprowadzona w oparciu o Regionalne
Programy Operacyjne — 556. Termomodernizacji poddano 19 z planowanych 24 obiektéw%). Ponadto
w ramach RPO zbudowano lub zmodernizowano i doposazono 54 z 81 planowanych obiektéw
infrastruktury opiekunczo-wychowawczych (66,67%). tacznie w ramach RPO zakupiono 21173 $rodki
trwate (100% planowanych).

W ramach perspektywy 2007-2013 doposazono (w ramach RPO) 200 z 202 planowanych obiektéw
edukacyjnych (wskaznik zrealizowano na poziomie 99,01%), przy czym 159 z planowanych 163 szkét
w sprzet na potrzeby dydaktyki, a 60 szkét w aparature naukowo-badawcza.
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Rysunek 6. Doposazenie obiektow edukacyjnych i ksztafcenia w sprzet na potrzeby dydaktyki

158 159 163

HRPO
1
PORPW

Doposazenie obiektow edukacyjnych i ksztatcenia w sprzet na potrzeby
dydaktyki m t3czna osiggnieta
Y Y warto$¢

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przekazanych baz projektéw wg stanu na 30 maja
2016 r.

Ponadto, doposazono w aparature naukowo-badawczg na potrzeby dydaktyki 148 z planowanych
153 szkét wyzszych (96,73%; 74 szkoty wyzsze doposazone w ramach RPO; 57 w ramach PO 1IS; 17
z PO RPW).

tacznie zakupiono 1818 elementéw aparatury naukowo-badawczej (z planowanych 1852, tj. 98,16%,
z czego 1460 stanowita aparatura dofinansowane w ramach RPO, 358 w ramach PO RPW), zakupiono
takze 162 zestawy komputerowe (100%)— 117 w ramach PO RPW oraz 45 w ramach RPO.

Rysunek 7. Doposazenie szkot wyzszych w aparature naukowo-badawczg na potrzeby dydaktyki
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przekazanych baz projektéw wg stanu na 30 maja
2016 r.

Liczba osob korzystajgcych z efektow wsparcia w zakresie infrastruktury

Wsparcie w zakresie infrastruktury edukacyjnej i ksztatcenia przynosi pozytywne efekty w zakresie
liczby oséb korzystajacych z produktow, w tym w odniesieniu do wskaznikéw rezultatu: Liczba
uczniow korzystajacych z infrastruktury wspartej w wyniku realizacji projektdw wg stanu na maj 2016
wynosi ponad 785 001 oséb, podczas gdy zaktadano 780 725 (realizacja na poziomie 103,41%; z
czego ponad 776 416 w efekcie realizacji projektéw z RPO; 7 255 w ramach PO IIS oraz 1330 w
ramach PO RPW).

Rysunek 8.Liczba uczniow korzystajgcych z infrastruktury wspartej w wyniku realizacji projektow
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przekazanych baz projektéw wg stanu na 30 maja
2016 r.

Liczba studentéw korzystajgcych z infrastruktury wspartej w wyniku realizacji projektéw osiggneta
631855 o0séb z planowanych 645392 (97,90%; przy tym 416890 w efekcie projektéw
monitorowanych w ramach RPO; 128 607 w ramach PO 1IS; 86 358 w ramach PO RPW).

Rysunek 9. Liczba studentdw korzystajgcych z infrastruktury wspartej w wyniku realizacji projektow
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przekazanych baz projektéw wg stanu na 30 maja
2016 r.

W ramach wszystkich analizowanych zrédet, wskaznik w zakresie liczby studentéw korzystajgcych
z infrastruktury przekroczyt 100%, w ramach RPO osiggnat nawet blisko 112% wartosci docelowe;j.
Nieco nizsze wartosci dotyczg wykorzystania zakupionego sprzetu dydaktycznego. Liczba studentéw
korzystajacych z infrastruktury dydaktycznej wspartej w wyniku realizacji projektéw osiggneta ponad
458 780 (realizacja na poziomie 81,31%; wartos¢ docelowa: 597 123). W przypadku tego wskaznika
wystepujg znaczne rdznice stopnia realizacji pomiedzy programami operacyjnymi. Najwyzszy stopien
osiggnat ten wskaznik w ramach PO RPW, na poziomie ponad 117%, nastepnie RPO: blisko 80,5%;
kolejno PO IS — blisko 71% (przy czym w liczbach bezwzglednych, najwiekszy wptyw na ksztatt
wskaznika majg osoby monitorowane w ramach RPO, gdzie wartos$¢ docelowa wynosi 355 097 oséb).

Liczba ucznidow korzystajacych z infrastruktury dydaktycznej wspartej w wyniku realizacji projektow
to ponad 151 514 (realizacja na poziomie zaledwie 29,39%, przy czym na tak niskg wartos¢ wptywa
stopien realizacji projektéw RPO, wg danych na maj 2016 osiggnieto liczbe korzystajacych
na poziomie 151 453).

Bardzo wysokie efekty przynosi realizacja dziatan na rzecz obiektéw infrastruktury opiekunczo-
wychowawczej, prowadzona w ramach RPO, liczba oséb z niej korzystajgcych wynosita w maju 2016:
7685 (realizacja na poziomie 1765,31%; warto$¢ docelowa: 441).

Liczba nowych etatéw powstatych w wyniku interwencji w infrastrukture

Realizacja analizowanych interwencji przetozyta sie na powstanie nowych miejsc pracy w sektorze
edukacji. Zostato bezposrednio utworzonych 254,5 nowych etatéw (z planowanych 249,5, co oznacza
realizacje interwencji w 102%). W ramach projektéw wspoétfinansowanych z RPO powstato 112
etatéw (wartos¢ docelowa: 124,5), w ramach PO IS powstato 100,5 etatu (warto$é docelowa: 104),
w ramach PO RPW: 42 etaty (warto$¢ docelowa: 21). Dodatkowo, w wyniku realizacji projektéw

zaplanowano powstanie catkowitej liczby bezposrednio utworzonych nowych etatdw na poziomie
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3304,09 etatu. Dotychczas powstato 2873,94 etatu (co stanowi 88,4% wartosci docelowej),
do osiggniecia ktdrej w najwyziszym stopniu przyczynia sie realizacja RPO. W ramach efektéw
realizacji RPO powstato ponad 2 130 etatéw (ponad 92% wartosci docelowej wynoszacej 2 355
etatéw), 495 etatéw w ramach PO IS (blisko 85,5% wartosci docelowej wynoszacej: 579 etatéw)
oraz blisko 249 etatow w ramach PO RPW (tj. ponad 67% wartosci docelowej wynoszacej 369,5
etatu).

Znaczaca czes¢ wsparcia infrastrukturalnego w zakresie edukacji i ksztatcenia zostata przeznaczona
na dziatania prowadzone na obszarze Polski Wschodniej (w wojewddztwach lubelskim, podlaskim,
podkarpackim, swietokrzyskim, warminsko-mazurskim). Znaczacg role dla uzyskaniu takich efektow
miat Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej oraz Regionalne Programy Operacyjne
wojewddztw wschodnich Polski.

W perspektywie 2007-2013, na obszarze Polski Wschodniej wybudowano 228 réznych obiektow
infrastruktury szkét i szkét wyzszych (z zaktadanych 210 obiektéw; zrealizowano tym samym
zaktadang wartos¢ na poziomie ponad 108%), co oznacza ponad 1/3 wszystkich inwestycji
o podobnym zakresie zrealizowanych w catej Polsce. Przebudowano rowniez 227 obiektéw
infrastruktury szkét iszkdt wyzszych (co oznacza realizacje wskaznika na poziomie blisko 94%;
docelowo: 242 obiekty), co oznacza ponad % wszystkich przebudowanych w ramach NSRO szkét
i szkot wyzszych. Zapewniono dostep do szkét i obiektdw edukacyjnych dla oséb niepetnosprawnych
w 268 placowkach (wartos¢ docelowa: 264). 17 obiektéw edukacyjnych objeto termomodernizacjg
(z 19 wszystkich inwestycji w tym zakresie ujetych we wskaznikach).

Jedynym wskaznikiem, ktéry w odniesieniu do Polski Wschodniej odznacza sie niskim stopniem
realizacji jest liczba zbudowanych/przebudowanych/doposazonych obiektéw infrastruktury
opiekuiczo-wychowawczej, ktéra wyniosta wg danych na koniec maja 2016 roku, 5 z 30
planowanych.

W wojewddztwach Polski Wschodniej doposazono 194 obiekty edukacyjne (z planowanych 196;
realizacja na poziomie 98,98%) — co stanowi 97% wszystkich doposazonych w kraju (ujetych
we wskaznikach) obiektéw edukacyjnych. Zakupiono 117 zestawdéw komputerowych, 358 elementéw
aparatury naukowo-badawczej (w ramach PO RPW). Poza tym, doposazono 113 szkdt w sprzet
na potrzeby dydaktyki (co oznacza ponad 71% wszystkich doposazonych szkét w tym zakresie
w kraju). Ponadto, doposazono w aparature naukowo-badawczg na potrzeby dydaktyki
34 z planowanych 36 szkét wyzszych na obszarze Polski Wschodniej (blisko 23% wszystkich
doposazonych szkét wyzszych w kraju w tego typu sprzet).

W wyniku realizacji projektdw 356 524 ucznidw z wojewddztw Polski Wschodniej korzysta
z infrastruktury wspartej w ramach realizowanych projektéw (co oznacza realizacje wartosci
docelowej wynoszacej 361 848 w niemal 103%). Ten sam wskaznik w odniesieniu do studentow
jest nieznacznie nizszy. Ze wsparte] infrastruktury korzysta wg danych na koniec maja 2016 roku
226 895 studentow (98% zaktadanej wartosci wynoszacej 251 046). Ponadto, 93 840 studentéw
korzysta z powstatej infrastruktury dydaktycznej (jest to realizacja na poziomie blisko 83%; wartos¢
docelowa to 132 578). Bardzo niski i zarazem znaczgco nizszy od sredniej krajowe] jest natomiast
odsetek liczby uczniéw, ktdrzy korzystajg ze wspartej infrastruktury dydaktycznej. Ksztattuje sie
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na poziomie ponizej 17,5% (podczas gdy dla kraju jest to blisko 30%), tj. korzysta z niej wg danych
na koniec maja 2016 roku 60 798 ucznidéw (przy wartosci docelowej: 352 529).

Realizacja powyzszych inwestycji na obszarze wojewddztw Polski Wschodniej spowodowata
bezposrednie powstanie 52 etatéw z planowanych 29 etatéw (co oznacza osiggniecie ponad 179%
zatozen), tj. ok. 1/5 wszystkich powstatych w kraju. Docelowo, efektem powstatej infrastruktury ma
by¢ utworzenie 1093 nowych etatéw, z czego wg danych na koniec maja 2016 roku osiggnieto blisko
85% zatozen.

PODSUMOWANIE

Podsumowujac, nalezy wskaza¢ na szeroki zakres dziatan na rzecz edukacji i ksztatcenia
zrealizowanych w ramach programéw operacyjnych wspétfinansowanych ze $rodkéow
europejskich. taczna warto$¢ dofinansowania wdrozonych interwencji wyniosta 24,5 mld zi.
Najwiekszym pod wzgledem liczby projektdw i ich wartosci programem byt PO KL — 61% wszystkich
poniesionych wydatkéw. Biorgc pod uwage trzy zdefiniowane w ramach badania poziomy
interwencji: Rama systemowa, Narzedzia zapewniania jakosci oraz Oddziatywanie lokalne, mozna
wskazac obszar, na ktéry wydatkowano zdecydowanie najwiecej — najwyzszy poziom dofinansowania
zdiagnozowano w przypadku interwencji ukierunkowanych na oddziatywanie lokalne (ponad 23,2
mld zt). Ale réwnoczesnie trzeba zauwazyé, ze projekty te charakteryzowata najnizsza srednia wartosé
(blisko 996 tys. zt). Najdrozsze projekty zrealizowano na poziomie narzedzi zapewniania jakosci — 40
interwencji o Sredniej wartosci 24,4 min zt. Z kolei najmniej przedsiewzieé, ale relatywnie o wysokiej
wartosci, zrealizowano na poziomie ramy systemowej — 18 projektéw o tgcznej wartosci 308,9 min zt,
co oznacza, ze $rednio dofinansowanie wyniosto 17,2 min zt.

Biorgc pod uwage warto$¢ dofinansowania projektow zrealizowanych w poszczegdlnych
wojewoddztwach, trzeba zauwazyé, ze na tle wszystkich wyrdznia sie woj. mazowieckie — zrealizowano
tam interwencje, ktérych wartos¢ stanowita 10% tacznej wartosci dofinansowania projektéw
w obszarze edukacji iksztatcenia. Rdznicujac projekty ze wzgledu na kategorie interwencji,
zauwazano, ze zdecydowanie najwiecej projektow (86%) zrealizowano w obszarze dziatar na rzecz
zwiekszenia udziatu w ksztatceniu iszkoleniu przez cate 2ycie®. Projekty ukierunkowane
na zwiekszenie udziatu oséb uczestniczgcych w ksztatceniu i szkoleniu przez cate zycie realizowano
w ramach wszystkich programow.

W toku badania poréownano wysoko$¢ naktadéw poniesionych w ramach projektéw
wspotfinansowanych ze $Srodkéw UE ze srodkami wydatkowanymi w ramach budzetu panstwa.
Poréwnano jedynie obszary, dla ktérych mozliwe byto wskazanie srodkéw wydatkowanych z innych
zrédet, np. dla wysokosci dofinansowania projektéw infrastrukturalnych punktem odniesienia byty
wydatki inwestycyjne samorzgdéw w obszarze oswiaty i wychowania. Przeprowadzona analiza
w obszarze edukacji pokazata, ze taczna suma wydatkéw samorzadéw z lat 2007-2015%2 na 1 ucznia
wyniosty 107 tys. zt, podczas gdy kwota dofinansowania projektéw zrealizowanych w ramach

8173 Dziatania na rzecz zwiekszenia udziatu w ksztatceniu i szkoleniu przez cate zycie, w szczegdélnosci poprzez
przedsiewziecia na rzecz ograniczenia przedwczesnego porzucania skolaryzacji oraz zminimalizowania dyskryminacji ze
wzgledu na pte¢ oraz poprzez dziatania na rzecz poprawy jakosci i dostepu do ksztatcenia i szkolen na poziomie
poczatkowym, zawodowym i wyzszym.

8 Wartog¢ uwzglednia wktad wiasny samorzaddw w realizacje projektow wspétfinansowanych ze srodkéw europejskich.
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programow operacyjnych przeznaczona na 1 ucznia réwna byta blisko 1,5 tys. zt*. We wszystkich
wojewoédztwach — zarédwno w przypadku powiatéw, jak i gmin — $rodki wydatkowane z budzetu
samorzagdu na 1ucznia byly zdecydowanie wyzisze niz warto$é¢ zrealizowanych interwencji
wspotfinansowanych ze sSrodkdéw europejskich. W zakresie doskonalenia nauczycieli relatywne
poréwnanie poniesionych nakfadéw pokazato, ze wiecej srodkéw w przeliczeniu na 1 nauczyciela
przeznaczono w ramach projektéw wspétfinansowanych ze srodkéw europejskich — odpowiednio: 3
tys. zti 1,3 tys. zt. Z kolei w zakresie naktaddw na zadania inwestycyjne obliczono, ze suma wydatkéw
krajowych w latach 2007-2015 wyniosta 26,7 mld zt, co jest wartoscig blisko trzykrotnie wyzszg
niz poziom dofinansowania projektow infrastrukturalnych zrealizowanych w ramach PS (ponad 9,5
mld zt).

Jednakze w tym miejscu trzeba podkresli¢ odmienne przeznaczenie poszczegdlnych Zrédet
finansowania edukacji i ksztatcenia, ktére determinuje wysoko$¢ wydatkowanych $rodkéw. Srodkom
wydatkowanym w ramach PS mozna przypisa¢ charakter dopetniajagcy wzgledem naktaddéw
ponoszonych ze zrdodet krajowych. Zatem sSrodki europejskie nie zastepujg, a jedynie uzupetniajg
inwestycje finansowane ze srodkéw krajowych. Ze wzgledu na to, ze srodki krajowe przeznaczona
sg prawie w catosci na biezgce funkcjonowanie palcdwek oswiatowych to wtasnie srodki unijne
stanowig wazny impuls rozwojowy, ktorego bez tych srodkdw najpewniej by nie zaistniat.

Dzieki realizacji projektéw systemowych w ramach Priorytetu Ill wprowadzono duze zmiany
w systemie edukacji. Jedng z nich bylo wprowadzenie w Polsce Krajowych Ram Kwalifikacji
oraz Krajowego Systemu Kwalifikacji. Dzieki nowemu systemowi mozliwe byto przyporzgdkowanie
polskiego systemu kwalifikacji do standardéw innych krajéw UE, co z kolei umozliwito stworzenie
standardéw wspdlnych dla wszystkich panstw UE. W dalszej perspektywie funkcjonowanie
jednolitego systemu kwalifikacji pozwoli na wiekszg integracje rynkdéw pracy poszczegdlnych panstw
cztonkowskich. Zwiekszy sie dzieki temu mozliwosé uczenia sie, ksztatcenia i podejmowania pracy
zarobkowej w innych panistwach cztonkowskich, co do momentu powstania jednolitych ram byto
utrudnione przez funkcjonowanie rdéznorodnych, czesto niemozliwych do odniesienia do siebie
nawzajem systeméw kwalifikacji w paristwach cztonkowskich®.

Niniejszy rozdziat zbierat informacje dotyczace skali dziatan prowadzonych z wykorzystaniem
dofinansowania z FE i jest niejako punktem wyjscia do prowadzonych dalej analiz. Kolejne rozdziaty
dotyczace efektow i oddziatywania pokazg, jakie byto znaczenie tych srodkdw oraz jak wpisywaty sie
one w potrzeby systemu oswiaty. Ostatecznie w rozdziale dotyczagcym wyzwan autorzy raportu
postarajg sie wskazac, jakie jeszcze obszary wsparcia wymagajg dalszej uwagi.

83Nalezy pamietaé, ze wartosci te pokazuja jedynie sume naktadéw w przeliczeniu na jednego ucznia i maja zobrazowac
skale wydatkéw poniesionych na edukacje. Struktura tych wydatkéw znacznie réini sie od siebie. Srodki krajowe
przeznaczone sg gtownie na biezace funkcjonowanie placowek oswiatowych, natomiast pienigdze z FE skierowane byty
gtéwnie na programy rozwojowe.

8 Sprawozdanie z wdrazania Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 w 2014 roku, s. 187.
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Niniejszy rozdziat zawiera odpowiedzi na nastepujgce pytania badawcze:

Jakie byty efekty projektow zrealizowanych w ramach polityki spéjnosci UE 2007-2013 w zakresie edukacji i
ksztatcenia? Czy udato sie zrealizowac zaktadane cele? W jakim zakresie wsparcia osiggnieto najlepsze efekty, a
w ktérym najstabsze? Jakie byty tego przyczyny?

Jakie potrzeby w zakresie stworzenia warunkéw dla edukacji i ksztatcenia zostaty zaspokojone dzieki wsparciu?
Czy nadal sa potrzeby (jakie i dla kogo), ktére wymagaja wsparcia?

Jaka jest trwatos¢ efektéw interwencji, czy zrealizowane projekty powodujg dalsze zmiany? Jakie jest
najczesciej wystepujace zrédto finansowania dla kolejnych inwestycji?

Jakie czynniki mozna zidentyfikowa¢ jako stymulatory lub bariery wsparcia? W jakim stopniu czynniki te
wptynety na osiggniete efekty?

W jakim zakresie programowanie i wdrazanie interwencji miato wptyw na jej efekty? Czy podobne efekty
mozna byto osiggnaé przy uzyciu innych instrumentéw, srodkow (jesli tak — to jakich)? Czy inne instrumenty
mogty przyniesc lepsze efekty?

4.1 Rama systemowa i narzedzia zapewniania jakosci

Analiza logiki interwencji, dokonana na etapie prac nad metodologig badania®®, prowadzi do wniosku,
ze stworzenie warunkéw do prowadzenia skutecznej polityki oswiatowej, jako czynnika niezbednego
aby edukacja odpowiadata potrzebom gospodarki opartej na wiedzy wymagato rozwigzania
nastepujacych problemow:

P wzmocnhienia systemu obiektywnego pomiaru efektywnosci ksztatcenia oraz stworzenia /
wzmochienia systemu monitoringu i ewaluacji jako Zrdédfta informacji stuzacych ocenie
i samoocenie pracy szkét i modernizacje systemu nadzoru pedagogicznego

P zapewnienia rzetelnej informacji dotyczacej wynikéw ksztatcenia, z wiec skutecznosci
instytucji systemu oswiaty poprzez wzmocnienie systemu egzamindéw zewnetrznych,

P lepszego dostosowania oferty edukacyjnej szkét poprzez modernizacje podstaw
programowych i wsparcie dla nowatorskich programéw nauczania,

P stworzenia instytucjonalnego zaplecza badawczego i systemu informacji o stanie o$wiaty,
stuzgcych uzyskiwaniu obiektywnej wiedzy o wszelkich aspektach systemu edukacji,

& Odtworzenie logiki interwencji stanowi zatacznik nr 7 do raportu

78




Raport Koncowy Ewaluacja ex-post
Wptyw polityki spéjnosci 2007-2013 na edukacje i ksztafcenie

P poprawy jakosci doskonalenia nauczycieli poprzez wypracowanie i wdrozenie koncepcji
wspomagania pracy szkét i przedszkoli, rozwdj sieci wspdtpracy i samoksztatcenia,

P zapewnienia mozliwosci walidacji kwalifikacji zdobywanych w réznych formach
i porownywalnosci kwalifikacji (jako czynnik ufatwiajgcy obywatelom funkcjonowanie
na krajowym i globalnym rynku pracy, ale tez utatwiajgcy pracodawcom prowadzenie polityki
rozwoju zasobdéw ludzkich) — poprzez stworzenie Krajowych Ram Kwalifikacji.

Wsparcie wychodzito z takiego zatozenia, e byt zbudowany pewien kapitat
w poprzednim okresie programowania, w ktdorym skupiono sie na kwestiach
technicznych, sprzetowych itakie myslenie, Zzeby pdjs¢ w jakos¢. Stqd te kluczowe
obszary: zaplecze analityczne, budowanie badarn, kompetencje nauczycieli, system
egzamindw, myslenie o reformie, caty system powigzany zresztq z ramami kwalifikacji,
czy mysleniem w kategoriach efektow uczenia sie, budowanie wokdt tego. To byta
koncepcja powigzana rowniez z konsekwentnym budowaniem autonomii szkét w sensie
programowym. Tam byty obszary dotyczqce decyzyjnosci, koncepcja nadzoru, czyli caty
system dania kompetencji nauczycielom, zeby dobre rzeczy dziaty sie w szkole, ale
obudowania go z jednej strony w system egzamindw i efektow rozumianych gtdwnie
w sensie systemowym, z drugiej strony nadzoru wspierajgco-ewaluacyjnego [IDI]

Z perspektywy czasu sposdb zaprojektowania interwencji nie budzi zastrzezen zespotu badawczego
oraz ekspertéw, z ktérymi prowadzono wywiady. Co do zasady wszystkie zaplanowane
w dokumentach programowych zadania zostaty zrealizowane, ulegajgc w trakcie wdrazania
niezbednym korektom. Nie wszystkie jednak mozna uznac za zakoriczone w takim znaczeniu, ze czes¢
wypracowanych rozwigzan nie w petni jeszcze funkcjonuje w realiach systemu osSwiaty.
Niejednokrotnie wynika to z procesu ciggtych zmian systemu, jak rowniez cyklicznego charakteru
niektorych zjawisk. Jest to jednak zgodne z zatozeniami — rolg projektow (realizowanych gtéwnie
w trybie pozakonkursowym) byto wypracowanie i tam, gdzie to konieczne, przetestowanie nowych
rozwigzan/modeli/systemow. Z tego wzgledu mozna dzi$ prébowacé dokonaé oceny zaspokojenia
potrzeb w danym zakresie jedynie z punktu widzenia wykonania zadania i opinii na temat jego
jakosci, nie mozna natomiast ocenic¢ jego ostatecznego wptywu na system oswiaty. Ocena wptywu
nie jest nawet mozliwa tam, gdzie dane rozwigzanie zostato catkowicie wdrozone, a to ze wzgledu
na zbyt krétki uptyw czasu.

Zadania zwigzane ze stworzeniem Krajowej Ramy Kwalifikacji zostatlo wykonane zgodnie
z zatozeniami, wtgcznie z produktem finalnym w postaci uchwalenia niezbednej do funkcjonowania
wypracowanych rozwigzan Ustawy o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji®*. Tym samym stworzone
zostaty warunki do kontynuowania prac zwigzanych ze wsparciem we wdrazaniu nowych rozwigzan.

Wzmocnienie systemu egzamindw zewnetrznych stanowi ewidentne osiggniecie zrealizowane dzieki
EFS. Prace nad doskonaleniem i rozwojem systemu majg charakter ciggty, nigdy sie nie konczacy. To
co wcigz stanowi szczegdlny problem i wyzwanie to bardzo niska $wiadomos¢ roli pomiaru

dydaktycznego:

¥ Ustawa z dnia 22 grudnia 2015 r. o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji, Dz.U. 2016, poz. 64.
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(...) jest fetyszyzacja Sredniej, jest niska swiadomosc¢ tego, Ze srednia to jest kiepski
wskazZnik i nie nalezy na jej podstawie podejmowac decyzji o likwidacji bgdz nie likwidacji
danej szkoty. To niestety jest troche tak, Zze system egzamindw zewnetrznych stat sie
takim fatwym kgskiem, bo dostarcza wymiernych danych: 14,5 albo 14,6 , wiadomo ze
14,5 to gorzej niz 14,6, likwidujemy szkote ktéra ma 14,5. Ale moze do tej szkoty, ktora
ma 14,5 przychodzq dzieci z takich albo innych srodowisk i tak naprawde wykonuje sie
tam gigantyczng prace, Ze tam oprocz egzamindw to sie dzieje tysigc innych ciekawych
rzeczy. To nie jest dobrze.[IDI]

Na podstawie Raportu o stanie edukacji 2014 mozna wskaza¢ nastepujace problemy
w funkcjonowaniu systemu egzamindéw zewnetrznych:

P staba informacja zwrotna dla nauczycieli i szk6ét (egzaminy nie zastgpig diagnoz, np.
po pierwszym etapie edukacyjnym, w obszarach niesprawdzanych przez egzaminy),

P nieporéwnywalno$é wynikéw egzaminéw w czasie (bez dodatkowych badan polegajacych
na zréwnywaniu wynikow egzamindéw wyniki egzaminéw obecnie nie moéwig, na ile jakos¢
edukacji poprawia sie czy pogarsza),

P wecigz stabe wykorzystanie danych egzaminacyjnych przez nauczycieli, szkoty, samorzady,
kuratoria oswiaty i MEN,

P popularno$é rankingdw i prostych, nieuprawnionych metodologicznie sposobéw korzystania
z wynikow egzaminacyjnych — braki zaawansowanych analiz.

Bardzo powazinym problemem jest opdznienie w stworzeniu zaplecza informatycznego systemu.
Problemem jest takze ograniczona mozliwosé doskonalenia zawodowego osdb odpowiedzialnych
za dziatanie i rozwdj systemu egzamindéw zewnetrznych (ograniczona ze wzgleddw finansowych
przy niewielkiej mozliwosci zaspokojenia tych potrzeb w kraju ze wzgledu na ekspercki charakter
potrzeb).

Jak podkreslono w Raporcie o stanie edukacji poswieconym egzaminom zewnetrznym, egzaminy
mogaq sprzyjac rozwijaniu polityki edukacyjnej opartej na dowodach i stuzy¢ ocenie i doskonaleniu
pracy szkoly. Nie s3 jednak wolne od niedoskonatosci, w szczegdlnosci nie mierzg wszystkich
kompetencji okreslonych w celach nauczania, z czym sie wigze zjawisko zredukowanego nauczania
,pod testy”. Wobec korzysci i zagrozen niezbedne jest odpowiedzialne wykorzystywanie egzaminéw
w polityce edukacyjnej i zarzadzaniu oswiatg w szczegdlnosci zapewnienie jakosci egzamindow
i odpowiednie wykorzystywanie wynikéw®,. Jak ustalono, w latach 2009-2014 poprawita sie jakos¢
obowiajzujacych zasad przygotowania narzedzi egzaminacyjnych idoskonalono standardy

¥ Dolata, R. i Sitek M. (red.) (2015). Raport o stanie edukacji 2014. Egzaminy zewnetrzne w polityce i praktyce edukacyjne;j.
Warszawa: Instytut Badan Edukacyjnych

8 Sitek M. Miejsce egzamindw zewnetrznych w systemach edukacyjnych i polityce edukacyjnej, (w) Dolata R., Sitek M. (red.)
Raport o stanie edukacji 2014. Egzaminy zewnetrzne w polityce i praktyce edukacyjnej; Instytut Badan Edukacyjnych,
Warszawa, 2015.
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wymagan egzaminacyjnych. Testy cechuje wysoka, cho¢ zréznicowana w latach, rzetelnos¢. Z drugiej
strony wystepuja tez stabosci, np. efekt egzaminatora (réznice w tagodnosci oceniania)®.

Wiadomo takze jak szkoty korzystajg z wynikdw egzamindw, do analizy ktérych sg zobowigzane
zgodnie z wymaganiami sformutowanymi w ramach zmodernizowanego nadzoru pedagogicznego.
Jak wynika z ewaluacji zewnetrznych, szkoty w wiekszosci spetniaty to wymaganie na poziomie
wysokim (cho¢ rzadko bardzo wysokim), zwtaszcza po uproszczeniu wymagania w 2012 r. Podejscie
kadry szkot do wykorzystania wynikdw egzamindw jest zréznicowane i zalezy od motywacji kadry,
otwartosci na wspoétprace i jakosci przywodztwa (roli dyrektora) oraz kompetencji. Szkoty raczej
prowadza analizy dla spetnienia wymagan formalnych niz dla doskonalenia swojej pracy,
nauczycielom brakuje tez umiejetnosci analitycznych®. A zatem wydaja sie potrzebne dziatania
zwiekszajace Swiadomosc¢ i kompetencje w tym obszarze.

Inny watek o charakterze problemu wymagajgcego osobnych badan jest kwestia zewnetrznych
egzamindw potwierdzajgcych kwalifikacje zawodowe:

(...) wzrasta liczba o0sob po kwalifikacyjnych kursach zawodowych ktdre zdajq egzaminy,
widzimy liczbe o0s6b ktore zdajg egzaminy eksternistycznie, co jest odbiciem
uelastycznienia tego systemu i to bardzo dobrze, natomiast nie bardzo dobrze i nad tym
chyba nie do korica sie zastanawiano, funkcjonuje sama organizacja egzamindw. Ten
sam uczen, ktdry kiedys zdawat jeden egzamin po zakoriczeniu szkoty, w tym momencie
potrafi zdawac szes¢ egzamindw ustnych przy kwalifikacji w trakcie nauki, organizacyjnie
to jest dla szkdt gehenna i nikt nie zastanowit sie ani nad kosztami tego (bo wpisano
w rozporzqdzeniu, Ze jest to bezkosztowe), ani nad tym w jaki sposob bedzie to
oddziatywato na szkoty. Jesli do egzaminu z kwalifikacji ,iks” przystepuje 40 000
zdajgcych, egzamin trwa 40 dni, my nie jestesmy w stanie wymyslec¢ 40 zadan na kazdg
sesje. Bardzo dobre zafozenia dotyczgce ksztafcenie w kwalifikacjach nie poszto w parze
z doktadnym przemysleniem praktycznych aspektow przeprowadzania egzamindw. [IDI]

Pomiarowi efektywnosci ksztatcenia stuzy wypracowanie i upowszechnienie koncepcji edukacyjnej
wartosci dodanej (EWD), dajagcej mozliwos¢ oceny wktadu szkoty w wyniki egzaminacyjne uczniéw
i poréwnania jej wynikow z wynikami innych placowek.

Wykazano®, ze wskazniki EWD s3 trafnymi miarami efektywnosci nauczania®, co $wiadczy
korzystnie o efektach projektu. Mogg one takze by¢ wykorzystywane przez szkoty do oceny
i doskonalenia wfasnej pracy, w tym celu udostepniono szkotom Kalkulator EWD. Ograniczenia
w rozwoju metody EWD wigzg sie m. in. ze zmianami egzamindw, a jej warunkiem jest kontynuacja

¥ Szaleniec H. et al.: Jako$¢ testow egzaminacyjnych, (w): Dolata R., Sitek M. (red.) Raport o stanie edukacji 2014..., op. cit.
(Dot. odpowiedzi na pytania otwarte).

% Matuszczak K., Wasilewska O.: Wyniki egzaminéw zewnetrznych w pracy szkoty. (w): Dolata R., Sitek M. (red.) Raport o
stanie edukacji 2014..., op. cit.

I Dolata R. et al.: Metoda edukacyjnej wartosci dodanej w Polsce. (w): Dolata R., Sitek M. (red.) Raport o stanie edukacji
2014..., op. cit.

2w powyzszym opracowaniu uzywa sie pojecia efektywnosci nauczania, co mozna poréwnaé do ewaluacyjnego kryterium
skutecznosci (ang. effectiveness), w odrdznieniu od rozumienia pojecia efektywnosci, ktére jako kryterium ewaluacyjne jest
rozumiane w kategoriach relacji rezultatéw do naktadéw.
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badan diagnostycznych®. W ewaluacji wewnetrznej projektu EWD ustalono, ze projekt zostat trafnie
zaprojektowany, wiekszos¢ szkét korzystata ze wskainikdw, ale nauczycielom brakowato
umiejetnosci do wykorzystania EWD. Wyniki EWD znacznie rzadziej niz wyniki egzaminéw byty
oceniane jako uzyteczne w zarzadzaniu szkota, co posrednio potwierdza deficyty zrozumienia
metody. Najwiekszym problemem byto wykorzystanie EWD przez organy prowadzace, w ktdrych
czesto brakowato swiadomosci, czym jest EWD i wskazniki bywaty nieprawidtowo wykorzystywane
do zarzadzania (tworzenie rankingdw szkdét zamiast rozwigzan wspierajgcych). Z badania wynika
potrzeba kontynuacji projektu, ale takze upowszechniania wiedzy na temat metody®*.

W ramach modernizacji systemu nadzoru pedagogicznego, motywowanej gtdwnie brakiem
zobiektywizowanej zewnetrznej oceny pracy szkét wypracowano model nadzoru, wdrozony na mocy
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej. Istotg nowego modelu jest rozgraniczenie trzech zadan
nadzorczych organéw sprawujgcych nadzér pedagogiczny, w tym kuratordw oswiaty: ewaluacji
dziatalnosci edukacyjnej szkét i placdwek, kontroli przestrzegania przez szkoty i placéwki prawa,
wspomagania pracy szkét i placowek oraz nauczycieli w zakresie ich dziatalnosci dydaktycznej,
wychowawczej i opiekuniczej oraz innej dziatalnosci statutowej. Model zostat wiec wdrozony, dajac
narzedzia oceny pracy szkoty (ewaluacja wewnetrzna i ewaluacja zewnetrzna), mozliwosc¢
poréwnywania wynikdw nadzoru w skali kraju, a poprzez to dostarczajgc informacji do kreowania
polityk oswiatowych (http://www.npseo.pl/action/start/227).

Modernizacja podstaw programowych i wsparcie dla nowatorskich programoéw nauczania — zadanie
zrealizowane, podstawy programowe ksztatcenia ogdlnego i zawodowego zmodernizowane
w oparciu o jasno zdefiniowane efekty uczenia sie. Nie udato sie natomiast znalezé pomystu
na wykorzystanie potencjatu tkwigcego w innowacyjnych programach nauczania, wypracowanych
w ramach projektéw konkursowych. Za miare efektédw wprowadzenia nowej podstawy
programowej ksztatcenia ogdlnego przyjmuje sie wyniki badania PISA, ktére wykazato skokowa
poprawe wynikow osigganych przez uczniow, ktérzy uczyli sie wedlug nowej podstawy
w poréwnaniu z uczniami objetymi poprzednia edycja badania®. Dostepne s3 tez oceny postepéw
wdrazania i sposobu realizacji podstaw programowych, abstrahujgce od oceny samych podstaw.
W przypadku nowej podstawy programowej ksztatcenia w zawodach do najwazniejszych efektéw
mozna zaliczy¢ zmiany oferty edukacyjnej w potowie szkét zawodowych: uruchomienie ksztatcenia
w nowych zawodach (41%) i opracowanie oferty kwalifikacyjnych kurséw zawodowych (22%).
Wiadomo tez, ze szkoty w wiekszosci spetnity warunki dot. bazy dydaktycznej zalecane w PPKZ,
natomiast wiekszos¢ szkoét (65%-88%), pomimo istniejgcej dowolnosci, korzystata z przyktadowych
programéw nauczania opracowanych przez KOWEZiU®®, co wskazuje na razie niewielkie zdolnosci
do samodzielnego ich ksztattowania.

% Dolata R. et al.: Metoda edukacyjnej wartosci dodanej w Polsce. w): Dolata R., Sitek M. (red.) Raport o stanie edukacji
2014..., op. cit.

 Matuszczak K.: Raport z ewaluacji wewnetrznej projektu EWD, Instytut Badan Edukacyjnych, Warszawa, 2013.

% Program Miedzynarodowej Oceny Umiejetnosci Ucznidéw OECD PISA. Programme For International Student Assessment.
Wyniki badania 2012 w Polsce, Ministerstwo Edukacji Narodowe;j.

% Sobierajski D.: Raport koricowy z przeprowadzonego w 2013 roku monitorowania procesu wdrazania podstawy
programowej ksztatcenia w zawodach, KOWEZiU, Warszawa, 2013.
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Odpowiedzig na rozproszong, niepetng wiedze o tym co dzieje sie w systemie byto budowanie
zaplecza badawczego. Niewatpliwie dostarczona wiedza, bedgca efektem duzej liczby badan réznych
aspektow systemu pozwala na stwierdzenie, ze potrzeba zostata zaspokojona. Nie ma jednak
pewnosci, czy zostata wystarczajgco upowszechniona (trzeci aspekt wspomnianego dziatania)
oraz, czy instytucjonalnie zaplecze zachowa trwato$¢. Niemniej na wage zrealizowanych badan
bardzo mocno wskazywali eksperci w badaniach jakosciowych:

(...) jezeli chcemy maqdrze zmieniac system edukacji, to potrzebujemy zaplecza
badawczego. Bo, na jakie pytania odpowiadajq badania oswiatowe? - w skrdcie rzecz
biorgc ,jak uczyc dobrze”. (...) Metody pracy muszq sie unowoczesniac, swiat sie zmienia,
i jezeli nie mamy prac badawczych dotyczqcych tego jak pracujg nauczyciele, co sie
sprawdza, co dziata, itd., to jestesmy troche utomni. Mam tu rdzne raporty, jest baza
wielu bardzo ciekawych danych o naszym systemie edukacji, do ktorych kazdy, kto sie
troche tym systemem interesuje i chce cos ciekawego w nim robic¢, powinien siegac. Bo
rozne plotq rdézni ludzie rzeczy o systemie edukacji, bo kazdy do szkoty chodzif, wiec
uwaza, ze sie swietnie zna. Ale jak sie siegnie, to wiadomo, jakg sredniq liczebnos¢ ma w
Polsce klasa szkolna, jaka jest srednia wielkosc szkoty, jak wyglgda tam zarzgdzanie, ile,
na co, gdzie wydajemy, jak nam sie zmienia upowszechnienie edukacji przedszkolnej, itd.
[IDI]

Chce zwrdci¢ uwage na element badawczy, bo on cafej tej perspektywie towarzyszyt.
Komponent budowy instytucjonalnego zaplecza badarn oswiatowych. To byt projekt,
ktory miat ogromng wartosc, nie tylko, jesli chodzi o wydatkowane na to srodki, bo to
trzysta kilkadziesigt milionéw ztotych. Ale on przydawat sie wszedzie w zasadzie, bo to
byta dfuga lista produktow w postaci opracowan, analiz, raportow, ktdre potem
wptywaty tez na pozostate komponenty. Mozna go potraktowad jaoko zadanie
horyzontalne towarzyszqce innym. Wtasnie dlatego moZzemy powiedzie¢, ze to byfta
interwencja oparta na faktach. | na gfebszych analizach, ktdre naswietlaty pewne
problemy. (..) Na wynikach tych badan opieraty sie potem zapisy w dokumentach
strategicznych. Rekomendacje byty uzywane do formutowania celow polityki edukacyjnej
[IDI ]

Przede wszystkim udato sie bardzo dobrze zdiagnozowac rdéznego rodzaju stabosci
i mocne strony polskiego systemu edukacji. Nigdy dotgd nie byto rozlegtych badan
dotyczqcych nauczycieli, ich czasu pracy, umiejetnosci ucznidow, przemocy w szkole.
Jeszcze przez pare lat pewnie bedziemy korzystac z tego, co udato sie przebadad. | to jest
wykorzystywane tez w dyskusjach publicznych lepiej lub gorzej. Wiec mamy dobrze
zidentyfikowane stabe imocne strony nauczania. Po drugie czesciowo udato sie
sfinansowac udziat réznego rodzaju w przedsiewzieciach miedzynarodowych, na przyktad
badanie umiejetnosci dorostych, czy badanie umiejetnosci komputerowych
gimnazjalistow. Udafto sie tez wypracowac pewne rozwigzania instytucjonalne [IDI ]

Moéwigc o zapleczu badawczym nie mozina pomingé Systemu Informacji Oswiatowej (SIO) —
narzedzie dajgce wiedze o calym systemie oswiaty, szczegélnie istotne zZrédto informacji
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dla kalkulowania subwencji oswiatowej, ale tez prowadzenia badan i analiz dotyczacych systemu
oswiaty.

Jezeli chcemy szacowac pienigdze dla edukacji w skali catego kraju, to musimy te dane
zbierad. Cos zbierano w komisjach egzaminacyjnych, cos zbierano w ministerstwie, cos
zbierano w kuratoriach, samorzgdach, byty rozne sposoby zbierania tych danych, nie
mozna byto ich potfgczyé, nie mozina byto razem przeanalizowaé, a chciano
uporzgdkowac finanse. [IDI]

Uzyskane informacje wskazujg, ze system wecigz nie osiggnat petnej sprawnosci i dla bezpieczeristwa
nadal utrzymywany jest system zwany ,stare SIO”, potrzeba wiec nie zostata zaspokojona (zwracata
na to uwage NIK w kontroli w 2016 roku), sg jednak stworzone warunki do jej zaspokojenia. Warto
w tym miejscu odnotowad, ze Centrum Informatyczne Edukacji MEN realizuje obecnie projekt
Integracja baz danych systemu oswiaty (w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwaj
na lata 2014-2020), ktérego celem jest integracja rozproszonych baz danych systemu oswiaty.

Inng wazng zmiang systemowag wspierang ze srodkéw PO KL jest przechodzenie z systemu
doskonalenia nauczycieli (podejscie indywidualne) na kompleksowy system wspomagania pracy
szkoty, na ktéry sktadajg sie m.in. szkolenia nauczycieli i doradztwo. Nowy model wspomagania
pracy szkoty byt pozytywnie oceniany, natomiast identyfikowano szereg wyzwan i probleméw
w jego wdrazaniu. Dotyczyty one m.in. zakresu kompetencji instytucji, obcigzenia zadaniami
bez dodatkowego finansowania (po zakoriczeniu pilotazu), potencjatu szkoét oraz przygotowania i roli
szkolnych koordynatoréw rozwoju edukacji (SORE). Jak wykazata ewaluacja projektu pilotazowego,
byt on raczej odbierany w szkotach jako kolejna typowa oferta szkoleniowa (oceniana jako dobra
i przydatna) i nie przyczynit sie do upowszechnienia nowego sposobu myslenia o wspomaganiu pracy
szkoty. W realizacji projektu nie wykorzystano potencjatu publicznych instytucji wspomagania,
a organy prowadzace minimalizowaty swojg role w zarzadzaniu wspomaganiem i rzadko podjety
dziatania zmierzajgce do zapewnienia jego jakosci. SORE nierzadko odegrali pozytywna role
w organizacji oferty doskonalenia, ale ich mozliwosci oddziatywania byty ograniczone. Projekt ujawnit
szereg barier w obszarze gotowosci i kompetencji oséb decyzyjnych (dyrektorzy szkot, wtadze
oSwiatowe) i zarzadzania. Wykazat, zezmiana podejscia, jakg wprowadzano, byta obca
interesariuszom i ujawnit potrzeby dalszych dziatarn. W efekcie badan sformutowano szereg
rekomendacji dotyczacych rozwoju systemu wspomagania pracy szkoly, co mozna uznad
za korzystny efekt pilotazu. Zatem projekt okazat sie mato skuteczny jako narzedzie wprowadzania
projektowanej zmiany, ale bardzo skuteczny (w powigzaniu z badaniami) jako pilotaz dostarczajgcy
wiedzy”’.

Konkluzja

7 Ewaluacja modernizowanego systemu doskonalenia nauczycieli — projekt System doskonalenia nauczycieli oparty na
ogolnodostepnym kompleksowym wspomaganiu szkét, Poddziatanie 3.3.1 PO Kapitat Ludzki, Coffey International, Osrodek
Ewaluacji na zlecenie Osrodka Rozwoju Edukacji, Warszawa, 2014.; Matuszczak K. (red.) Raport z ewaluacji biezgcej
projektéow konkursowych Dziatania 3.5 POKL. Uwarunkowania i efekty wspomagania pracy szkot i przedszkoli, Instytut
Badan Edukacyjnych, Warszawa, 2015; Dybas M., Stronkowski P. System wspomagania szkét i nauczycieli - rekomendacje w
perspektywie 2016 r., Osrodek Rozwoju Edukacji, Warszawa, 2015
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Interwencja zostata zaprojektowana wtasciwie, a zrealizowane dziatania w znacznej czesci nie bytyby
mozliwe bez wsparcia EFS. Problemem okazuje sie natomiast wykorzystanie i trwatos¢ wielu
wypracowanych rozwigzan, na co zwracajg uwage autorzy raportdéw z ewaluacji czgstkowych
(problem ten nie dotyczy tych rozwigzan, ktére sg wdrazane z mocy prawa, czego przyktadem moga
by¢ podstawy programowe)®, a obecne badanie potwierdza wczeséniejszy wniosek: trwatoéé efektow
wymaga zapewnienia mechanizmu wi3aczenia wypracowanych rozwigzan do statej praktyki
systemu edukacji. Takiego mechanizmu nie stwierdzono — nauczyciele, kadra zarzadzajaca szkotami,
przedstawiciele organéw prowadzacych czesto nie majg nawet wiedzy o wypracowanych
rozwigzaniach. Ponadto mnogos¢ wypracowywanych w tym samym czasie rozwigzan o charakterze
systemowym na poziomie szkoty sprawia wcigz wrazenie chaosu i wywotato zmeczenie kadry szkét.
Z tego wzgledu najwazniejszg rekomendacjg w tym obszarze jest zaprzestanie dokonywania zmian
i odczekanie, az rozwigzania wypracowane gtéwnie w ramach PO KL zostang w petni wdrozone.
Na petng ocene wptywu wprowadzonych rozwigzan potrzeba wiekszego uptywu czasu i stabilizacji.

4.2 Oddziatywania lokalne

4.2.1 Wspieranie szkdt, przedszkoli, system stypendialny
Edukacja przedszkolna

W okresie 2007-2015 widoczny jest ogromny wzrost odsetka dzieci w wieku 3-5 lat korzystajacych
z tego typu ustug. O ile w roku 2007 odsetek ten wynosit jedynie 47,3%, o tyle w roku 2015 osiggnat
poziom 84,2%. Co istotne, postep widoczny jest zaréwno w miastach jak i na wsi, przy czym podczas
gdy w przypadku miast wychowaniem przedszkolnym objete sg prawie wszystkie dzieci w wieku 3-5
lat, w przypadku terendéw wiejskich odsetek ten wynosi obecnie nieco ponad 65%. W stosunku
do roku 2007 sytuacja relatywnie bardziej ulegta poprawie wtasnie na wsi — zmiana odsetka dzieci
korzystajacych z wychowania przedszkolnego wyniosta tutaj 42 punkty procentowe, podczas
gdy w miastach ponad 32 punkty procentowe. Zréznicowanie pomiedzy miastami i wsig przektada
sie takze na zrdznicowanie pomiedzy wojewddztwami. | tak najwyiszy odsetek dzieci objetych
wychowaniem przedszkolnym w 2015 roku zanotowano w $laskim (87,9%), zas najnizszy
w warminsko-mazurskim  (74,8%). Relatywnie  najwieksza  poprawa  sytuacji  nastagpita
w Swietokrzyskim i lubelskim, gdzie zmiana odsetka dzieci korzystajgcych z wychowania
przedszkolnego wyniosta odpowiednio 45 i 44,1 punktéw procentowych. Stosunkowo najmniej
poprawita sie sytuacja w opolskim i §lgskim, w ktérych odnotowano wzrost odpowiednio 0 22,1 29,1
punktédw procentowych (sg to jednak wojewddztwa, w ktérych sytuacja wyjsciowa byfa relatywnie
najlepsza). W catym regionie wschodnim odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem
przedszkolnym wzrést w omawianym okresie z 37,8% do 80,7%. Ewolucje odsetka dzieci objetych
wychowaniem przedszkolnym pokazano na wykresie ponizej.

% Efekty dziatan realizowanych w trybie konkursowym..... op. Cit, Efekty dziatan realizowanych w ramach Priorytetu Il PO
Kapitat Ludzki 2007-2013”, PSDB Sp. z 0.0. na zlecenie MEN, 2010; Efekty dziatan zrealizowanych w ramach Priorytetu Il PO
KL Wysoka jakos¢ systemu oswiaty, PSDB Sp. z 0.0., Osrodek Ewaluacji Sp. z 0.0., Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Rynku
Pracy STOS na zlecenie MEN, 2014.... Op. cit.
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Rysunek 10. Odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w wieku 3-5 lat w Polsce w latach 2007-2015
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Zrédto: Opracowanie wtasne w oparciu o dane GUS

Wzrost odsetka dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym mozliwy byt przede wszystkim dzieki
zwiekszeniu liczby miejsc w OWP, ktdra wzrosta z nieco ponad 700 tys. w roku 2007 do prawie 1,1
min w roku 2015. W efekcie liczba dzieci w wieku 3-5 lat przypadajacych na jedno miejsce
w placéwce wychowania przedszkolnego spadfa w skali kraju w latach 2007-2015 z 1,5 do 1,12.
Rowniez tutaj widoczne jest jednak znaczgce zréznicowanie na poziomie wojewddztw — podczas
gdy w opolskim na 1 miejsce przypada 0,93 dzieci w wieku 3-5 lat, w warminsko-mazurskim wskaznik
ten wynosi 1,33. Co ciekawe, w opolskim nie nastgpita jednak w tym zakresie zadna zmiana, podczas
gdy w podkarpackim, swietokrzyskim i warminsko-mazurskim spadek wyniést ponad 0,6. W catym
regionie Polski Wschodniej wartos¢ wskaznika ulegta obnizeniu z 1,88 w roku 2007 do 1,27 w roku
2015.

Przedstawione dane pokazujg, ze w okresie 2007-2015 dostepnos¢ do edukacji przedszkolnej
znaczacg sie poprawita. Przeglad dostepnych raportéw ewaluacyjnych wskazuje, ze wsparcie
w zakresie tworzenia nowych miejsc edukacji przedszkolnej zmierzato do wyréwnywania szans dzieci
z obszaréw wiejskich®. Ponadto, zrealizowane w 2012 roku ogélnopolskie badanie'® pokazato, ze ok.
70% rodzicow dzieci ze wspartych OWP poprawito swojg sytuacje na rynku pracy. Ewaluatorzy nie
sugerujg, ze wszystkie te sytuacje wigzg sie wprost i wytgcznie z mozliwoscia zapewnienia
dziecku/dzieciom opieki, a nie dysponowali narzedziami do precyzyjnej weryfikacji, niemniej zwracaja
uwage na wspotwystepowanie tych zjawisk. Podkreslajg przy tym, ze wiekszy wptyw wsparcie miato
na sytuacje rodzicéw w duzych miastach, ktérych dzieci uczeszczajg do przedszkola niz rodzicéw

% M.in. Whptyw EFS na spdjnosé terytorialng wojewddztwa wielkopolskiego, Agrotec Polska Sp. z o0.0., na zlecenie WUP
w Poznaniu, 2014, Ocena osrodkdw wychowania przedszkolnego, utworzonych lub wspartych ze $rodkéw finansowych
w ramach Poddziatania 9.1.1 PO KL, OE na zlecenie MRR, 2012; ponadto wywiady w IP w woj. matopolskim i podlaskim.

100 . : . , . .

Ocena osrodkéw wychowania przedszkolnego, utworzonych lub wspartych ze s$rodkéw finansowych w ramach
Poddziatania 9.1.1 PO KL, OE na zlecenie MRR, 2012; Analogicznie: Ocena wykorzystania srodkéw komponentu
regionalnego PO KL na realizacje przez gminy wojewddztwa wielkopolskiego zadan zwigzanych z edukacja publiczng, ASM -
Centrum Badan i Analiz Rynku Sp. z 0.0. na zlecenie Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Poznaniu, 2014.
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dzieci z punktéw przedszkolnych, co wynika z godzin oferowanej opieki. W analizowanym okresie
miata miejsce silna zmiana nastawienia rodzicow do edukacji przedszkolnej — miedzy innymi
w wyniku kampanii promujgcych (wspotfinansowanych z EFS) ten typ edukacji, ale takze dzieki
uzyskanemu do$wiadczeniu. Swiadczy o tym m.in. fakt, ze to na skutek presji rodzicéw gminy daza
do zapewnienia trwatoéci utworzonych miejsc i ciggtosci realizacji dodatkowych zaje¢™.

W niniejszym badaniu oszacowano wptyw netto polityki spdjnosci na liczbe dzieci objetych
wychowaniem przedszkolnym, stosujgc kontrfaktyczne podejscie DiD (difference-in-differences)
oraz technike GPSM (generalized propensity score matching). Technika ta pozwolita na oszacowanie
efektu netto w sytuacji, gdy interwencja objeta prawie wszystkie analizowane podmioty — w tym
przypadku gminy — ale zrdéznicowana byta intensywnos¢ tej interwencji. Zmienng wynikowa byta
liczba dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym w danej gminie wedtug danych
GUS'™, a doktadniej réznica tej liczby miedzy latami 2013 a 2007
intensywnos¢ interwencji wykorzystano sume dofinansowania udzielonego w danej gminie

. Jako zmienne mierzace

na dziatania, w ramach ktérych wspierano infrastrukture przedszkolng, a takze warto$¢ osiggnietg
wskaznika produktu Liczba dzieci w wieku 3-5 lat, ktére uczestniczyty w réznych formach edukacji
przedszkolnej na obszarach wiejskich.

Nakfady poczynione w ramach polityki spdjnosci, mierzone wartoscig dofinansowania, analizowano
w podziale na PO KL (Poddziatanie 9.1.1) i regionalne programy operacyjne'®. Wyniki okazaty
sie jednak podobne w obu przypadkach. Uzyskane oszacowania — krancowe efekty netto
dla wybranych pozioméw dofinansowania zaprezentowano ponizej. Ogdlne oszacowane wartosci
efektu netto wynoszg okoto 0,2. Oznacza to, ze przy podanych poziomach dofinansowania w danej
gminie zwiekszenie liczby dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym wymagato dodatkowego
dofinansowania w wysokosci okoto 5 tys. zt. Liczba ta stanowi miernik efektywnosci kosztowej netto
wsparcia.

Tabela 19. Efekt netto polityki spojnosci — wptyw na liczbe dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w
gminie

Caty kraj

Gminy o przewadze Gminy o przewadze

ludnosci wiejskiej ludnosci miejskiej
Dofinansowanie z PO KL 500 0,14320 0,02296 0,50190
(iednostia:tys. z1) 1000 0,14170 0,06048 0,77360
2000 0,24280 0,01051 0,66340
3000 0,23750 -0,00537 0,36510
4000 0,22640 -0,00429 0,28180

191 Ocena oérodkéw wychowania przedszkolnego, utworzonych lub wspartych ze $rodkéw finansowych w ramach

Poddziatania 9.1.1 PO KL, OE na zlecenie MRR, 2012 /bidem.

102 Bank Danych Lokalnych GUS, https://bdl.stat.gov.pl/ .

1% W modelu szacujgcym efekt netto uwzgledniono jako zmienng kontrolng liczbe dzieci w wieku 3-5 lat zamieszkatych w
danej gminie, aby uwzgledni¢ wptyw zmiany wielkosci tej populacji w okresie 2007-2013.

104 Wybrane dziatania: Lubuski RPO 4.2.2, Matopolski RPO 6.2.2, RPO dla Wojewddztwa Dolnoslaskiego 7.2, RPO
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego 3.1, RPO Wojewddztwa tdédzkiego 5.3, RPO Wojewddztwa Mazowieckiego 7.2, RPO
Wojewddztwa Podlaskiego 6.1, RPO Wojewddztwa Podkarpackiego 5.1, RPO dla Wojewddztwa Pomorskiego 9.1, RPO
Wojewddztwa Slaskiego 8.2, RPO Wojewddztwa Swietokrzyskiego 5.2, RPO Warmia i Mazury 3.1.
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Dofinansowanie z RPO 500 0,21070 0,03280 0,17340
{jednostka: tys. ) 1000 0,22240 0,04240 0,19940
2000 0,21360 0,01080 0,24230
3000 0,16950 -0,01370 0,27090
4000 0,10860 -0,01360 0,28390

Zrédto: wtasne analizy kontrfaktyczne na podstawie danych z systemu KSI SIMIK oraz BDL GUS.

Co interesujgce, efekt netto stwierdzono jedynie w gminach o przewadze liczebnej ludnosci
miejskiej. Jest on w nich silniejszy niz dla catego kraju, a ponadto oszacowany efekt jest wiekszy
dla PO KL niz dla RPO (co byto oczekiwanym wynikiem, poniewaz o ile Podziatanie 9.1.1 PO KL
dotyczyto wytacznie wsparcia edukacji przedszkolnej, o tyle analizowane dziatania RPO zazwyczaj
wpieraty réwniez infrastrukture odpowiadajgcg innym etapom edukacji, w zwigzku z czym
w rzeczywistosci cechowaty sie wiekszg efektywnoscig kosztowa niz wynikajagca z oszacowania).
Natomiast w gminach o przewadze liczebnej ludnosci wiejskiej oszacowanie efektu netto
jest zblizone do zera.

Nalezy podkresli¢, ze brak efektu netto w gminach o przewadze ludnosci wiejskiej nie oznacza braku
efektu na obszarach wiejskich (poniewaz obszary wiejskie wystepowaty réwniez w znacznej czesci
gmin o przewadze ludnosci miejskiej). Zbadaniu wptywu polityki spdjnosci na upowszechnienie
edukacji przedszkolnej na wsi stuzyt drugi nurt analizy, w ktérym jako zmienng mierzaca
intensywnos¢ interwencji wykorzystano wartos$¢ osiggnietg wskaznika produktu Liczba dzieci w wieku
3-5 lat, ktore uczestniczyty w rozinych formach edukacji przedszkolnej na obszarach wiejskich
(stosowanego wytacznie w Dziataniu 9.1 PO KL), a jako zmienng wynikowa potraktowano zmiane
liczby dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w okresie 2007-2013, ale wytgcznie na terenach
wiejskich gminy.

Tabela 20. Efekt netto polityki spojnosci — wptyw na liczbe dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym

na obszarach wiejskich

Gminy z udziatem ludnosci wiejskiej

Wskaznik produktu - liczba dzieci w wieku 3-5 40 0,10798

lat, kt(.).re uczestmczyiy w réznych .ff)rmach 80 0,45866

edukacji przedszkolnej na obszarach wiejskich

(jednostka: 1 osoba) 120 0,56131
160 0,42677
200 0,18568

Zrédto: wtasne analizy kontrfaktyczne na podstawie danych z systemu KSI SIMIK oraz BDL GUS.

Powyzisza tabela zawiera wyniki oszacowan kraricowych efektéw netto. Jak mozina zauwazyg,
realizacja projektéw w ramach Dziatania 9.1 PO KL miata pozytywny wptyw na liczbe dzieci
objetych wychowaniem przedszkolnym na obszarach wiejskich. Wartosci oszacowan efektu netto
sg jednak znaczgco mniejsze od jednosci. Zgodnie z wynikami analiz kontrfaktycznych, catkowity
efekt netto wynidst zaledwie okoto 15% osiagnietej wartosci wskaznika produktu (bedacego
w pewnym sensie efektem brutto). Wartosc¢ ta na poczatku pazdziernika 2016 roku (wg danych z bazy
KSI SIMIK przekazanych na potrzeby badania) wynosita 174 603, co prowadzi do wniosku, ze efektem
netto Dziatania 9.1 PO KL byto zwiekszenie liczby dzieci z terendw wiejskich objetych
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wychowaniem przedszkolnym w 2013 roku o ponad 25 tys. Mozna wskaza¢ kilka mozliwych
przyczyn tego, ze efekt netto byt znacznie mniejszy od wartosci wskaznika produktu. Po pierwsze,
nalezy wzigé pod uwage, ze nie kazdy projekt, w ramach ktérego dzieci w wieku 3-5 lat uczestniczyty
w roznych formach edukacji przedszkolnej, polegat na stworzeniu nowych miejsc w placdwkach
przedszkolnych. Nie ma zatem prostego przetozenia miedzy wskaznikiem produktu a zmienng
wynikowg w postaci liczby dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w 2013 roku. Niemniej duza
rozbieznos¢ miedzy efektem netto a wskaznikiem produktu moze by¢ réwniez symptomem (chod
bez poparcia innymi danymi empirycznymi nie stanowi dowodu na wystepowanie) probleméw
z trwatoscig rezultatdow projektu lub efektu jatowej straty. Pierwsze z tych zjawisk polegatoby na tym,
ze miejsca w placdwkach wychowania przedszkolnego, utworzone w ramach projektdw,
nie przetrwatyby do roku 2013, ktérego dotyczy oszacowanie efektu netto. Drugie polegatoby
na tym, ze utworzone miejsca w placowkach przedszkolnych powstatyby rowniez bez dofinansowania
unijnego.

Podsumowujac, przeprowadzone analizy kontrfaktyczne prowadzg do wniosku, ze polityka spéjnosci
miata pozytywny wptyw na liczbe dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym, jednak skala tego
wplywu, zwtaszcza na obszarach wiejskich, nie wydaje sie satysfakcjonujgca. W celu zwiekszenia
spojnosci spotecznej celowe wydaje sie skuteczniejsze ukierunkowanie (poprzez odpowiednie
kryteria wyboru projektéw) wsparcia z zakresu upowszechnienia opieki przedszkolnej
na te obszary.

Jak wynika z cytowanego badania O$rodka Ewaluacji'® znaczna cze$¢ utworzonych w ramach
projektébw OWP nadal funkcjonuje, przy czym najbardziej trwate sg przedszkola, w mniejszym
stopniu zespoly wychowania przedszkolnego i punkty przedszkolne. Z danych monitoringowych
wynika, ze trwatos¢ placowek otwartych w ramach Poddziatania 9.1.1 PO KL utrzymuje
sie na $rednim poziomie w kraju 83,2%. Niezaleznie od typu placéwki najtrudniej jest utrzymac
je na terenach wiejskich, co wskazuje, ze tam nie udato sie trwale rozwigza¢ problemdw z dostepem
do edukacji przedszkolnej. Po zakornczeniu projektéw w wielu OWP zostat utrzymany zakres i jakosc¢
dziatan (ale z koniecznoscig wspotfinansowania czesci dziatan przez rodzicdw), w czesci jednak oferta
zaje¢ zostata ograniczona; nie sg takze zwykle kontynuowane zajecia dla rodzicow. W badaniu
stwierdzono, ze zapewnienie trwatosci placowki wymaga wysokiej Swiadomosci potrzeby edukacji
przedszkolnej przede wszystkim wtadz samorzadowych, ale takze rodzicow.

Konkluzja

Dane pokazujg, ze za zaspokojone mozna uzna¢ potrzeby w zakresie edukacji przedszkolnej
w miastach, a zdecydowanie niewystarczajacy wecigz jest poziom nasycenia miejscami edukacji
przedszkolnej poza miastami, zwtaszcza w gminach wiejskich. Stworzenie tam trwatych miejsc
edukacji przedszkolnej wymaga nie tylko wsparcia finansowego, lecz przede wszystkim wywotania
zmiany Swiadomosci wiadz samorzadowych i rodzicow. Gtéwnym stymulatorem jest natomiast
oczekiwanie dotyczace potrzeby zapewnienia miejsc takiej opieki, wyrazane przez rodzicow,

1% Ocena oérodkéw wychowania przedszkolnego, utworzonych lub wspartych ze S$rodkéw finansowych w ramach

Poddziatania 9.1.1 PO KL, OE na zlecenie MRR, 2012 /bidem.
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zainteresowanych tgczeniem zycia zawodowego i rodzinnego. Duze znaczenie ma takze rosngca
Swiadomos¢ znaczenia edukacji przedszkolnej dla rozwoju dziecka.

Interwencja zostata zaprojektowana wtasciwie i zgodnie oceniana jest przez ekspertdéw jako dziatanie
najbardziej udane i pokazujgce swojg uzytecznosc.

Szkolnictwo ogolne

Jak pokazujg dane statystyczne, w badanym okresie miaty miejsce niewielkie zmiany w liczbie
uczniow na poziomie podstawowym i gimnazjalnym. Jedyng istotng i pozytywng zmiang na tym
poziomie ksztatcenia jest wzrost liczby oséb obowigzkowo uczacych sie jezykéw obcych. W 2007
roku na poziomie szkét podstawowych stosunek liczby uczacych sie jezykdw do liczby ucznidéw
wynosit 0,83, podczas gdy w roku 2015 wynidst juz 1,02. Z kolei na poziomie gimnazjéw wzrdst
on w latach 2007-2015 z poziomu 1,07 do 1,82. Oznacza to, iz statystycznie prawie kazdy uczen
gimnazjéow uczy sie obowigzkowo dwodch jezykdw obcych. Nalezy w tym miejscu zauwazyg,
ze na poziomie szkot podstawowych wartosci wskaznika sg praktycznie takie same we wszystkich
wojewoddztwach. Pewne rdznice widoczne sg w przypadku gimnazjow — tutaj w 2015 roku najwyzszy
poziom osiggnieto w opolskim (2), za$ najnizszy w lubuskim, tédzkim i zachodniopomorskim (1,78),
réznice sg jednak niewielkie.

Istotne zmiany, zwigzane z liczbg ucznidw, nastgpity na kolejnym poziomie ksztatcenia. W przypadku
szkolnictwa ogodlnoksztatcacego widoczny jest ogromny spadek liczby wucznidw licedw
ogoblnoksztatcacych dla mtodziezy. Zmniejszyta sie ona z ponad 711 tys. w roku 2007 do 500 tys.
w roku 2015. Jest to zwigzane jednak giéwnie ze spadkiem liczby oséb w wieku 16-18 lat, ktéra
w okresie 2007-2015 zmniejszyta sie o ponad 450 tys.

M.in. do tego poziomu edukacji kierowana byta oferta Poddziatania 9.1.2 PO KL, a takze — o znaczgco
mniejszej skali — Poddziatania 3.3.4. W przypadku Poddziatania 9.1.2 przewidziano realizacje
programoéw rozwojowych szkét. Zgodnie z SzOP PO KL, program rozwojowy , kompleksowo i trwale
przyczynia sie do jakosciowych zmian w funkcjonowaniu szkoty/placowki oswiatowej
i/lub rozszerzenia oferty edukacyjnej danej szkoty/placowki oswiatowej (szkdt/placowek
oswiatowych)”. W praktyce projektodawcy wybierali drugi wariant, totez programy rozwojowe
byty projektami, podczas realizacji ktorych zapewniono uczniom dodatkowe zajecia, gtownie
wyrownawecze i pozalekcyjne, rzadziej wsparcie psychologiczno-pedagogiczne, doradztwo zawodowe
i inne. Taka formuta powodowata, ze efekty projektéw nie przektadaty sie na codzienng prace szkoty

1 1 . 1
0 ” a nastepnie z 2014 % zwracano

i regularnie prowadzone lekcje™. Juz w badaniu z 2010 roku
uwage, ze: wiekszos¢ projektow konkursowych nie oddziatuje na system oswiaty jako cafosc,
dziatajgc jedynie punktowo, a do tego przewainie tylko czasowo. Projekty wypracowujgce nowe

programy czy podreczniki lub modele dziatania mogtyby oddziatywaé¢ na system pod warunkiem

106 Ewaluacja ex-post programéw rozwojowych w szkotach ksztatcenia ogdlnego w ramach Poddziatania 9.1.2

»Wyréwnywanie szans edukacyjnych uczniéw z grup o utrudnionym dostepie do edukacji oraz zmniejszenie réznic w jakosci
ustug edukacyjnych”, Biatek, A., Rybinska, A., Zielonka, P., Zub, M., IBE, 2015

107 Efekty dziatan realizowanych w trybie konkursowym w ramach Priorytetu Ill PO Kapitat Ludzki 2007-2013”, PSDB Sp. z
0.0. na zlecenie MEN, 2010.

10gEfekty dziatan zrealizowanych w ramach Priorytetu Ill PO KL Wysoka jako$¢ systemu oswiaty, PSDB Sp. z 0.0., Osrodek
Ewaluacji Sp. z 0.0., Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Rynku Pracy STOS na zlecenie MEN, 2014.
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zaistnienia mechanizmow wigczania wypracowanych rozwiqzan i zapewniania ich trwatosci — ktérych
nie ma.

Zwracajg na to uwage takze autorzy badan ewaluacyjnych, ktére byly prowadzone w niektérych
wojewddztwach:

Mozliwosci, jakie dawaty dziatania realizowane w ramach PO KL nie zostaty w petni wykorzystane.
Gféwnie z uwagi na fakt, ze realizowane projekty w wiekszym stopniu skupiaty sie na wspieraniu
biezgcych dziatan szkdt, niz na trwatej zmianie i przeprofilowaniu ich dziatalnosci w kierunku potrzeb

regionalnej gospodarki*®.

Wedtug oceny eksperta ds. edukacji wsparcie Priorytetu IX PO KL jest pomocq dorazng, redukujgcq
objawy, ale nie Zrodta problemoéw, z ktorymi boryka sie polska oswiata - dziatanie na symptomach,
a nie na powodach*°.

Niemniej jednak, nie podwazajac powyzszych opinii, nie mozna poming¢ pozytywnych efektéw tych
projektéw, na co wskazuja wyniki ewaluacji prowadzonych w niektérych wojewddztwach™*:
beneficjenci w zdecydowanej wiekszosci deklarujg, ze projekty przyniosty pozytywng zmiane sytuacji
uczestnikdw - dostrzegana jest poprawa wynikdow nauczania w szkole/powiecie (wyzsze $rednie
wynikow ocen koncowych uzyskiwanych przez ucznidéw, wyzsze wyniki egzamindéw zewnetrznych),
uzyskane rezultaty sg trwate na poziomie indywidualnym - uczniowie rozwineli swoje
zainteresowania, odkryli wtasne talenty, zdolnosci, zwiekszyto sie ich poczucie wtasnej wartosci.
Nauczyciele poznali nowoczesne metody nauczania, po projektach pozostaty wypracowane
materiaty, scenariusze lekcji, pomoce naukowe, co jest przez nich nadal uzywane. Nie bez znaczenia
jest takze unowoczes$nienie bazy dydaktycznej szkét. Ewaluatorzy odnotowali takze wzrost prestizu
szkét realizujgcych projekty w stosunku do pozostatych szkét.

Szereg cennych spostrzezen dotyczacych znaczenia i wptywu wsparcia w ramach Poddziatania 9.1.2
przynosi ewaluacja dokonana przez Instytut Badari Edukacyjnych™?, obejmujgca wszystkie
wojewoddztwa. Potwierdza ona oba typy uwag, a wiec odnoszace sie do bezposrednich korzysci
odnoszonych przez uczestnikow projektow (choc tez z pewnymi zastrzezeniami) i do niktego wptywu
zrealizowanych dziatan na zmiane w szkotach:

199 Analiza i ocena efektéw wsparcia PO KL w wojewdédztwie zachodniopomorskim, CRSG na zlecenie WUP Szczecin, 2013.
10 Analiza i ocena efektéw wsparcia w ramach komponentu regionalnego PO KL w wojewddztwie téddzkim, Europejskie
Centrum Doradztwa Finansowego Badania i Szkolenia Ewa Joachimczak na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa todzkiego, 2015; podobne opinie m.in. w Ewaluacja dziatah podejmowanych na rzecz edukacji w ramach EFS
i EFRR w wojewddztwie opolskim, Dyspersja na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego, 2012.

" Analiza i ocena efektéw wsparcia w ramach komponentu regionalnego PO KL w wojewddztwie téddzkim, Europejskie
Centrum Doradztwa Finansowego Badania i Szkolenia Ewa Joachimczak na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa tddzkiego, 2015 Ibidem; takze Ocena wptywu projektdw zrealizowanych w ramach Poddziatania 9.1.2 PO KL
Wyréwnywanie szans edukacyjnych ucznidéw z grup o utrudnionym dostepie do edukacji oraz zmniejszanie réznic w jakosci
ustug edukacyjnych, na wzrost jakosci edukacji w wojewddztwie lubuskim, EU Consult na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Lubuskiego, 2013; Analiza potrzeb i barier organdw prowadzgcych w zakresie programéw rozwojowych szkét
i placéwek prowadzacych ksztatcenie ogdlne w ramach Poddziatania 9.1.2 PO KL w wojewddztwie podkarpackim, IPM sp. z
0.0., Centrum Doradztwa Strategicznego s.c. na zlecenie WUP Rzeszéw, 2013.

12 Ewaluacja ex-post programow rozwojowych w szkotach ksztatcenia ogdlnego w ramach Poddziatania 9.1.2
,Wyréwnywanie szans edukacyjnych uczniéw z grup o utrudnionym dostepie do edukacji oraz zmniejszenie réznic w jakosci
ustug edukacyjnych”, Biatek, A., Rybinska, A., Zielonka, P., Zub, M., IBE, 2015Ewaluacja ex-post programoéw rozwojowych...,
op.cit.
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do korica 2013 r. (czyli do korica okresu objetego badaniem) ze wsparcia skorzystato 35% szkét
znajdujacych sie w miastach i 42% szkdt na wsi, co oznacza, ze nie udato sie objac szkét
wiejskich w zaktadanej skali, natomiast szkoly miejskie wspierane byly czesciej
niz zaktadano,

W znacznej czesci szkét nastepowato dostosowanie szkoty do przygotowywanego na zewnatrz
(np. przez organ prowadzacy) projektu niz projektu do szkoty; nie oznacza to oczywiscie,
ze projekt nie byt uzyteczny, ale ze w ograniczconym zakresie odpowiadat na wszystkie
specyficzne potrzeby szkoty,

zajecia dydaktyczno-wyréwnawcze koncentrowaty sie na przedmiotach egzaminacyjnych
(przede wszystkim matematyka, a ponadto jezyk polski i jezyki obce oraz przedmioty
przyrodnicze i Sciste); zajecia ukierunkowane na rozwijaniu kompetencji kluczowych najczesciej
dotyczyty kompetencji matematycznych i podstawowych kompetencji naukowo-technicznych
(zgodnie z oczekiwaniami 10K i w zgodzie z dazeniem do poprawy wynikéw egzamindw);
zdecydowanie dominowaty kompetencje kluczowe zwigzane z przedmiotami szkolnymi, spéjne
ze szczegétowymi wymaganiami podstawy programowej; zwraca sie uwage, Zze na zajeciach
tych nie tylko pomijano inne kompetencje, ale jako ,dodatkowe” aspekty ¢éwiczono
te kompetencje, ktére powinny by¢ ¢wiczone w ramach zajeé obowigzkowych; badanie
pokazato takze, ze nauczyciele majg problem z rozumieniem pojecia kompetencji kluczowych,

odnotowano niewielkg wartos¢ dodang wsparcia w zakresie wprowadzenia innowacyjnych
metod nauczania,

zdaniem przedstawicieli szkét najwazniejszym rezultatem projektow jest poprawa wynikow
na egzaminie zewnetrznym (nauczycieli twierdzili np. ze uczniowie, ktérzy mieli trudnosci
W hauce, zdali egzamin, uzyskali dobre jak na ich mozliwosci wyniki); zauwazano tez wieksza
aktywnos$¢, wyisze kompetencje i poprawe ocen u poszczegdélnych uczniow objetych
wsparciem, wzrost zainteresowania naukg; jednak analiza efektu netto uwzgledniajgca szkoty
objete i nieobjete wsparciem nie wykazata zaleznosci pomiedzy udziatem szkoty w projekcie
a wynikami z egzamindw zewnetrznych, cho¢ nie wyklucza to, ze w przypadku poszczegdlnych
uczniow wptyw taki mogt mie¢ miejsce; udziat w projektach przynidst tez dodatkowe korzysci,
zwigzane z  przetamywaniem rdéinic  ekonomicznych, wykluczenia  spotecznego
(w tym zapobiegania przedwczesnemu opuszczaniu systemu edukacji) i wykluczenia
z uczestnictwa w kulturze, a to dzieki mozliwosci skorzystania z bezptatnych zajec
wyréwnawczych czy wziecia udziatu w bezptatnych wycieczkach i imprezach kulturalnych,

w szkotach prowadzacych doradztwo zawodowe odnotowano wzrost wiedzy ucznidw
w zakresie wyboru dalszej $ciezki edukacji, a realizacja pomocy psychologiczno-pedagogicznej
dawata efekt w postaci wzrostu poczucia wtasnej wartosci u ucznidw i zmniejszenie natezenia
problemdéw wychowaweczych itp.,

ograniczeniem w wyréwnywaniu szans byly problemu w korzystaniu z oferty zajec
pozalekcyjnych czy wyréwnawczych przez ucznidéw dojezdzajgcych do szkoty z innych
miejscowosci, a zwtaszcza ze wsi,
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P realizacja projektow miata wptyw na trwaty rozwdj kompetencji nauczycieli, ale wykorzystanie
nabytych w projekcie kompetencji (i wypracowanych materiatdw) ma charakter jednostkowy,
a nie systemowy.

Analizujgc wptyw interwencji wdrazanej w szkotach podstawowych nie mozna poming¢ dziatan
w zakresie indywidualizacji nauczania w klasach I-lll (obejmujace zajecia dodatkowe, wsparcie
indywidualne i zakup pomocy), wsparcia stypendialnego oraz innych inicjatyw stuzgcych zmianie
podejscia do uczniéw nieprzecietnych. W ramach indywidualizacji nauczania najczesciej prowadzono
zajecia dla ucznidw ze specyficznymi trudnosciami w pisaniu i czytaniu oraz dla dzieci z trudnosciami
w zdobywaniu umiejetnosci matematycznych i zajecia rozwijajagce zainteresowania uczniéw
szczegolnie uzdolnionych (73%), natomiast rzadko — dla dzieci zaburzeniami zachowania i dla dzieci
niepetnosprawnych. Jakos¢ wsparcia byfa zréznicowana. W zwigzku z niejednolitym rozumieniem
pojecia indywidualizacji ksztatcenia, w praktyce realizowano zardwno projekty skoncentrowane
na dodatkowym wspieraniu ucznidw doswiadczajgcych specyficznych trudnosci i barier (a wiec
projekty nastawione na przetamywanie nieréwnosci), jak i projekty poszerzajgce oferte edukacyjng
dla wszystkich uczniéw poprzez prowadzone w duzych grupach zajecia, do ktérych kwalifikowano
ucznidow na podstawie pobieznej diagnozy (projekty majgce maty potencjat wyréwnywania szans).
Ogdlnopolskie badanie dotyczgce oceny wsparcia indywidualizacji pracy z uczniem, przeprowadzone

113

przez IBE™, pokazato, ze projekty z tego zakresu generalnie odpowiadaty na potrzeby szkét i dzieci,
ale jednoczesnie — ze miaty one charakter incydentalny, nie wpisujgc sie trwale i systemowo
w dziatanie szkoty. Skala potrzeb sygnalizowana przez badanych przedstawicieli szkoét jest bardzo
duza, dotyczy rosnacej liczby dzieci z réznego rodzaju trudnosciami w uczeniu sie, ale tez dzieci
ze szczegblnymi zainteresowaniami. Odnotowano pozytywne efekty dla duzej czesci ucznidw
jeslichodzi o wzrost wiary we wtasne mozliwosci i gotowos¢ do wspdtpracy z réwiesnikami,
w mniejszym stopniu jesli chodzi o zmiane postawy wobec nauki, najmniejszy zas na zmniejszenie
trudnosci w uczeniu sie. Wptyw ten byt wyzszy w przypadku zaje¢ dla dzieci uzdolnionych.

Projekt miat takze pozytywny wptyw na nauczycieli, wywotujagc w nich gotowos¢ do wymiany
doswiadczen i wspétpracy z innymi nauczycielami, zmiany podejscia do ucznidw z trudnosciami
w nauce i uzdolnionych oraz — w mniejszym stopniu — gotowosci do wypracowywania
nietradycyjnych metod prowadzenia zajec.

W celu weryfikacji informacji o skutkach projektu dokonano oszacowania jego wptywu
na kompetencje uczestnikéw z wykorzystaniem wynikow Ogdlnopolskiego Badania Umiejetnosci
Trzecioklasistéw (OBUT)'. Stwierdzono pozytywny wptyw udziatu w projekcie na wyniki osiggane
przez uczniow stabszych (silniejszy niz w przypadku ucznidw przecietnych i w jeszcze wiekszym
stopniu niz w przypadku uczniéw dobrych) — w przypadku jezyka polskiego, przy braku efektow
w dziedzinie matematyki.

13 Biatek, A., Penszko, P., Rybinska, A., Wasilewska, O., Zielonka, P., Ewaluacja wsparcia procesu indywidualizacji pracy

z uczniem ze srodkéw Unii Europejskiej w latach 2010-2013, Instytut Badan Edukacyjnych, 2015.
"W celu oszacowania stanu kontrfaktycznego wykorzystane zostaty dane o wynikach szkét, ktére nie braty udziatu w
projekcie systemowymi i stanowity grupe kontrolng.
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Jedli chodzi o Poddziatanie 9.1.3 PO KL zrealizowano tylko jedno badanie'™, szablonowy charakter
interwencji pozwala jednak przyjaé¢, ze wyniki mogg byé analogiczne w pozostatych regionach.
Stwierdzono, ze program stypendialny odpowiadat na potrzeby i przyczynit sie do podnoszenia
jakosci wyksztatcenia i rozwiniecie kompetencji mtodziezy, skutecznie wspierajgc uczniow szczegdlnie
uzdolnionych. Zwrécono jednak uwage, ze w przypadku ucznidw osiggajacych ponadprzecietne
wyniki w nauce trudno o jednoznaczny pomiar wptywu dodatkowych dziatan. Co wazne, udziat
w projekcie wptynat na podwyzszenie samooceny osdb objetych wsparciem (o ile wczesniej miaty
niskg samoocene). Zauwazono takze, Zze projekt stypendialny miat pozytywny wptyw
na zaangazowanie i motywacje uczniéw, ktdérzy w nim nie uczestniczyli.

W opinii przedstawicieli organdéw prowadzgcych najczestszym efektem projektéow (65% JST)
byto rozwiniecie zainteresowan i pasji ucznidow. W ponad potowie JST wskazano, ze efektem
projektéw byto podwyzszenie kompetencji uczniéw w zakresie matematyki, nauk przyrodniczych
i Scistych oraz jezykéw obcych. Jednak troche rzadziej (43%) deklarowano, Zze znalazto
to odzwierciedlenie w wynikach egzamindw zewnetrznych. Natomiast rzadko wskazywano, ze dzieki
wsparciu poprawity sie wyniki najstabszych ucznidow, tj. zmniejszyt sie odsetek uczniéw
drugorocznych (19%) i zmniejszyt sie odsetek ucznidw uzyskujgcych wyniki egzaminéw w ramach
najnizszego stanina (18%)™°. Rzadkos¢ tego ostatniego efektu jest o tyle mozliwa, ze projekty byty
realizowane w wiekszosci JST, nie mogty wiec wptywac znaczgco na réznicowanie wynikdw pomiedzy
JST.

Jednak, jak wynika z wczesniejszych badan prowadzonych metodami kontrfaktycznymi na poziomie
Srednich wynikéw szkot, tylko niektére dziatania i w ograniczonym zakresie wptywaty na wyniki
egzamindw zewnetrznych. Dotychczas takie badania byty dostepne w odniesieniu do Poddziatania
9.1.2 PO KL. W przypadku ,programéw rozwojowych” wykazano brak wptywu na s$rednie wyniki
egzamindw w szkotach'’, a w przypadku projektéw indywidualizacji ksztatcenia w klasach I-III
stwierdzono, ze udziat w projekcie przyczynit sie do podwyzszenia kompetencji jezykowych, ale nie
matematycznych u uczniéw''®. Ponadto z analiz kontrfaktycznych przeprowadzonych w ramach
niniejszej ewaluacji nie wynika, Ze nie wystepowat wplyw rozpatrywanej tacznie interwencji
edukacyjnej w ramach NSRO na $rednie wyniki egzaminéw zewnetrznych w skali JST. A zatem,
o ile wskazywana przez przedstawicieli JST poprawa wynikéw egzamindw wystepowata, to wynikata

s Raport z badania ewaluacyjnego efektow programéw stypendialnych realizowanych w ramach komponentu

regionalnego PO KL w wojewddztwie Zachodniopomorskim Biostat dla WUP Szczecin, 2014.

118 Wyniki egzamindéw zewnetrznych przedstawione na skali staninowej majg charakter wzgledny, tj. ukazuja poréwnanie
wyniku ucznia do wyniku pozostatych ucznidéw, a nie punktacje danego ucznia. W ramach najnizszego stanina miesci sie 4%
ucznidw w kraju (por. np. https://www.oke.poznan.pl/cms,1240,co_to_sa_staniny.htm). Jezeli w pewnych szkotach
nastgpitaby poprawa wynikéw nauczania w poréwnaniu z innymi szkotami, bytoby mozliwe, ze w tych szkotach zmniejszy sie
udziat ucznidéw osiggajacych wyniki w ramach najnizszego stanina. Natomiast jezeli poprawa nastepowataby powszechnie,
we wszystkich szkotach w kraju i na podobnym poziomie, to nie nalezatoby oczekiwaé, ze w pojedynczej szkole udziat takich
ucznidw sie zmniejszy.

17 Biatek A., Rybinska A., Zielonka P., Zub M., Ewaluacja ex-post programow rozwojowych...

W przypadku gimnazjow i licedw analiza pordwnywano wyniki jednostkowe ucznibw w szkotach realizujgcych
i nierealizujacych projektu (brak danych o tym, czy uczen brat udziat w projekcie), a dla szkét podstawowych uwzgledniono
Srednie wyniki egzaminacyjne.

18 Biatek A., Penszko P., Rybiriska A., Wasilewska O., Zielonka P.: Ewaluacja wsparcia procesu indywidualizacji pracy
z uczniem....

Uwzgledniono indywidualne wyniki uczniéw oraz udziat lub brak udziatu szkoty w projekcie systemowym. Brak danych
o uczestnictwie pojedynczych uczniéw w projektach.
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z czynnikdw niezaleznych od projektéw NSRO. Mogta tez nie wystepowaé w rzeczywistosci
lub np. wystepowac w przypadku bardzo matej czesci ucznidw lub wystepowa¢ w danej placéwce
przy pogorszeniu wynikdw w innej szkole itp..

W ramach niniejszej ewaluacji przeprowadzono analizy stuzgce sprawdzeniu, czy interwencje
publiczne dokonane w sferze edukacji w ramach polityki spdjnosci wptynety na srednie wyniki
egzamindw zewnetrznych oraz wskazniki Edukacyjnej Warto$ci Dodanej (EWD) na poziomie gminy.
Zastosowano w tym celu kontrfaktyczne podejscie difference-in-difference (DiD) oraz technike
generalized propensity score matching (GPSM). Oszacowano wptyw polityki spdjnosci na wyniki
sprawdzianu przeprowadzonego w szdstej klasie podstawowej w roku 2013, egzaminu gimnazjalnego
9 Warto

zwroci¢ uwage, ze przyjecie do analiz miernikdw osiggnie¢ edukacyjnych z lat 2013 i 2014-2016

z tego samego roku oraz wskazniki trzyletnie EWD dla gimnazjéw z okresu 2014-2016

oznacza, ze czesc ucznidw, biorgcych udziat w projektach, mogta juz opusci¢ szkoty, ktérych dotyczyty
wykorzystywane dane. A zatem analizy ukierunkowane byly na pomiar trwatych efektéw realizacji
projektéw, zwigzanych z dang placéwka edukacyjng, a nie na badanie osiggniec¢ tych samych uczniéw,
ktorzy korzystali ze wsparcia w ramach projektu. Zastosowanie podejscia DiD oznacza, ze brano
pod uwage rdznice wynikdw egzaminacyjnych i wskaznikéw EWD w porédwnaniu z okresem sprzed
interwencji (odpowiednio rok 2007 i okres 2006-2008). Aby zapewni¢ porownywalnos$¢ w czasie,
w przypadku wynikdw egzaminéw zewnetrznych skorzystano z Poréwnywalnych Wynikéw

Egzaminacyjnych, za$ w przypadku wskaznikéw EWD dokonano ich standaryzacji**.

Technika GPSM pozwala oszacowaé efekt netto interwencji nawet w sytuacji, gdy wszystkie
lub niemal wszystkie jednostki obserwacji (w tym przypadku gminy) zostaty nig objete, wykorzystujac
przy tym zmienng mierzacg intensywnos¢ interwencji. W omawianych analizach zastosowano
dwa rodzaje takich zmiennych:

1. Zmienne opierajace sie na liczbie szkdt objetych wsparciem. Warto$¢ tych zmiennych
uzyskano sumujac wartosci osiagniete wskaznikdw produktu w danej gminie'*!, méwiacych
o liczbie szkoét objetych wsparciem, a nastepnie podzieleniu tej sumy przez liczbe szkét
prowadzacych ksztatcenie ogdlne w tej gminie. Badajagc wptyw na wynik egzaminu
gimnazjalnego i wskazniki EWD uwzgledniono te same wskazniki z wyjgtkiem wskaznika
dotyczacego indywidualizacji nauczania, poniewaz indywidualizacja taka byta systemowo
wdrazana jedynie w szkotach podstawowych (w ramach Poddziatania 9.1.2 PO KL). Pozostate
wskazniki nie dostarczaty informacji, ile z placowek objetych wsparciem byto szkotami
podstawowymi, gimnazjami iszkotami ponadgimnazjalnymi. Dlatego wzieto pod uwage
catkowite wartosci osiggniete wskaznikdw, odnoszac je do catkowitej liczby szkét
prowadzacych ksztatcenie ogdlne.

119By’ry to najbardziej aktualne dane dostepne w czasie badania. Zrezygnowano z analiz dla szkét ponadgimnazjalnych,

poniewaz dostepne dla nich dane nie obejmowaty okresu sprzed interwencji (tj. sprzed roku 2008), co uniemozliwiato
zastosowanie podejscia DiD.
120 $rednie wartogci standaryzowanych wskaznikdbw EWD dla danego roku przeprowadzenia egzaminu gimnazjalnego
ustalono na 100, a odchylenia standardowe na 15. Zastosowano wiec te samg skale, co przyjeta w PWE.
121 . . . . . . . . /1 . . s . .

W przypadku projektéw, ktdrych obszar realizacji obejmowat wiele gmin, warto$¢ osiggnietg wskaznika rozdzielono
réwnomiernie miedzy wszystkie te gminy.
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Warto$¢ zmiennej mierzacej intensywnos¢ interwencji wyrazono w procentach. Warto
zauwazy¢, ze mogfa ona wynosi¢ wiecej niz 100%, poniewaz ta sama szkota mogta
uczestniczy¢ w wiecej niz jednym projekcie i by¢ w zwigzku z tym liczona wielokrotnie.

2. Zmienne opierajgce sie na wielkosci naktaddéw poniesionych w danej gminie. Ich wartos¢
obliczono sumujac dofinansowanie udzielone w danej gminie'” w ramach dziatari
programow operacyjnych, w ktérych wspierano dany rodzaj placowek edukacyjnych,
a nastepnie dzielgc te sume przez liczbe uczniéw danego rodzaju placowek w danej gminie.
Osobne zmienne tego typu utworzono dla szkét podstawowych i gimnazjow. Ponadto
w ramach kazdej z tych kategorii placoéwek rozdzielono kwote dofinansowania w ramach PO
KL oraz w ramach regionalnych programdéw operacyjnych, wychodzgc z zatozenia,
ze sg to jakosSciowo rdzne interwencje, wywierajgce odmiennego rodzaju oddziatywanie
i w zwigzku z tym rdznigce sie kosztochtonnoscig i efektywnoscig kosztowa.

Metoda GPSM pozwala na oszacowanie kranicowego efektu netto przy okreslonym poziomie
zmiennej mierzacej intensywnos¢ wsparcia. W niniejszym raporcie zaprezentowano wiec oszacowane
krancowe efekty netto dla kilku wybranych pozioméw tych zmiennych i dla wszystkich
uwzglednionych zmiennych wynikowych: sredniego gminnego wyniku sprawdzianu szdéstoklasisty,
Sredniego gminnego wyniku osiggnietego w czesci humanistycznej egzaminu gimnazjalnego,
Sredniego gminnego wyniku osiggnietego w czes$ci matematyczno-przyrodniczej egzaminu
gimnazjalnego, gminnego wskaznika EWD dla przedmiotéw humanistycznych i gminnego wskaznika
EWD dla przedmiotéw matematyczno-przyrodniczych. Niezaleznie jednak od zmiennej mierzacej
intensywnosci wsparcia oraz zmiennej wynikowej analiza prowadzi do tej samej konkluzji.
Oszacowania efektu netto oscylujg wokét zera ibardzo niewiele od niego odbiegajg. Nawet
przemnozenie oszacowan dla zmiennych intensywnosci wsparcia opartych na liczbie wspartych szkét
przez sto (co, przy zatozeniu statego efektu krancowego, odpowiada objeciu dodatkowym wsparciem
wszystkich szkét prowadzgcych ksztatcenie ogdlne w gminie) ani przemnozenie oszacowan dla
zmiennych intensywnosci wsparcia opartych na udzielonym dofinansowaniu przez tysigc (co, przy
zatozeniu statego efektu krarncowego, odpowiada przeznaczeniu dodatkowych naktadéw publicznych
w wysokosci 1000 zt na gtowe ucznia szkét prowadzgcych ksztatcenie ogdlne) nie daje liczb
siegajgcych  jednej trzydziestej odchylenia standardowego pordownywalnych — wynikéw
egzaminacyjnych ani jednej pigtej odchylenia standardowego standaryzowanych wskaznikéw EWD.
Ptynie z tego wniosek, ze interwencje realizowane w placowkach o$wiatowych nie miaty istotnego
wptywu na srednie wyniki egzaminéw zewnetrznych ani na wartosci wskaznikéw EWD na poziomie
gminy.

Tabela 21. Efekt netto polityki spdjnosci — wptyw na wyniki sprawdzianu szdstoklasisty.

Caty kraj Gminy o przewadze Gminy o przewadze
ludnosci wiejskiej ludnosci miejskiej

Stosunek liczby wspartych szkét do 25 -0,00078 -0,00143 -0,00354

122 . . . . . . . . " . . . .
W przypadku projektéw, ktérych obszar realizacji obejmowat wiele gmin, dofinansowanie oszacowano réwnomiernie

miedzy wszystkie te gminy.

96



liczby szké6t ogétem (jednostka: 1%)

Dofinansowanie z PO KL na ucznia
(jednostka: 1 zt)

Dofinansowanie z RPO na ucznia
(jednostka: 1 zt)
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50
100
150
200

1000
2000
3000
4000
5000
1000
2000
3000
4000
5000

0,00067
0,00271
0,00147
-0,00178
-0,00004
-0,00004
-0,00002
0,00001
0,00001
0,00009
0,00003
-0,00003
-0,00007
-0,00008

0,00012
0,00264
0,00196
-0,00135
0,00005
-0,00008
-0,00012
-0,00005
0,00004
0,00008
0,00005
0,00002
-0,00002
-0,00004

-0,00268
0,00147
0,00409
0,00299

-0,00033
0,00000
0,00022
0,00012

-0,00001
0,00002

-0,00002

-0,00005

-0,00007

-0,00008

Zrédto: wtasne analizy kontrfaktyczne na podstawie danych z systemu KSI SIMIK oraz BDL GUS.

Tabela 22. Efekt netto polityki spojnosci — wptyw na wyniki czesci humanistycznej egzaminu gimnazjalnego.

Stosunek liczby wspartych szkot
do liczby szko6t ogétem (jednostka:
1%)

Dofinansowanie z PO KL na ucznia
(jednostka: 1 zt)

Dofinansowanie z RPO na ucznia
(jednostka: 1 zt)

25
50
100
150
200
1000
2000
3000
4000
5000
1000
2000
3000
4000
5000

Caty kraj

-0,00161
-0,00153
-0,00009
0,00162
0,00197
-0,00007
-0,00010
-0,00011
-0,00010
-0,00007
0,00015
0,00013
0,00011
0,00008
0,00005

Gminy o przewadze
ludnosci wiejskiej

-0,00184

-0,00170

-0,00052

0,00085

0,00124

-0,00004

-0,00006

-0,00007

-0,00008

-0,00007

0,00012

0,00013

0,00014

0,00012

0,00010

Gminy o przewadze
ludnosci miejskiej
0,00397
0,00195
0,00019
0,00178
0,00298
0,00001
-0,00006
-0,00013
-0,00018
-0,00018
0,00015
0,00008
0,00001
-0,00005
-0,00010

Zrédto: wtasne analizy kontrfaktyczne na podstawie danych z systemu KSI SIMIK oraz BDL GUS.

Tabela 23. Efekt netto polityki spdjnosci — wptyw na wyniki czesci matematyczno-przyrodniczej egzaminu

gimnazjalnego.

Caty kraj
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Stosunek liczby wspartych szkét do 25 -0,00257 -0,00134 0,00064
liczby szké6t ogétem (jednostka: 1%) 50 -0,00321 -0,00295 -0,00190
100 -0,00291 -0,00457 -0,00102

150 -0,00123 -0,00340 0,00281

200 -0,00025 -0,00148 0,00328

Dofinansowanie z PO KL na ucznia 1000 0,00000 -0,00001 0,00005
Ipziehuresise 2l ) 2000 -0,00006 -0,00006 0,00008
3000  -0,00012 -0,00011 -0,00001

4000 -0,00015 -0,00013 -0,00016

5000  -0,00015 -0,00014 -0,00028

Dofinansowanie z RPO na ucznia 1000 0,00013 0,00019 0,00018
(iednostka: 1 z1) 2000 0,00013 0,00019 0,00003
3000 0,00011 0,00017 -0,00010

4000 0,00008 0,00013 -0,00018

5000 0,00005 0,00009 -0,00021

Zrédto: wtasne analizy kontrfaktyczne na podstawie danych z systemu KSI SIMIK oraz BDL GUS.

Tabela 24. Efekt netto polityki spdjnosci — wptyw na standaryzowane wskazniki EWD dla gimnazjéw (czes¢

humanistyczna)

Caty kraj

Gminy o przewadze Gminy o przewadze

ludnosci wiejskiej ludnosci miejskiej

Stosunek liczby wspartych szkot 25 -0,00664 -0,00718 0,00150
do liczby szkét ogétem (jednostka: 50 0,00846 0,00566 0,00141
1) 100 0,02945 0,02528 0,00054
150 0,02623 0,02551 -0,00057

200 0,01198 0,01385 -0,00124

Dofinansowanie z PO KL na ucznia 1000 0,00042 0,00060 0,00150
fselisten iy 2000 0,00035 0,00048 0,00141
3000 0,00027 0,00034 0,00054

4000 0,00019 0,00019 -0,00057

5000 0,00012 0,00008 -0,00124

Dofinansowanie z RPO na ucznia 1000 0,00001 0,00021 0,00096
(iednostka: 1z1) 2000 0,00019 0,00030 0,00053
3000 0,00033 0,00035 0,00006

4000 0,00041 0,00036 -0,00037

5000 0,00044 0,00034 -0,00070

Zrédto: wtasne analizy kontrfaktyczne na podstawie danych z systemu KSI SIMIK oraz BDL GUS.

Tabela 25. Efekt netto polityki spdjnosci — wptyw na standaryzowane wskazniki EWD dla gimnazjow (czesé¢
matematyczno-przyrodnicza)
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Caty kraj Gminy o przewadze Gminy o przewadze

ludnosci wiejskiej ludnosci miejskiej

Stosunek liczby wspartych szkot 25 -0,01100 -0,01406 0,01319
do liczby szko6t ogétem (jednostka: 50 -0,01082 -0,01669 0,01468
1%) 100 -0,00451 -0,01249 0,01691
150 0,00334 -0,00079 0,01628

200 0,00511 0,00609 0,01508

Dofinansowanie z PO KL na ucznia 1000 0,00008 0,00002 0,00159
Uiselrositen .y 2000 -0,00004 10,00014 0,00128
3000 -0,00013 -0,00028 0,00041

4000 -0,00018 -0,00034 -0,00051

5000 -0,00016 -0,00032 -0,00096

Dofinansowanie z RPO na ucznia 1000 -0,00015 0,00001 0,00069
(jednostka: 1 1) 2000 -0,00001 0,00007 0,00040
3000 0,00013 0,00012 0,00011

4000 0,00024 0,00016 -0,00015

5000 0,00032 0,00018 -0,00032

Zrédto: wtasne analizy kontrfaktyczne na podstawie danych z systemu KSI SIMIK oraz BDL GUS.
Wyniki badania opinii przedstawicieli JST na temat efektow wsparcia

Przedstawiciele organdw prowadzgcych placdwki edukacyjne zadeklarowali, ze dzieki zrealizowanym
projektom uczniowie podwyzszyli swoje kompetencje oraz, ze dzieki wsparciu wzrosty wyniki
egzamindw. Jednoczesnie wyniki analiz kontrfaktycznych wykazaty, ze w rzeczywistosci wsparcie
nie przetozyto sie na poprawe wynikdéw egzamindw zewnetrznych. A zatem przedstawiciele organéw
prowadzacych mylili sie w kwestii wptywu wsparcia na wzrost srednich wynikéw egzamindéw
zewnetrznych — jezeli taka poprawa nastgpita, to nie wynikata z realizacji polityki spdjnosci.
Natomiast nie nalezy zaktadaé, ze uczniowie nie podwyzszyli swoich kompetencji. Mogli je rozwing¢,
ale rozwineliby je takze przy braku finansowania z NSRO (np. na zajeciach finansowanych z innych
zrédet). Jest tez mozliwe, ze uczniowie rozwineli kompetencje dzieki projektom, ale nie znalazto
to przetozenia na wyniki egzamindw, np. zmiana mogta by¢ zbyt mata, wystepowaé u niewielkiej
liczby ucznidw lub dotyczy¢ obszaréw niemierzonych na egzaminach. Za wystepowaniem
pozytywnego wptywu wsparcia na kompetencje ucznidw, co najmniej w przypadku PO KL,
przemawiajg czastkowe badania jakosciowe, np. przeprowadzone w ramach cytowanej powyzej
ewaluacji programoéow rozwojowych w ramach Poddziatania 9.1.2 PO KL wskazujg, ze nauczyciele
i dyrektorzy szkét dostrzegali korzystne efekty u ucznidw uczestniczgcych w projektach.

W badaniu ankietowym przedstawiciele ok. 1/3 deklarowali, ze wsparcie przyczynito
sie do zwiekszenia u ucznidw umiejetnosci samodzielnego myslenia i oceny informacji
oraz do poprawy ich sprawnosci fizycznej oraz do zmniejszenia trudnosci u ucznidw majacych
specjalne potrzeby edukacyjne utrudniajgce nauke. Do rzadkich efektéw (ok. 1/5 JST) zaliczono
podwyzszenie poziomu znajomosci kultury, literatury lub historii i rozwiniecie kompetencji
przedsiebiorczych. Najrzadziej wskazywanymi wynikami byly te, ktére wigzg sie bezposrednio z
przysztym zatrudnieniem uczniow.
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Rysunek 11. Efekty realizacji projektow RPO i/lub PO KL w opinii przedstawicieli organdw prowadzqcych

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Rozwiniecie zainteresowan i pasji uczniow 66%

Podwyiszenie poziomu kompetencji matematycznych u
uczniéw

Podwyzszenie poziomu znajomosci jezykdw obcych

Podwyiszenie poziomu kompetencji w zakresie nauk
przyrodniczych lub Scistych u uczniéw

Wozrost umiejetnosci spotecznych u uczniéw — np. komunikacji,
wspotpracy z innymi

Wozrost Srednich wynikéw egzamindw zewnetrznych
(sprawdzian, egzamin gimnazjalny, matura)

Wzrost umiejetnosci samodzielnego myslenia i oceny informacji

Zmniejszenie trudnosci / zaburzeri u uczniéw majacych
specjalne potrzeby edukacyjne

Podwyziszenie poziomu sprawnosci fizycznej ucznidéw

Zwiekszenie uczestnictwa w kulturze / zyciu spotecznym przez
uczniéw, ktérzy mieli utrudnione uczestnictwo

Zmniejszenie odsetka uczniéw drugorocznych

Podwyzszenie poziomu znajomosci kultury, literatury lub historii

Podwyzszenie poziomu kompetencji i postaw przedsiebiorczych

Zmniejszenie odsetka uczniéw uzyskujgcych wyniki egzaminéw
zewnetrznych w ramach najnizszego stanina

Podwyzszenie poziomu réznego rodzaju umiejetnosci
poszukiwanych przez pracodawcéw

Poprawa zdawalnosci egzaminéw zawodowych

Wzrost Srednich wynikéw egzaminéw zawodowych
(potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe)

Zrédto: Badanie CAWI/CATI organdw prowadzqcych. Kolorem niebieskim oznaczono efekty odnoszqce sie do
celu 2 NSRO w czesci ,,Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego”, a kolorem zielonym — odnoszqce sie do celu 2 NSRO
w czesci ,,Zwiekszenie spéjnosci spotecznej”.

Jezeli przypisaé badane rezultaty do dwdch elementdw celu 2 NSRO: poprawa kapitatu ludzkiego
i zwiekszenie spéjnosci spotecznej, to odpowiedzi przedstawicieli organdw prowadzgcych wskazujg
na czestsze wystepowanie efektéw wpisujgcych sie w jego pierwszg czes¢. Rozwiniecie
poszczegdlnych kompetencji i wzrost srednich wynikdw egzamindw, jezeli rzeczywiscie miatoby
miejsce, Swiadczytyby o poprawie kapitatu ludzkiego. Jak juz jednak wspomniano, wyniki analiz
kontrfaktycznych przecza przeswiadczeniu przedstawicieli organéw prowadzacych jakoby wsparcie
przyczyniato sie do poprawy Srednich wynikéw egzamindéw. Natomiast na podstawie niniejszego
badania nie mozna potwierdzi¢ ani wykluczy¢ tezy, ze wsparcie przyczynito sie do poprawy
kompetencji w zakresie niemierzalnym na egzaminach.
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Natomiast o wiele rzadziej wskazywano na te efekty, ktére Swiadczylyby o poprawie spdjnosci
spotecznej. W tym zakresie pytano o wystepowanie takich efektéw NSRO, jak poprawa rezultatéow
uzyskiwanych przez uczniéw z najnizszymi wynikami w nauce, ani ucznidw, ktérzy maja specjalne
potrzeby edukacyjne, utrudniajgce im uczenie sie. Ponadto tylko jeden rodzaj rezultatu zostat
wskazany istotnie rzadziej w JST z Polski Wschodniej i byt to spadek odsetka uczniéw drugorocznych
(15% JST z Polski Wschodniej i 21% JST z pozostatych wojewddztw).

Zwraca uwage fakt, ze czestos¢ wskazywania efektéw ksztattuje sie podobnie, jak opisana dalej
(Rysunek 14) hierarchia aktualnych potrzeb wsparcia oswiaty postrzeganych przez przedstawicieli
JST. Jest wiec mozliwe, ze pracownicy organdw prowadzgcych juz wczesniej uwazali te potrzeby
za priorytetowe i koncentrowali projekty na ich zaspokajaniu (np. na rozwijaniu kompetencji w
zakresie nauk $cistych) z wtasnego przekonania, lub tez wybrali je z powodu wymagan konkursowych
(kryteria dostepu i strategiczne promujgce wybrane kompetencje w niektérych dziataniach
i wojewddztwach'®), a zatem efekty wystapity najczesciej w tych obszarach tematycznych, ktére byty
w najwiekszym stopniu wspierane. Dodatkowo jest mozliwe, ze respondenci ze wzgledu na swoje
przekonania o tym, jakie rezultaty sg najbardziej pozadane, byli szczegdlnie zainteresowani
wystgpieniem tych rezultatéw, byli sktonni je dostrzegaé i poszukiwali informacji na ich temat.

Efekty poszczegdlnych programéw (PO KL i RPO) w opinii przedstawicieli JST

Na pytanie odpowiadali przedstawiciele tych JST, w ktérych realizowano projekty RPO i/lub PO KL,
poréwnano wiec podgrupy JST, w ktdrych realizowano lub nie wsparcie z danego funduszu. W JST,
w ktérych realizowano projekty z dwdch programéw, w pordwnaniu do tych, w ktdrych nie
realizowano projektéw RPO, istotnie czesciej zostaty wskazane jako efekt wsparcia: zmniejszenie
odsetka ucznidw drugorocznych (21% w JST gdzie realizowano projekty RPO i 16% w tych, w ktérych
nie realizowano projektdw RPO), podwyzszenie znajomosci jezykéw obcych (55% i 47%)
i kompetencji przedsiebiorczych (19% i 14%). Nie mozna jednak na tej podstawie stwierdzi¢
W pewnoscig, czy obserwowane rdéznice sg efektem tgczenia wsparcia, czy innych czynnikéw.

Wiecej réznic wystepowato pomiedzy JST w ktérych realizowano projekty z dwdch programoéw,
a tymi, w ktérych nie realizowano projektéw PO KL, lecz tylko projekty RPO. Poprawe wynikéw
egzamindw zewnetrznych zadeklarowano w 43% JST, w ktérych byty realizowane projekty z dwdéch
programow i tylko 17% tych, w ktérych realizowano tylko projekty RPO. Ponadto tylko w tych JST,
w ktérych byly realizowane projekty PO KL, a nie tylko RPO wskazano zmniejszenie odsetka ucznidéw
uzyskujacych wyniki w ramach najnizszego stopnia. W tych samych JST czesciej deklarowano wptyw
wsparcia na kompetencje matematyczne (58% i 18%), przyrodnicze (52% i 18%), w zakresie kultury
(efekt deklarowany tylko w JST w ktérych realizowano projekty PO KL), oraz zmniejszenie trudnosci
u ucznidéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi (47% i 18%).

123 ., . . . 4 .
Szczegotowa analiza kryteriow zostata przeprowadzona dla wszystkich konkurséw na programy rozwojowe w ramach

Poddziatania 9.1.2 PO KL. Wynika z niej, ze w czesci przypadkéw instytucje organizujace konkurs wskazaty, jakie
kompetencje ucznidw miaty by¢ rozwijane. Najczesciej dotyczyto to kompetencji matematycznych i naukowo-technicznych
(12 konkurséw w 8 wojewddztwach), jezykdw obcych (6 konkurséw w 4 wojewddztwach) przedsiebiorczosci (6 konkurséow
w 4 wojewddztwach) i kompetencji informatycznych (5 konkurséw w 3 wojewddztwach). tgcznie w kraju przeprowadzono
44 konkursy.

Por.: Biatek A., Rybinska A., Zielonka P., Zub M., Ewaluacja ex-post programdéw rozwojowych...
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By¢ moze wiec wptyw poprawy infrastruktury na kompetencje uczniéw (ale nie na wyniki
egzamindw, jako ze takiego wpltywu nie ma) wystepowat bardzo rzadko Iub byt trudny
do uchwycenia w czasie, jaki uptynat od zakonczenia projektow. Tak duza réznica przemawia za tym,
by w przysztosci formutowac oparte na wiedzy wymagania wobec projektow infrastrukturalnych,
aby koncentrowaty sie one na takiej poprawie infrastruktury, ktéra moze realnie przetozy¢
sie na wyniki osiggane przez ucznidw. Zagadnienie wymaga dalszych, bardziej pogtebionych badan,
aby ustali¢, jakie wsparcie infrastruktury jest skuteczne i opracowac teorie interwencji, czyli zatozenia
co do tego, jakiego rodzaju zmiany mogg przyniesc takie efekty (np. czy jest to doposazenie pracowni
w konkretne pomoce informatyczne i nieinformatyczne, poprawa przestrzeni klas, by umozliwic¢
bardziej zindywidualizowane nauczanie lub zmniejszy¢ liczbe uczniéw w klasach, poprawa ogdlnej
estetyki obiektdw i zwigzanego z nig komfortu codziennej pracy, poprawa przestrzeni wspdlnych
sprzyjajacych budowaniu relacji miedzy uczniami oraz uczniami i nauczycielami czy jeszcze inne
czynniki).

Wstepne wyniki wczeéniejszych badan jakosciowych' sugerowaty, ze pozostawienie placéwkom
duzej samodzielnosci w tworzeniu zatozen projektu, co najmniej w przypadku programoéw
rozwojowych realizowanych w ramach Poddziatania 9.1.2 PO KL (w odrdznieniu od tworzenia
zestandaryzowanych projektow przez organy prowadzace dla podlegtych placdwek) moze w czesci
przypadkéw prowadzi¢ do realizacji projektéw zapewniajgcych wsparcie bardziej réznorodne i lepiej
dopasowane do potrzeb uczestnikdw. Przeanalizowano wiec, czy w JST, w ktorych projekty
(z obu funduszy) powstawaty w szkotfach, pracownicy organéw prowadzacych czesciej dostrzegali
ich pozytywne efekty, niz w tych JST, w ktdrych to oni sami byli gtéwnymi twdércami projektow.
W 43% JST, w ktérych realizowano projekty co najmniej czes¢é projektéw (RPO lub PO KL) powstawata
w placéwkach w konsultacji z organem prowadzacym.

W tych JST gdzie realizowano PO KL i gdzie co najmniej niektére projekty PO KL byly tworzone
w placéwkach, w poréwnaniu do tych JST, gdzie realizowano PO KL, ale projekty nie byty tworzone
w placédwkach, przedstawiciele organdéw prowadzacych czedciej byli zdania, ze w efekcie wsparcia
wystgpity prawie wszystkie badane efekty (zwyjgtkiem wskazywanych podobnie czesto:
podwyzszenia kompetencji matematycznych, kompetencji w zakresie nauk przyrodniczych i Scistych,
i zmniejszenia trudnosci u ucznidw majgcych specjalne potrzeby edukacyjne utrudniajgce nauke).
Natomiast z poréwnania JST w ktérych realizowano projektow RPO i w ktérych placéwki byty lub
nie byty inicjatorami projektéw wynika, ze takie rdznice byly troche rzadsze. W przypadku
samodzielnosci placdwek w tworzeniu tych projektow czesciej wskazywano korzystny wptyw
wsparcia na wyniki egzamindéw ogdlnych i zawodowych, zmniejszenie odsetka ucznidow uzyskujgcych
najnizsze wyniki i drugorocznych, poprawe kompetencji przedsiebiorczych, spotecznych, uczestnictwa
w kulturze i kompetencji ,poszukiwanych przez pracodawcow”.

Przeanalizowano, jak czesto zostaty wskazane poszczegdlne efekty w ramach typéw placowek
edukacyjnych wsréd tych JST, ktdre prowadzg danego typu placédwki i w ktérych byty realizowane
projekty RPO lub PO KL w placdwkach danego typu. Odsetki podane w powyzszej tabeli ukazujg wiec

124 Biatek A., Rybinska A., Zielonka P., Zub M., Ewaluacja ex-post programdéw rozwojowych...
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np. w jakiej czesci JST prowadzacych szkoty podstawowe, w ktdrych realizowano projekty w szkotach
podstawowych, stwierdzono, ze dzieki projektom uczniowie szkét podstawowych rozwineli swoje
zainteresowania.

W przypadku przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego relatywnie najczesciej jako efekt
wskazywano zwiekszenie uczestnictwa w kulturze i zyciu spotecznym (36% JST w ktdrych realizowano
projekty w przedszkolach i 23% JST, w ktérych realizowano projekty w innych placéwkach
wychowania przedszkolnego), rozwiniecie zainteresowan i pasji uczniow (33% i 31%), rozwiniecie
kompetencji spotecznych (30% i 28%) oraz podwyziszenie poziomu sprawnosci fizycznej ucznidw
(28% i 21%) oraz rzadziej podwyzszenie kompetencji jezykowych, humanistycznych, umiejetnosci
samodzielnego myslenia i zmniejszenie trudnosci u ucznidw ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi. Tak rzadkie wskazania efektéw w przedszkolach mogg wynika¢ z kilku przyczyn,
do ktorych mogly nalezeé: specyfika projektdw (np. projekty skoncentrowane na zwiekszeniu
dostepu do edukacji rozumianemu jako przygotowanie obiektow i/lub zatrudnienie nauczycieli aby
objg¢ edukacjg przedszkolng wieksza liczbe dzieci, ale bez wsparcia zmieniajgcego jakos¢ edukaciji),
wystepowanie efektow innych, niz te, o ktdre pytano lub braki informacji w organie prowadzgcym
o efektach.
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Tabela 26 Efekty realizacji projektéw RPO i/lub PO KL wg typu placéwki, w opinii przedstawicieli organéw
prowadzgcych (dane dot. typdw placowek tylko z JST w ktorych realizowano projekty w placowkach tego typu)
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Rozwiniecie zainteresowan i pasji uczniéw :|33% :| 6%
Podwyzszenie poziomu kompetencji matematycznych u uczniéw 4% 2%
Podwyzszenie poziomu znajomosci jezykdw obcych ] 18%”‘ 10% 4%
Podwyzszenie poziomu kompetencji w zakresie nauk przyrodniczych 5% 3%
(] (]
lub $cistych u uczniéw
Wzrost umiejetnosci spotecznych u ucznidow —np. komunikacji,
z'uug .|p znych u ucznidow —np unikacji ]30% 18%
wspotpracy zinnymi
Wozrost srednich wynikéw egzamindw zewnetrznych (sprawdzian, nd 9%
. (]
egzamin gimnazjalny, matura)
Wozrost umiejetnosci samodzielnego myslenia i oceny informacji 19% 16% [
Zmniejszenie trudnosci / zaburzen u uczniéw majacych specjalne 17% 5%
(] (]
potrzeby edukacyjne utrudniajace nauke
Podwyzszenie poziomu sprawnosci fizycznej uczniow i|28% 0% ]31%
Zwi . R .
W|e!<:<,zen|eluczes'tn!ctwa w‘kulturze lub w zyciu spotecznym przez 6% 6%l | 21%
uczniéw, ktérzy mieli utrudnione uczestnictwo
Zmniejszenie odsetka ucznidéw drugorocznych nd. 7% | 19%
Podwyzszenie poziomu znajomosci kultury, literatury lub historii [| 10% 0%[ | 19%
Podwyzszenie poziomu kompetencji i postaw przedsiebiorczych 3% 11%| | 18%

Zmniejszenie odsetka ucznidw uzyskujgcych wyniki egzaminéw
zewnetrznych (sprawdzian, egzamin gimnazjalny, matura) w ramach nd.
|nainizszego stanina

%[| 10%| | 18%

Podwyzszenie po%iomu réznego rodzaju umiejetnosci poszukiwanych 7% } 26% } 11%
przez pracodawcow

Poprawa zdawalnosci egzaminéw zawodowych nd. 12% 8%
Wzros.téredr]ich wyniké.V\./ egz.aminéw zawodowych nd. 6% 7%
(potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe)

Zrédto: Badanie CAWI/CATI organéw prowadzgcych. Dla poszczegdlnych typéw placéwek podano odsetki JST
wskazujgcych dany efekt dla danego typu placowek wsrdd ogdtu JST, ktére prowadzqg placéwki tego typu i w
ktorych byty realizowane projekty w placéwkach tego typu. Pominieto kategorie efektow nieadekwatne dla

danego typu placowki.

Wystepowanie wiekszosci efektéw wskazano najczesciej w przypadku szkét podstawowych.
W szczegdlnosci warto zwrdci¢ uwage, ze w az 97% JST, w ktdérych realizowano projekty w takich
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szkotach, jako efekt wsparcia wskazano zmniejszenie trudnosci lub zaburzen u ucznidw
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi utrudniajgcymi im nauke. A zatem na tym wczesnym etapie
edukacyjnym zdecydowanie koncentrowano sie na pokonywaniu trudnosci w nauce. W opinii
przedstawicieli organdéw prowadzacych w szkotach podstawowych czesto dzieki projektom udato
sie podwyzszy¢ wyniki w nauce osiggane przez najstabszych ucznidw (zmniejszenie odsetka uczniow
osiggajacych wyniki w ramach najnizszego stanina — 87%, zmniejszenie odsetka ucznidéw
drugorocznych — 81%), a zatem w opinii przedstawicieli JST projekty pozwolity wyréwnywaé szanse
edukacyjne. Jednocze$nie czesto wskazano rozwiniecie przez ucznidow wszystkich kompetencji
kluczowych, a takze zwiekszenie sprawnosci fizycznej i rozwdj zainteresowan ucznidw. Wsparcie szkot
podstawowych w najwiekszym stopniu wpisywatoby sie wiec w realizacje celu 2 NSRO tak w zakresie
poprawy jakosci kapitatu ludzkiego, jak i zwiekszenia spdjnosci spotecznej.

Wyniki dotyczgce gimnazjéw ksztattowaty sie do pewnego stopnia podobnie jak te dla szkét
podstawowych, ale wiekszos¢ efektéw zostata wskazana rzadziej. Tylko troche rzadziej wskazywano
efekty dotyczace rozwijania wiekszosci kompetencji kluczowych. Natomiast réwnie czesto, jak
w przypadku szkét podstawowych, wskazano, ze wsparcie przyczynito sie do podwyzszenia Srednich
wynikow egzamindw zewnetrznych (83%). Z kolei znacznie rzadziej wskazano zmniejszenie trudnosci
zwigzanych ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi (62%), a znacznie czesciej — rozwiniecie przez
uczniow kompetencji przedsiebiorczych (77%)co jest spdjne z oczekiwaniami co do efektow
na poziomie ponadpodstawowym. Jak opisano wczesniej, przeciwdziatanie trudnosciom zwigzanym
z SPE trafnie skoncentrowano na najnizszych etapach edukacyjnych, podczas gdy rozwijania
kompetencji przedsiebiorczych mozna oczekiwac u dorastajgcych uczniow.

Odpowiedzi dotyczace licedw ksztattowaty sie w wiekszosci przypadkéw bardzo podobnie, jak
dla gimnazjow. Najwieksza réznica dotyczyta zmniejszania trudnosci u uczniéw majacych specjalne
potrzeby edukacyjne. Jeszcze rzadziej takie efekt wskazano dla pozostatych typow szkot
ponadgimnazjalnych. A zatem na tym etapie edukacyjnym projekty wyraznie nie koncentrujg
sie juz na przeciwdziataniu trudnosciom wynikajacych z SPE.

Réznego rodzaju formy wsparcia mozliwe do realizacji w ramach PO KL po zakonczeniu projektow
byty wykorzystywane z niejednakowg czestotliwoscig (ze Srodkéw innych, niz projekt). W jednostkach
samorzadu terytorialnego, w ktdrych realizowano projekty PO KL, najczesciej prowadzono zajecia
rozwijajgce zainteresowania (91%) i zajecia dydaktyczno-wyréwnawcze (86%), troche rzadziej zajecia
specjalistyczne dla ucznidéw ze specyficznymi trudnosciami w nauce, specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi i niepetnosprawnych (77%). Tylko w 2/3 JST realizujgcych PO KL jako forme wsparcia
wskazano pomoc psychologiczno-pedagogiczng (68%) a jeszcze rzadziej poradnictwo edukacyjno-
zawodowe (43%). Sposréd badanych form wsparcia najrzadziej wykorzystywano praktyki i staze
zawodowe (22%).
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Rysunek 12. Oferta zajec i form wsparcia po zakoriczeniu projektow PO KL (JST w ktérych w ramach PO KL
realizowano danego rodzaju wsparcie)
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Zrédto: Badanie CAWI/CATI organéw prowadzqcych.

W wiekszosci JST nie udato sie utrzymac oferty zaje¢ i innych form wsparcia na takim samym
poziomie, jak podczas projektow PO KL. Jest to wynik negatywny z punktu widzenia trwatosci,
ale pozytywny dlatego, ze sugeruje dodatkowos¢ udzielonego wsparcia, tj., ze w wiekszosci JST

nie interwencja nie zastepowata dziatan, ktére bylyby prowadzone takie bez niej'”

. Zwiekszenie
oferty w okresie realizacji badania w poréwnaniu do czasu realizacji projektéw PO KL zadeklarowano
najczesciej w przypadku praktyk i stazy, czyli najrzadszego z badanych dziatan (17% JST, w ktdrych
ta forma wsparcia byta dostepna), pomocy psychologiczno-pedagogicznej (16%) i specjalistycznych
zaje¢ dla ucznidw z trudnosciami w nauce i ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi (15%) a rzadziej
w przypadku zaje¢ rozwijajacych zainteresowania (11%), poradnictwa edukacyjno-zawodowego
(10%) i zaje¢ dydaktyczno-wyréwnawczych (10%). Na takim samym poziomie, jak w trakcie projektéow
najczesciej utrzymano oferte pomocy psychologiczno-pedagogicznej (40%), ktdra tez najrzadziej
zostata zredukowana, zaje¢ dla ucznidw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi (34%), zajec
dydaktyczno-wyréwnawczych (31%) oraz rzadziej poradnictwa edukacyjno-zawodowego (29%), zajec
rozwijajgcych zainteresowania (25%) oraz praktyk i stazy (25%). Nie wystepowaly istotne
statystycznie rdznice w czestosci utrzymania lub zmiany oferty ww. zaje¢ i form wsparcia pomiedzy
JST z Polski Wschodniej i pozostatych wojewddztw.

' http://www.archiwum.ewaluacja.gov.pl/slownik/Strony/slownik_zasada_dodatkowosci.aspx?N=N
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Tabela 27. Zrédta finansowania zajec¢ i wsparcia dla ucznidw poza projektami finansowanymi ze srodkéw

europejskich
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Zrédto: Badanie CAWI/CATI organéw prowadzgcych.

Dodatkowe zajecia i inne formy wsparcia dla ucznidw byty finansowane niejednakowo czesto poza
projektami PO KL. Prawie we wszystkich badanych JST finansowano wyposazenie w sprzet i pomoce
dydaktyczne, zajecia pozalekcyjne rozwijajgce zainteresowania, zajecia dydaktyczno-wyréwnawcze,
zajecia specjalistyczne dla ucznidw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi i pomoc psychologiczno-
pedagogiczng a w wiekszosci JST tez budowy lub remonty. Natomiast tylko w niektorych JST
zapewniono poradnictwo edukacyjno-zawodowe. Praktyki lub staze zawodowe byly natomiast
zapewniane przez orany prowadzgce szkoty zawodowe. Gtéwnym zrédtem finansowania dziatan byty
wtasne srodki organu prowadzacego przekazane bezposrednio placéwkom i subwencja o$wiatowa.
Znacznie rzadziej korzystano z dofinansowania projektéw z innych srodkéw (poza UE), dystrybucji
srodkdéw organu prowadzacego w formie konkurséw, wptat rodzicéw i innych Zrédet.

Poszukujgc odpowiedzi na pytanie, w jaki sposdb organom prowadzacym udato sie utrzymac
lub zwiekszy¢ oferte wsparcia po zakonczeniu projektéw poréwnano wykorzystanie pozostatych
zrédet finansowania w tych JST, w ktérych wsparcie danego rodzaju byto realizowane w ramach
projektéw PO KL. Oferta zaje¢ dydaktyczno-wyréwnawczych i zaje¢ rozwijajacych zainteresowania
zostata istotnie czesciej utrzymana lub zwiekszona w tych ST, gdzie srodki byly przekazywane
placowkom w drodze konkursu organizowanego przez organ prowadzacy, a wiec w tych jednostkach,
gdzie organy prowadzace miaty wystarczajgce $rodki na organizacje konkurséw i zdecydowaty
sie na takg forme. Przypuszczalnie byty to konkursy w warunkach ktérych okreslono, ze srodki majg
zostacé przeznaczone na realizacje takich zajec.

107



Raport Koncowy Ewaluacja ex-post
Wptyw polityki spéjnosci 2007-2013 na edukacje i ksztafcenie

Natomiast oferta zaje¢ specjalistycznych dla uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi
utrudniajgcymi  nauke, pomocy psychologiczno-pedagogicznej i poradnictwa edukacyjno-
zawodowego zostata utrzymana lub zwiekszona istotnie czesciej tam, gdzie finansowano
je ze srodkdéw przekazanych bezposrednio placéwkom. Ponadto utrzymanie lub zwiekszenie oferty
poradnictwa byto istotnie czestsze tam, gdzie na ten cel przeznaczono subwencje oswiatowa. Oferta
pomocy psychologiczno-pedagogicznej i poradnictwa zawodowego mogta wiec zaleze¢ od polityki
organu prowadzgcego lub starania dyrektoréw szkét o wsparcie na ten cel.

Ponadto oferta poradnictwa edukacyjno-zawodowego oraz praktyk i stazy zawodowych zostata
co najmniej utrzymana w tych JST, w ktérych realizowano inne projekty, ze srodkéw krajowych. Dla
utrzymania tej oferty okazujg sie wiec potrzebne zewnetrzne srodki, co Swiadczy o tym,
Ze nie jest to dziatanie priorytetowe dla organédw prowadzacych.

Sposoby finansowania niektdrych rodzajow zaje¢ i pozostatych form wsparcia istotnie rdznity
sie pomiedzy JST Polski Wschodniej i tymi z pozostatych wojewddztw. W JST Polski Wschodniej
do finansowania zaje¢ dydaktyczno-wyréwnawczych istotnie czesciej wykorzystywano subwencje
oswiatowa (57% JST z Polski Wschodniej i 51% pozostatych), do finansowania zaje¢ specjalistycznych
dla uczniéw z SPE istotnie rzadziej wykorzystywano nowe projekty finansowane z programéw
krajowych (38% i 45%), a istotnie czeSciej w ogodle nie finansowano takich zaje¢ poza projektami UE
(6% i 3%). W IST z Polski Wschodniej do finansowania pomocy psychologiczno-pedagogicznej istotnie
rzadziej wykorzystywano srodki organu prowadzgcego przekazane bezposrednio placéwkom (42%
i 51%) ale istotnie czesciej projekty finansowane ze $rodkéw pozarzadowych (3% i 1%), istotnie
czesciej wskazano tez odpowiedZ ,nie dotyczy” (8% i 5%) sugerujacg, ze pomoc psychologiczno-
pedagogiczna nie byta Swiadczona. W JST Polski Wschodniej poradnictwo edukacyjno-zawodowe byto
istotnie rzadziej finansowane ze Srodkdéw organu prowadzacego przekazanych bezposrednio
placéwkom (15% i 24%) i istotnie czeSciej wskazano odpowiedz ,nie dotyczy” (44% i 36%).
Pogtebiona analiza wykazata, ze istotne réznice w finansowaniu poradnictwa z wtasnych srodkdéw
i we wskazaniu odpowiedzi ,nie dotyczy” wystepowaty tylko wsrdd organdéw prowadzacych gimnazja,
ale nie wséréd prowadzacych szkoty ponadgimnazjalne. Ponadto budowa i przebudowa obiektéw
edukacyjnych bytfa istotnie rzadziej finansowana ze srodkéw organu prowadzgcego przekazanych
bezposrednio placéwkom (43% i 54%) iistotnie czesciej wskazano, ze takie dziatania nie byty
finansowane poza projektami UE (20% i 16%). Mozna tez przypomnieé, ze w tych JST budowa
i przebudowa zostata uznana za aktualnie mniej wazng potrzebe niz w pozostatych JST. Podobnie
wyposazenie w sprzet i pomoce dydaktyczne byty istotnie rzadziej finansowane ze srodkéw organu
prowadzacego (57% i 65%), a takze z wptat rodzicéw (7% i 10%) i istotnie czesciej nie finansowano
go poza projektami UE (10% i 7%). W wiekszosci przypadkdéw rdznice pomiedzy zbiorowoscig JST
z Polski Wschodniej i pozostatych JST nie sg duze. Potwierdzajg one, ze w Polsce Wschodniej jest
wiekszy udziat ubozszych jednostek samorzadu terytorialnego, zwtaszcza tych, ktdre przeznaczajg
Srodki wtasne (poza subwencjg oswiatowg) na weziszy katalog wydatkdw oswiatowych.
W szczegdlnosci niekorzystne sg rdznice zwigzane z gorszym dostepem do pomocy psychologiczno-
pedagogicznej, wsparcia ucznidw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi utrudniajgcymi nauke
i do doradztwa zawodowego.

Autorzy raportu badania ogdélnopolskiego dotyczacego Poddziatania 9.1.2 wyrdznili  trzy
najwainiejsze czynniki determinujace trwato$¢ efektow projektu: zaangazowanie i aktywnos¢
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nauczycieli, motywacja uczniéw oraz kwestia finansowania. Dyrektorzy szkét generalnie deklaruja,
ze dziatania takie jak w ramach projektu sg kontynuowane, co najwyzej w ograniczonym zakresie
(w mniejszym wymiarze godzin, dla mniejszej liczby ucznidw). Zajecia najczesciej sg finansowane
ze srodkdw wtasnych szkoty, ale niekiedy tez w ramach wolontariatu nauczycieli. Za trwaty efekt
uznaé mozna takze uatrakcyjnienie warsztatu metodycznego i technik dydaktycznych kadry
nauczycielskiej, wykorzystywanie materiatdbw i pomocy dydaktycznych wypracowanych
lub zakupionych w ramach projektu, ale takze zmiany Swiadomosci nauczycieli widoczne w checi
dalszego rozwijania wtasnego warsztatu pracy i w relacjach z uczniami. Wedtug nauczycieli trwate
sg takze zmiany, jakie zaszty w postawach ucznidw jesli chodzi o zaangazowanie w nauke, otwartosc,
lepszg komunikacje z nauczycielami. Zwréci¢ jednak nalezy uwage, ze informacje zaréwno
o zmianach dotyczacych nauczycieli jak i uczniow pochodzg jedynie z deklaracji badanych (przy braku
mozliwosci ich weryfikacji). Ponadto zmiany dotyczagce ucznidow odnoszg sie wytgcznie
do uczestnikdw projektdw i nie mozina oczekiwaé, ze kolejne roczniki bedg odczuwaé korzysci
z realizacji projektu.

Miarg trwatosci wsparcia jest takze dalsze funkcjonowanie placéwki edukacyjnej po zakornczeniu
projektéw. W 89% jednostek samorzadu terytorialnego wszystkie placéwki, w ktérych realizowano
projekty, nadal istniaty w czasie badania, ale w 11% co najmniej niektére placéwki zostaty
zlikwidowane. Najczesciej likwidowano jedng placéwke (49% JST likwidujgcych placowki to jest 5%
og6tu JST w ktérych realizowano projekty) lub dwie placédwki (28% JST likwidujacych placowki, tj. 3%
ogotu JST). Srednia liczba zlikwidowanych placdwek to blisko 2 placéwki w przeliczeniu na JST,
w ktérej realizowano projekty ilikwidowano placéwki i tylko 0,2 na przecietng JST realizujgca
projekty.

Najczesciej likwidowano szkoty podstawowe — co najmniej jedng w 79% JST w ktorych jakakolwiek
placéwka objeta wsparciem zostata zlikwidowana, nastepnie technika (52% JST likwidujgcych
placéwki), punkty przedszkolne (39% JST likwidujgcych placéwki), zasadnicze szkoty zawodowe i licea
(po 32% JST likwidujacych placéwki), rzadko przedszkola (12% JST likwidujgcych placéwki), gimnazja
(11% JST likwidujacych placéwki i szkoty dla dorostych (8% JST likwidujgcych placowki).

Przedstawiciele organdéw prowadzgcych oceniali takze stopien zaspokojenia potrzeb w obszarze
infrastruktury i wyposazenia'®®. Najwyzej oceniono wptyw wsparcia (z PO KL lub RPO)
na zaspokojenie potrzeb dotyczacych wyposazenia placowek edukacyjnych w pomoce naukowe
i materiaty dydaktyczne. W mniejszym stopniu zaspokojono potrzeby zwigzane z duzymi
inwestycjami infrastrukturalnymi — poprawag podstawowej infrastruktury placéwek, infrastruktury
sportowej i w najmniejszym stopniu potrzeby zwigzane z budowa lub rozbudowa obiektéw. Srednie
oceny nie rdznity sie istotnie pomiedzy JST zlokalizowanymi w Polsce Wschodniej a pozostatymi JST.
Na podstawie wynikow badania podsumowujgcego wdrazanie Programu Europejskiej Wspdtpracy

126 Nie zadawano podobnego pytania odnosnie wsparcia PO KL, poniewaz ze wzgledu na specyfike tego wsparcia moze ono

jedynie zaspokaja¢ potrzeby uczestnikdw (ale juz nie np. kolejnych rocznikdédw uczniéw) oraz dlatego, ze takie pytanie bytoby
niemal identyczne z pytaniem o rozwiniete kompetencje (ktére zostato zadane, a wyniki opisano w dalszej czesci raportu).
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Terytorialnej pt. ,,Wptyw polityki spdjnosci na rozwdj przygranicznej i ponadnarodowej wspotpracy

terytorialnej polskich regionéw w perspektywie 2007-2013"*¥

mozna stwierdzi¢, ze korzystano
ze srodkéw tego programu w celu budowy lub odbudowy infrastruktury umozliwiajgcej prowadzenie
dziatan edukacyjnych. Nalezy jednak podkreslié, ze projekty dotyczace wsparcia edukacji

nie stanowity duzej czesci wszystkich projektéw realizowanych w ramach EWT.

Rysunek 13. Ocena stopnia zaspokojenia potrzeb zwigzanych z poprawgq infrastruktury i wyposazenia
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Zrédto: Badanie CAWI/CATI organéw prowadzqcych. Opinie przedstawicieli ST w ktdrych realizowano projekty
RPO i/lub PO KL.
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llustracje potrzeb w zakresie infrastruktury stanowig wyniki badania’® z wojewddztwa lubelskiego,
gdzie zdecydowana wiekszo$¢ szkot zgtaszata zapotrzebowanie na rozszerzenie bazy dydaktycznej,
gtéwnie jesli chodzi o komputery, oprogramowanie i urzadzenia biurowe oraz tablice interaktywne.
Stwierdzono takze zapotrzebowanie na wyposazenie pracowni przedmiotowych, meble i remonty,
przy czym byto ono wyzsze w grupie szkoét dotychczas nie objetych wsparciem, co wskazuje na role
funduszy w zaspokojeniu potrzeb w tym zakresie. Jak zauwazyli ewaluatorzy, potrzeby inwestycyjne
wiekszosci szkét dotyczace rozszerzenia bazy dydaktycznej miescity sie w kwocie 100 tys. zt. Szkoty
zgtaszaty takze potrzeby w zakresie budowy/remontu sali gimnastycznej, sal przedmiotowych
oraz boisk szkolnych, przy czym dotyczyto to zaréwno szkoét objetych i nieobjetych wsparciem.
Istniato takze zapotrzebowanie na termomodernizacje budynku szkoty oraz inwestycje zwigzane
z infrastrukturg wokdt szkoty - wyraznie silniejsze w grupie kontrolnej niz w szkotach objetych
wsparciem.

Zapotrzebowanie na przyszte inwestycje edukacyjne w opinii przedstawicieli JST

W celu ustalenia potrzeb nie zaspokojonych, nadal waznych, przedstawiciele JST zostali
tez poproszeni o okreslenie priorytetowych potrzeb w okresie 2014-2020 poprzez wskazanie,
jak wysoki priorytet przypisujg danego rodzaju dziataniom. Wyniki przedstawiono z pominieciem

7 \WYG PSDB Sp. z.0.0., GEOPROFIT Wojciech Dziemianowicz, Warszawa 2016.

Analiza potrzeb i barier organéw prowadzacych w zakresie programéw rozwojowych szkét i placéwek prowadzacych
ksztatcenie ogélne w ramach Poddziatania 9.1.2 Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki w wojewddztwie lubelskim,
Pracownia Badan i Doradztwa “Re-Source” Korczynski Sarapata sp.j. na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Lubelskiego w Lublinie, 2013.
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odpowiedzi ,nie dotyczy”, a to oznacza, ze zréznicowania odpowiedzi nie wynikajg np. z tego, ze dany
organ nie prowadzi danego rodzaju placowki.

Wyniki badania opinii przedstawicieli organéw prowadzacych pokazuja, ze utozenie hierarchii potrzeb
jest dla nich bardzo trudnym zadaniem, poniewaz wiekszo$¢ dziatan jest z ich perspektywy bardzo
wazna. Ze wzgledu na bardzo mate zrdinicowanie $rednich ocen przedstawionych wynikéw
nie mozna traktowad jako precyzyjnego rankingu, nalezy raczej analizowaé, ktére dziatania sytuujg
siew jego goérnej, a ktére w dolnej czesci. Na podstawie udzielonych odpowiedzi mozina
sie tez spodziewa¢, ze organy prowadzace beda sie staraly realizowa¢ w obecnej perspektywie
finansowej projekty dotyczace ,wszystkich potrzeb po trochu” i mogg miec¢ trudnosci
w planowaniu wsparcia skoncentrowanego na najwazniejszych w ich przypadku priorytetach.

Najwyzszy priorytet (Srednie oceny réwne 6,0 lub wyzsze w skali od 1 do 7) przypisano pomocy
uczniom W nhauce, rozwijaniu ich zainteresowan, rozwijaniu szeregu kompetencji uczniéw
(matematycznych, informatycznych, z zakresu nauk przyrodniczych i Scistych, umiejetnosci
samodzielnego myslenia, kompetencji spotecznych i sprawnosci fizycznej), a takze doposazeniu
placowek w pomoce naukowe. Wskazano wiec niektdre obszary, ktére byty wspierane w ramach
POKL. Jednoczesnie wskazano te kompetencje, ktérych rozwijanie w polskich szkotach
jest problematyczne lub tak postrzegane. Przyktadowo, jak wynika z badan PISA dotyczacych
kompetencji pietnastoletnich ucznidow szkét ponadpodstawowych, wyniki polskich ucznidow
w zakresie matematyki i rozumowania w naukach przyrodniczych poprawity sie w roku 2012

w stosunku do roku 2006, ale w 2015 r. ulegty obnizeniu wzgledem 2012 r'®°.

Sredni priorytet (oceny $rednie nizsze od 6 i wyisze od 5,5) respondenci przypisali rozwijaniu
niektérych innych kompetencji (humanistycznych i przedsiebiorczych), poprawie infrastruktury
placowek, oraz wszelkim formom wsparcia uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi
(indywidualizacja nauczania, dostep do pomocy psychologiczno-pedagogicznej, rewalidacji i terapii
pedagogicznej) i obnizeniu kosztéw prowadzenia sieci placowek. Réwniez sredni priorytet przypisano
dostosowaniu placéwek do rozpoczynajacej sie reformy edukacji. Z perspektywy przedstawicieli
organdw prowadzgcych jesienig 2016 r. ani dostosowanie infrastruktury do planowanych zmian sieci
szkolnej (likwidacja gimnazjow, przywrdécenie osmioklasowej szkoty podstawowej, zmiany
w szkolnictwie zawodowym, odejScie od posytania szesciolatkbw do pierwszej klasy),
ani przygotowanie nauczycieli do nauczania wedtug przysztej podstawy programowej po tym,
jak zostanie wprowadzona lub do nauczania w innej placéwce w zwigzku planowanymi zmianami
sieci szkolnej nie znalazty sie wysoko w rankingu priorytetow.

Relatywnie najnizszy priorytet (Srednie oceny od 4,3 do 5,4) przypisano budowie nowych placéwek
i obiektow, przygotowaniu do przyjecia wiekszej liczby ucznidéw (co jest zrozumiate, bo w czasie nizu
demograficznego taka potrzeba wystepuje tylko w niektérych JST) i inwestycjom w infrastrukture
sportowa. Formg bezposredniego wsparcia uczniéw oceniong jako najmniej potrzebna okazato

12 OECD PISA. Program miedzynarodowej oceny umiejetnosci uczniéw. Wyniki badania 2015 w Polsce. Ministerstwo

Edukacji Narodowej, Warszawa, 2016.

Obnizenie wynikéw w latach 2012-2015 nastgpito w wiekszosci badanych krajéw. Jedng z hipotez wyjasniajgcych te zmiane
jest zmiana techniki pomiaru na komputerowg, jednak nie udato sie jednoznacznie ustali¢, na ile jest to faktyczna przyczyna
obnizenia wynikéw.
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sie zwiekszenie dostepu do doradztwa edukacyjno-zawodowego w szkotach ponadpodstawowych.
Wynika stad, ze w organach prowadzacych jest niewystarczajgca sSwiadomos¢ potrzeby
przygotowania uczniéw do wejscia w przysztosci na rynek pracy.

Do potrzeb, ktérym respondenci przypisali najnizszy priorytet (ponizej 5,5) zalicza sie
tez doskonalenie kompetencji nauczycieli, poprawa zarzadzania oswiatg i rozwoéj wspétpracy
nauczycieli z innymi nauczycielami, dyrekcja placéwki lub rodzicami. Otrzymane wyniki sg typowe
dla badan tego rodzaju — podczas gdy powszechnie dostrzega sie potrzebe podwyiszania
kompetencji ucznidw, brakuje petnej swiadomosci, jaka role w tym procesie odgrywajg
umiejetnosci nauczycieli izarzadzanie oswiaty, ktdre s3 niejako ,z definicji” oceniane jako
zadowalajace™.

Wynika stad, ze w biezgcym okresie programowania mozna sie spodziewa¢, ze projektodawcy nadal
beda mieli trudnosci z przeprowadzeniem pogtebionej diagnozy potrzeb zwigzanych z zapewnianiem
jakosci i wysokich efektéw ksztatcenia, mogg nadal mie¢ sktonnos¢ do realizowania wiekszej liczby
podobnych dziatan adresowanych do uczniéw, raczej niz do ulepszania sposobdéw nauczania
i zarzadzania szkotami. Dlatego takze w tym przypadku moze by¢ pozgdane ksztattowanie wymagan
odnosnie projektow w taki sposéb, aby sktaniaty one projektodawcdw nie tylko do realizacji dziatan
bezposrednich skierowanych do uczniéw, takich jak zajecia pozalekcyjne, ale takze do trwatego,
kompleksowego doskonalenia kompetencji nauczycieli i dyrektorow.

Tylko w przypadku dwéch rodzajéw potrzeb wystepowaty istotne réznice ocen pomiedzy JST z Polski
Wschodniej i pozostatych wojewddztw. W JST Polski Wschodniej jako mniej potrzebng oceniono
budowe lub rozbudowe placéwek do przyjecia wiekszej liczby ucznidw (Srednia 3,9
w wojewddztwach Polski Wschodniej i 4,4 w pozostatych). Jest to zrozumiate, bo ta czes¢ Polski
sie wyludnia. Ponadto za mniej potrzebne uznano przygotowanie infrastruktury i wyposazenia szkét
do planowanych zmian sieci szkolnej (Srednia 5,7 w tych wojewddztwach i 5,9 w pozostatych). Moze
to wynika¢ np. stad, ze sg to wojewddztwa mniej zaludnione, w ktérych szkotom moze by¢ troche
tatwiej pomiesci¢ uczniéw w placdwkach. Wyjasnieniem moze tez by¢ fakt, ze w gminach okreslanych
(za P. Swianiewiczem i J. Herczynskim) jako ,typowo wiejskie” oraz ,mieszane rolnicze”
jest najwyzszy™®' udziat takich gimnazjow, ktérych obwéd pokrywa sie z obwodem szkoty
podstawowej, a wiec zmiana placowki z ksztatcacej w cyklu dziewiecioletnim na ksztatcgcg w cyklu
o$mioletnim powinna by¢ tatwiejsza.

130 Podobny wynik uzyskano w badaniu w wojewddztwie lubelskim, gdzie stwierdzono wrecz, ze ,,dyrektorzy generalnie nie
zyczg sobie, by dziatania podejmowane w ramach projektu byty ukierunkowane na rozwdj kadry dydaktycznej, wola
natomiast by ze Srodkéw projektu doposazono baze dydaktyczng szkoty oraz by prowadzono dodatkowe zajecia dla
uczniow” - Analiza potrzeb i barier organdw prowadzacych w zakresie programéw rozwojowych szkét i placowek
prowadzacych ksztatcenie ogdlne w ramach Poddziatania 9.1.2 Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki w wojewddztwie
lubelskim, Pracownia Badan i Doradztwa “Re-Source” Korczynski Sarapata sp.j. na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Lubelskiego w Lublinie, 2013.

131 Herczynski J., Sobotka A. (2015), Ustrojowe modele gimnazjum, Edukacja 2015, 4(135), 5-32.
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Rysunek 14. Priorytet dziatan do realizacji w latach 2017-2020

Pomoc w nauce dla najstabszych uczniéw

Rozwdj umiejetnosci samodzielnego myslenia i oceny informacji
przez ucznidéw

Rozwdj kompetencji matematycznych uczniow
Rozwijanie zainteresowan i pasji uczniéw
Poprawa sprawnosci fizycznej ucznidow

Rozwdj kompetencji informatycznych ucznidow

Poprawa wyposazenia placowek edukacyjnych w pomoce
naukowe, materiaty dydaktyczne

Poprawa oferty pozalekcyjnych két przedmiotowych dla uczniéw
interesujacych sie danym przedmiotem

Rozwdj umiejetnosci spotecznych u uczniéw — np. komunikacji,
wspotpracy z innymi

Rozwdj kompetencji ucznidw z zakresu nauk przyrodniczych i
Scistych

Poprawa podstawowej infrastruktury placéwek (remonty)

Bardziej zindywidualizowane nauczanie na lekcjach, w tym dla
ucznidéw majacych specjalne potrzeby edukacyjne

Przygotowanie infrastruktury lub wyposazenia szkét do
planowanych zmian sieci szkolnej (likwidacja gimnazjéw itp.)

Lepszy dostep do pomocy psychologiczno-pedagogicznej dla
uczniéw majacych trudnosci w funkcjonowaniu spotecznym

Rozwijanie u ucznidw znajomosci kultury, literatury lub historii

Optymalizacja wydatkowania, obnizenie kosztéw prowadzenia
sieci placowek

Rozwdj kompetencji i postaw przedsiebiorczych u uczniéw
Lepszy dostep do rewalidacji, terapii pedagogicznej lub innego
wsparcia dla ucznidw majacych specjalne potrzeby edukacyjne

Przygotowanie nauczycieli do nauczania wedtug przysztej
podstawy programowej po tym, jak zostanie wprowadzona

Przygotowanie nauczycieli do prowadzenia nowych przedmiotéw
lub do nauczania w innej placowce w zwigzku planowanymi...

Poprawa infrastruktury sportowej

Rozwijanie kompetencji dyrektoréw, wsparcie dyrektoréw w
poprawie zarzadzania placéwkami

Rozwijanie systemu kompleksowego wspomagania pracy szkoty

Zwiekszenie dostepu do doradztwa edukacyjno-zawodowego w
szkotach ponadpodstawowych

Doskonalenie nauczycieli — w innych obszarach niz ww.

Poprawa wspotpracy nauczycieli — z innymi nauczycielami,
dyrekcja placéwki lub rodzicami

Budowa lub rozbudowa placéwek, przygotowanie do przyjecia
wiekszej liczby ucznidéw (co najmniej na 1 etapie edu.)

Zrédto: Badanie CAWI/CATI organéw prowadzqcych.
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Konkluzja

Zrealizowane dziatania (oprécz wsparcia o charakterze infrastrukturalnym i wigzgcym sie z zakupem
pomocy dydaktycznych) miaty charakter doraznej interwencji. Dzieki niej pewne grupy uczniow miaty
mozliwosé skorzystania z atrakcyjnej oferty zajeé, dzieki czemu z duzym prawdopodobierstwem
zwiekszyta sie ich wiedza i zainteresowanie nauka, wzmocnita samoocena czy poprawity okreslone
umiejetnosci, co jednak rzadko znajdowato przetozenie na mierzalng poprawe wynikéw egzamindw.
Takze nauczyciele zyskali pewne impulsy rozwojowe. Nauczyciele i szkoty jako instytucje zdobyty
jednak cenne doswiadczenie, ktére moze zaowocowaé powolnymi zmianami w codziennej pracy
szkét. Niemniej jednak problemy catego systemu, ktére stanowity podstawe zaprojektowania
interwencji nie zostaty rozwigzane.

Mimo wielu zarzutéw stawianych ocenianym dziataniom nalezy uzna¢, ze generalnie interwencja
zostata zaplanowana trafnie, natrafita jednak na liczne problemy realizacyjne. Wynikaty one gtédwnie
ze stabego przygotowania szkét i organdéw prowadzacych do dokonania diagnozy potrzeb
i odwaznego zaprojektowania dziatan rozwojowych, w czesci powiatow takie z problemem
zapewnienia wkfadu witasnego i wreszcie — braku przygotowania potencjalnych beneficjentéw
do prowadzenia projektdw (biurokracja, rozliczanie, zamowienia publiczne i temu podobne).

Szkolnictwo zawodowe

W przypadku szkolnictwa zawodowego w analizowanym okresie 2007-2015 widoczny jest spadek
liczby uczniow zaréwno w zasadniczych szkotach zawodowych dla mtodziezy (z 218 tys. do 166 tys.),
jak i technikach dla mtodziezy (z 541 tys. do 505 tys.). Warto jednak w tym miejscu zauwazyd,
ze spadek liczby ucznidow szkdt zawodowych jest relatywnie mniejszy niz licedw ogdlnoksztatcgcych.
Podczas gdy liczba uczniéw technikéw spadta o ok. 7%, a zasadniczych szkét zawodowych o ok. 23%
to w przypadku liceéw ogdlnoksztatcgcych spadek ten wynosi prawie 30%. W efekcie, udziat uczniéw
licedw ogodlnoksztatcgcych w populacji oséb w wieku 16-18 lat spadt z 43,5% w roku 2007 do 42,5%
w roku 2015. Tymczasem analogiczny odsetek dla ucznidw technikéw wzrést w tym okresie z 33,1%
do 42,9%, zas zasadniczych szkét zawodowych z 13,3% do 14,2%. To z kolei moze swiadczyc
o pewnych zmianach w preferencjach edukacyjnych mtodziezy. Warto jednak zwrdci¢ uwage
na pewne zréznicowanie w tym zakresie w poszczegélnych wojewddztwach. | tak podczas gdy
w opolskim udziat uczniéw licedw ogodlnoksztatcgcych w populacji oséb w  wieku 16-18
lat systematycznie spada i w 2015 wynidst 32,6%, to w mazowieckim wzrdst on w tym okresie z 52,%
do 53,5% (na obszarze Polski Wschodnie]j spadt z 46,6% do 44,3%). W przypadku zasadniczych szkét
zawodowych najnizszy odsetek uczniéw w stosunku do populacji oséb w wieku 16-18 lat zanotowano
w 2015 roku w podlaskim (9,7%, spadek w poréwnaniu z 2007), za$ najwyzszy w wielkopolskim
(20,1%). Jesli chodzi o technika to tutaj najwyzszy odsetek obserwowany jest w $wietokrzyskim
(48,6%), zas najnizszy w mazowieckim izachodniopomorskim (38,5%). W odrdznieniu od szkét
ogoblnoksztatcgcych i zasadniczych zawodowych wzrost zanotowano tutaj we wszystkich
wojewoddztwach. Dla regionu Polski Wschodniej w 2015 udziat uczniéw zasadniczych szkot
zawodowych w populacji os6b w wieku 16-18 lat wyniost 11,6% (spadek z 11,8% w 2007),
zas technikéw 45,4% (wzrost z 36,1%).

Obszar ten byt przedmiotem wsparcia w ramach Dziatania 9.2 PO KL, ktérego celem byto
wzmochienie atrakcyjnosci i podniesienie jakosci oferty edukacyjnej szkét i placéwek oswiatowych
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prowadzacych ksztatcenie zawodowe (z wytgczeniem ksztatcenia oséb dorostych) stuzace
podniesieniu zdolnosci uczniéw do przysztego zatrudnienia. W Programie wskazano gtéwne problemy
w obszarze ksztatcenia zawodowego: niedopasowanie oferty edukacyjnej szkét zawodowych
do faktycznych potrzeb pracodawcoéw, niewystarczajgce kompetencje kadry nauczycielskiej placowek
ksztatcenia zawodowego oraz braki sprzetu i materiatéw dydaktycznych wykorzystywanych
jako pomoc przy ksztatceniu.

Stopien zaspokojenia potrzeb oraz wptyw dziatan pokazuja badania ewaluacyjne. W badaniu
w wojewddztwie podlaskim (gdzie wsparcie trafito do 83% szkét) dziatania te ocenione zostaty jako
skuteczne, przyczyniajace sie do podniesienia jakosci i atrakcyjnosci szkolnictwa zawodowego™.
Roéwniez w badaniu w wojewddztwie tédzkim™? stwierdzono, ze projekty przyczynity
sie do rozszerzenia oferty dydaktycznej, modernizacji wyposazenia szkoty w zakresie praktycznej
nauki zawodu, nawigzania lub pogtebienia wspétpracy z pracodawcami. Przedstawiciele szkoét
wyrazajg przekonanie, ze zmiany te majg pozytywny wptyw na dostosowanie szkolnictwa
zawodowego do oczekiwan pracodawcow i na podniesienie jakosci oferowanych w szkole ustug
dydaktycznych. Ewaluatorzy stwierdzili jednak, ze: mimo pozytywnych ocen dla wielu niezwykle
ciekawych projektéw iwydarzen, jakie miaty miejsce w ich ramach, to Dziatanie 9.2 jedynie
zainicjowato proces potencjalnej ewolucji, nie powodujgc jeszcze trwatej zmiany w szkolnictwie
zawodowym. W duzej mierze wynika to (...) z nastawienia na rozwigzywanie poprzez projekty
doraznych problemow. (...) Zrealizowane projekty przyczynity sie do poprawy jakosci szkolnictwa
zawodowego, natomiast w niewielkim stopniu przyczynity sie do poprawy jego atrakcyjnosci,
rozumianej jako dostosowanie do potrzeb pracodawcow. (..) Mozina przyjgé, ze projekty
zapoczqtkowaty pozytywny proces dostosowywania szkot do potrzeb i oczekiwan pracodawcow i jesli
stworzone zostanq odpowiednie warunki, to zmiana sie dokona. Nie mozna jednak wykluczac, ze przy
braku odpowiednich warunkoéw proces ten nie zostanie zakoriczony i pozostanie jednorazowq akcjq,
powinien wiec by¢ nadal stymulowany™*.

W tym kontekscie warto zwréci¢ uwage na przyktad podejscia do wdrazania Dziatania 9.2
w wojewddztwie matopolskim®®®, gdzie realizowano kompleksowa koncepcje wsparcia szkolnictwa
zawodowego, przewidujgcg zaréwno wsparcie uczniow jak i kadry pedagogicznej szkét zawodowych
oraz tworzeniu systemu poradnictwa edukacyjno-zawodowego. W wojewddztwie realizowano dwa
projekty systemowe: Modernizacja ksztatcenia zawodowego w Matopolsce (obejmujacy wsparciem
uczniow wszystkich szkét zawodowych w regionie) oraz Modernizacja systemu doskonalenia kadr
szkot zawodowych w Matopolsce (skierowany do nauczycieli tych szkét). Pierwszy z wymienionych
projektow realizowany byt w partnerstwie z organami prowadzacymi szkoty zawodowe (w tym
ze wszystkimi powiatami), co stwarzato warunki i szanse na trwato$¢ wprowadzonych rozwigzan.
Skupiono sie na branzach kluczowych dla rozwoju wojewddztwa. Uczestniczgce w projekcie szkoty
realizowaty wtasne programy rozwojowe. Wazne miejsce w tych programach miata wspdtpraca

132 Analiza ksztatcenia zawodowego w wojewodztwie podlaskim w kontekscie Dziatania 9.2 PO KL, Osrodek Ewaluacji dla
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego, 2014.
33 Whptyw projektow realizowanych w ramach Dziatania 9.2 na podniesienie atrakcyjnosci i jakosci szkolnictwa zawodowego
w wojewddztwie tddzkim, PSDB Sp. z 0.0. na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa tédzkiego, 2013.
134 . . . . . .. . . IREE ;. .

Wptyw projektéw realizowanych w ramach Dziatania 9.2 na podniesienie atrakcyjnosci i jakosci szkolnictwa zawodowego
w wojewddztwie tddzkim, PSDB Sp. z 0.0. na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa tédzkiego, 2013.
%5 Na podstawie wywiadu w IP2 w wojewddztwie matopolskim i udostepnionych przez WUP Krakéw materiatow.
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z przedsiebiorcami, ktérej przejawem byty m.in. staze dla ucznidéw. Programy stazy wypracowywane
byty wspdlnie z przedsiebiorcami, przy czym zakres programu musiat wykracza¢ poza obowigzkowe
podstawy programowe w danym zawodzie. W ramach projektu powotano branzowe zespoty
eksperckie, ktore wypracowaty standardy wspétpracy szkét zawodowych z przedsiebiorstwami
w formie dodatkowych stazy i praktyk. Ponadto stworzono baze pracodawcéw deklarujgcych cheé
wspotpracy ze szkotami. W ramach projektu organizowano takze targi edukacyjne Festiwal
zawodoéw”, ktorych celem byto promowanie szkdt uczestniczacych w projekcie, pomoc
gimnazjalistom w wyborze $ciezki ksztatcenia, ale takze szerzej - budowanie pozytywnego wizerunku
ksztatcenia zawodowego. Realizacja projektu na calym obszarze wojewodztwa pozwala w ocenie
jego inicjatorow i wykonawcow na lepsze dostosowanie kierunkéw ksztatcenia zawodowego
do lokalnych rynkéw pracy.

Dane dotyczgce podejmowania nauki w szkotach zawodowych w wojewddztwie matopolskim
pokazujg potencjalny wptyw realizowanego projektu: Matopolska znalazta sie na pierwszym miejscu
pod wzgledem dynamiki zmian udziatu uczniéw ksztatcacych sie w szkotach zawodowych
w odniesieniu do liczby uczniéw szkét ponadgimnazjalnych (wzrost o 4,2 punkty procentowe w
okresie 2010-2014).

Projekt uzyskat wysoka ocene Najwyzszej lzby Kontroli, ktéra w Informacji o wynikach kontroli
,Realizacja programu Modernizacja Ksztatcenia Zawodowego w Matopolsce”, przeprowadzonej
w 2015 roku stwierdzita:

Uznajgc potrzebe rozszerzenia oferty ksztafcenia zawodowego mftodziezy poprzez
organizacje dodatkowych zajec, ukierunkowanych przede wszystkim na kursy
podnoszqce kwalifikacje oraz praktyki u pracodawcow, NIK wnioskuje do Ministra
Edukacji Narodowej o opracowanie mechanizmu ich dtugofalowego dofinansowania w
oparciu o doswiadczenia wynikajgce z realizacji programu w Matopolsce. Ponadto Izba
rekomenduje jednostkom samorzqdu terytorialnego kontynuacje i upowszechnianie
dobrych praktyk wypracowanych w projekcie, a takze zapewnienie udziatu w ich

finansowaniu.

Analizujgc wyniki ewaluacji dotyczacych Dziatania 9.2 mozna zauwazyé, ze nie w petni udato
sie zaspokoi¢ potrzeby (niestety czesto wcigz nieuswiadomione, zaréwno jesli chodzi o ucznidw,
jak i nauczycieli) w zakresie doradztwa zawodowego. W wielu projektach doradztwo stanowito
marginalng czes¢ wsparcia, realizowane byto jako incydentalne wydarzenie. Niektére Instytucje
Ogtaszajgce Konkurs (I0K) - z tego wzgledu premiowaty projekty obejmujgce poradnictwo zawodowe
dla uczniéw™®. Stwierdzono takze marginalna role rodzicdw w ksztatceniu zawodowym — rodzice nie
sg przygotowani do wsparcia dzieci w wyborze zawodu, w niewielkim stopniu sg wiaczani w zycie
szkoty. Jest to m.in. wynikiem tego, ze informacje dotyczgce rynku pracy, kierunkéw ksztatcenia

itp. rzadko kierowane sg wtasnie do rodzicéw.

Badania wskazujg, ze mimo przeznaczenia znaczgcych naktadow na infrastrukture, nadal istnieje duza
skala niezaspokojonych potrzeb w tym zakresie. Chodzi o uzupetnianie wyposazenia pracowni
w specjalistyczne i nowoczesne urzadzenia do dydaktyki, nowoczesne materiaty edukacyjne

136 Wojewddzki Urzad Pracy w Krakowie.
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(specyficzne dla kazdego zawodu). W kolejnych badaniach szkoty zgtaszaty takie potrzebe
kontynuowania dziatan polegajacych na wspieraniu wspodtpracy z pracodawcami — zwfaszcza
w ramach organizacji stazy dla uczniéw, mozliwosci realizowania dodatkowych zajeé¢ dydaktyczno-
wyrownawczych oraz dodatkowych zaje¢ pozalekcyjnych. Nie $wiadczy to jednak jednoznacznie
o tym, ze zajecia, jakie prowadzono w ramach PO KL nie zaspokoity potrzeb. Mogty one zaspokoi¢,
lub nie, potrzeby uczniéw, ktdérzy w nich uczestniczyli. Natomiast nie mogty zaspokoi¢ potrzeb
ucznidw nimi nieobjetych — kolejnych rocznikéw uczniéw naptywajacych do szkét. Dlatego tego
zapotrzebowanie nazajecia pozalekcyjne i na pozyskiwanie z rdéinych Zrédet srodkow
na ich finansowanie bedzie wystepowato zawsze tak dtugo, jak dfugo uczniowie beda potrzebowali
pomocy w nauce lub bedg chcieli rozwija¢ swoje zainteresowania i lepiej przygotowad
sie do egzamindéw. Wskazanie potrzeby dalszej realizacji zaje¢ pozalekcyjnych moze tez swiadczyé
o docenieniu tego typu wsparcia i jego uzytecznosci dla mfodziezy.

Inng wazng potrzebg, ktérej zaspokojenie umozliwity projekty w ramach Dziatania 9.2 byta mozliwos¢
zdobywania certyfikatow i uprawnien, ktérych szkota nie nadaje, a sg istotne z punktu widzenia
pozycji pracownika na rynku pracy, wigzg sie jednak z koniecznoscig poniesienia wysokich kosztéw.
Ta mozliwos¢ konczy sie wraz z koricem projektéw.

Osobno warto zwréci¢ uwage na kwestie wspdtpracy szkét zawodowych z pracodawcami, bowiem jej
wzmocnienie jako kluczowego warunku dostosowania ksztatcenia zawodowego do potrzeb rynku
pracy stanowito szczegélne wyzwanie stawiane przed interwencjg funduszy strukturalnych.
W cytowanych juz badaniach stwierdzono, ze niemal wszystkie szkoty wspotpracujg z pracodawcami,
ale wspodtpraca ta ograniczona byta do organizacji obowigzkowych praktyk dla uczniow.
Wg przedstawicieli szkét projekty poszerzyty zakres tej wspétpracy, umozliwity wigczenie kolejnych
pracodawcéw. Kwestie wspétpracy poddano ocenie w ramach ogdlnopolskiego badania™’, ktérego
wyniki istotne z punktu widzenia analizowanych probleméw badawczych przedstawiamy, dotyczyto
ono bowiem identyfikacji wptywu Dziatania 9.2 na rozwdj wspdtpracy szkét zawodowych
z pracodawcami. W ramach badania stwierdzono, ze:

P Dziatanie 9.2 umiarkowanie przyczynito sie do nawigzania nowych kontaktéw pomiedzy
szkotami a przedsiebiorcami (w przypadku trzech czwartych badanych projektéw organizacja
praktyk dotyczyta przedsiebiorstw, z ktorymi juz wczesniej wspdtpracowano, w przypadku
stazy — w ponad potowie przypadkdw),

P nawigzaniu nowej wspétpracy, ale tez kontynuacji dotychczasowej w bardzo duzym stopniu
stuzyto dodatkowe finansowanie mozliwe w ramach projektéw; w przypadku pracodawcéw
wczesniej wspotpracujgcych dodatkowe finansowanie dawato mozliwos¢ skorzystania
z praktyk i stazy wiekszym grupom ucznidéw, niz w przypadku standardowych dziatan szkoty.

Co znamienne, stwierdzono, ze inne formy wspdtpracy szkét z pracodawcami wystepowaty
marginalnie.

Jak wynika z odpowiedzi przedstawicieli organdw prowadzacych, ktérzy wzieli udziat w badaniu
ankietowanym (realizowanym w ramach niniejszego badania), wsparcie szkolnictwa zawodowego
koncentrowato sie na ksztatceniu zawodowym i przynosito efekty przede wszystkim w tym obszarze.

w7 Wspotpraca szkét zawodowych z przedsiebiorcami na przyktadzie Dziatania 9.2 PO KL, IBE, 2014.
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W tym zakresie deklarowane wyniki sg pozytywne — efekty zostaty wskazane w wiekszosci JST
prowadzacych technika i ok. % JST prowadzacych zasadnicze szkoty zawodowe. Najczesciej
zadeklarowano wzrost $rednich wynikdw egzaminéw zawodowych dzieki projektom (95% organdow
prowadzgacych technika i 77% organéw prowadzgcych 7SZ7), i poprawe ich zdawalnosci (93% i 70%).
Czesciej wskazano podwyziszenie poziomu umiejetnosci poszukiwanych przez pracodawcow (91%
i 82%). Taki efekt byt tez wskazywany w przypadku placowek ksztatcenia ogdlnego, zwitaszcza
gimnazjéw (45%), jednak znacznie rzadziej, co w zestawieniu z czesto deklarowanym w placéwkach
ksztatcenia ogdlnego rozwinieciem kompetencji kluczowych wskazuje, ze cze$¢ pracownikéw
organow prowadzgcych rozumiata ,,umiejetnosci poszukiwane przez pracodawcow” w sposéb waski,
jako umiejetnosci zawodowe, a nie ogdlne.

O takim podejsciu mogg tez Swiadczyé duze rdznice we wskazywaniu efektow z zakresu kompetencji
kluczowych pomiedzy technikami i zasadniczymi szkotami zawodowymi. Podczas gdy dla technikow
podobnie czesto jak dla licedbw wskazano rozwiniecie przez ucznidéw kompetencji matematycznych
(77% o. p. technika i 78% o. p. licea) i troche rzadziej w zakresie nauk przyrodniczych i Scistych (66%
i 76%), to w przypadku zasadniczych szkét zawodowych, a wiec placdwek, ktérych uczniowie
nie przygotowuja sie do matury, czesto wskazywano niemal wytgcznie efekty w zakresie ksztatcenia
zawodowego. Wzglednie czesto wskazywane dla ZSZ kompetencje rozwiniete dzieki projektom miaty
charakter ponadprzedmiotowy i byly to: rozwdj kompetencji przedsiebiorczych (59%), spotecznych
(64%), rozwdj umiejetnosci samodzielnego myslenia (58%), zwiekszenie uczestnictwa w kulturze
lub zyciu spotecznym (52%) i rozwdj zainteresowan (59%), ale wszystkie one zostaty wskazane
rzadziej niz w przypadku technikéw. Jednoczesnie rzadko wskazano istotne w wielu zawodach
rozwiniecie u uczniéw ZSZ kompetencji matematycznych (33%).

Na podstawie niniejszego badania nie mozna ustalié, czy dany efekt byt rzadki dlatego, ze projekty nie
obejmowaty ksztatcenia w danym obszarze, czy tez obejmowaty je, ale nie udato sie osiggnac
efektéow. Wsparcie w ramach Dziatania 9.2 PO KL dotyczyto tak nauki zawodu, jak i rozwijania
kompetencji ogdlnych, teoretycznie wiec osigganie obydwu rodzajow efektéw byto mozliwe.
W Programie nie zaktadano, jakie dziatania majg by¢ skierowane do ucznidw ZSZ, a jakie do uczniéw
technikéw. Takze w RPO nie precyzowano, jakie inwestycje mogg by¢ prowadzone w réznego typu
placowkach. Obserwowane réznice mogty wiec wynika¢ z doprecyzowania zakresu wsparcia
w dokumentacji konkursowej (w ktorej zawezano rodzaj inwestycji, np. do wyposazenia w zakresie
ksztatcenia w okreslonych zawodach) lub z wyboréw dokonywanych przez projektodawcow,
lub tez stad, jakie efekty dostrzegali respondenci. Zaktadajgc, ze respondenci byli dobrze
poinformowani o efektach mozna stwierdzi¢, ze wsparcie szkolnictwa zawodowego, a zwfaszcza
zasadniczych szkét zawodowych, koncentrowato sie na ksztalceniu zawodowym kosztem
rozwijania kompetencji ogélnych. Takie podejscie jest niezgodne ze specyfikg wspdtczesnego rynku
pracy, na ktérym kompetencje ogdlne sg poszukiwane i sg tez niezbedng podstawg adaptacyjnosci
pracownikéw. Tak zaplanowane wsparcie nie wyréwnywato tez brakéow edukacyjnych wynoszonych
z poprzednich etapéw edukacji i przyczyniajgcych sie do kontynuacji nauki w ZSZ.

Ponadto jezeli zatozyé, ze respondenci byli dobrze poinformowani o wszelkich efektach
wystepujgcych w placdwkach kazdego typu, to niepokojace okazujg sie wyniki w placéwkach
ksztatcenia dorostych, dla ktdrych wszystkie rodzaje efektéw byty wskazywane bardzo rzadko. Dane
dotyczg tych JST, ktdre prowadzg takie placowki i gdzie realizowano projekty w tego typu szkotach,
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a wiec niskie odsetki nie wynikajg z nieprowadzenia placéwki i nie powinny w znacznej mierze
wynika¢ z braku wiedzy (co mogto nastgpi¢ jezeli projekty byty realizowane, ale w placéwkach
prywatnych, a nie tych prowadzonych przez JST). Wzglednie najczesciej jako efekt wskazano
rozwiniecie przez stuchaczy umiejetnosci poszukiwanych przez pracodawcow, ale byto to tylko 26%
JST w ktdrych realizowano takie projekty.

Rysunek 15. Wspdtpraca z pracodawcami w ramach projektow PO KL w szkotach zawodowych — odsetki JST, w
ktorych realizowano projekty PO KL dla szkét zawodowych

0% 20% 40% 60% 80% 100%

fosadnicze SZkOIy rawodowe _

Szkoty dla dorostych

M Projekty PO KL nie obejmowaty wspétpracy z pracodawcami

m Co najmniej jeden projekt PO KL obejmowat wspédtprace z pracodawcami, ale tylko z tymi, z ktérymi placéwki
wspotpracowaty juz wezesniej

[ Co najmniej jeden projekt PO KL obejmowat pozyskanie nowych pracodawcédw do wspdtpracy

Zrédto: Badanie CAWI/CATI organéw prowadzqcych.

Chociaz PO KL umozliwiat realizacje ksztatcenia u pracodawcow, to nie we wszystkich jednostkach
samorzadu terytorialnego, w ktdrych szkoty zawodowe i placdwki ksztatcenia dorostych realizowaty
projekty PO KL, takie projekty obejmowaty wspdtprace z pracodawcami. Na taka wspodtprace
wskazato tylko 62% organdw prowadzacych zasadnicze szkoty zawodowe, 73% prowadzacych
technika i jedynie 32% prowadzacych ksztatcenie dorostych. Jezeli wspétpraca miata miejsce,
to podobnie czesto byta to wspdtpraca z pracodawcami, z ktdrymi placowki wspotpracowaty
wczesniej, jak i z nowymi podmiotami. Zaledwie w 33% JST w ktérych realizowano projekty
dla zasadniczych szkét zawodowych, 43% tych, w ktérych realizowano projekty w technikach i 17%
tych, gdzie realizowano projekty w szkotach dla dorostych pozyskano nowych pracodawcéw
do wspodtpracy. Nie wystepowaty pod tym wzgledem istotne statystycznie zréznicowania pomiedzy
JST z wojewddztw Polski Wschodniej a tymi z pozostatych wojewddztw. Wiadomo tez z badania
ewaluacyjnego Dziatania 9.2 PO KL, ze projekty rzadko obejmowaty wspétprace z pracodawcami.
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Tylko w 28% projektéw realizowano praktyki w zaktadach pracy, w 8% staze w zakfadach pracy,
aw 11% inne formy ksztatcenia u pracodawcy™*®

Rysunek 16. Rozwdj wspdtpracy w tych szkotach, ktére w ramach w ramach projektéw PO KL wspdtpracowaty z
pracodawcami — odsetki JST. Czy dzieki realizacji projektow PO KL wspdtpraca placowek z pracodawcami
zostata poszerzona o nowe elementy (np. nowe formy wspdtpracy, nowe zagadnienia)?

0% 20% 40% 60% 80% 100%

zasadnicze SZko+y zawodowe H

Szkoty dla dorostych F

M Tak, i co najmniej niektdre elementy wspétpracy (np. nowe formy wspétpracy, nowe zagadnienia) byty kontynuowane po
zakoniczeniu projektow.

[

Il

M Tak, ale tylko podczas realizacji projektu/éw. Po zakoriczeniu projektéw wspotpraca przybierata takie same formy i
obejmowata takie same zagadnienia, jak przed realizacjg projektow.

Nie. Zaréwno podczas realizacji projektu/éw, jak i po ich zakoriczeniu wspoétpraca przybierata takie same formy i
obejmowata takie same zagadnienia, jak przed realizacja projektéw.

M Trudno powiedziec.
Zrédto: Badanie CAWI/CATI organéw prowadzqcych.

Przedstawicielom organéw prowadzacych czesto trudno byto oceni¢, czy w tych placéwkach,
w ktérych wspodtpraca miata miejsce, byta ona w projekcie rozwijana, np. zostata poszerzone
np. o nowe zagadnienia lub formy wspdtpracy. Najrzadziej znali takie szczegdty projektow
w przypadku szkét dla dorostych. Jezeli mieli zdanie na ten temat, to prawie w kazdym przypadku
odpowiadali twierdzgco. Natomiast wzglednie rzadko wskazano, ze takie poszerzenie wspétpracy
byto trwate, tj. co najmniej niektére jej elementy byty kontynuowane po zakoriczeniu projektéow
(co najmniej 27% JST gdzie realizowano projekty w ZSZ, 32% w ktdérych realizowano projekty
w technikach i 8% gdzie realizowano projekty w szkotach dla dorostych.) Nie wystepowaty istotne
roéznice wskazan przedstawicieli JST z Polski Wschodniej i z pozostatych wojewddztw.

Zbadano takze, czy szkoty zawodowe, w ktérych realizowano projekty PO KL lub RPO wspierajace
ksztatcenie w zakresie okreslonych zawoddéw/kwalifikacji kontynuujg nauczanie w zakresie
tych zawodow (lub sktadajgcych sie na nie kwalifikacji zawodowych), ktérych dotyczyto wsparcie
w projektach. Badani najczesciej deklarowali, ze wszystkie wsparte szkoty kontynuujg nauczanie
w zakresie wszystkich zawodow lub kwalifikacji ktorych dotyczyly projekty (60%), ale az 30%
zadeklarowato, ze nie byto tak w kazdym przypadku. Odpowiedzi ksztattowaty sie bardziej korzystnie

38 Fila J. (red) (2014). Wspdtpraca szkét zawodowych z przedsiebiorcami na przyktadzie Dziatania 9.2 PO KL; Warszawa:

Instytut Badan Edukacyjnych.
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w JST z wojewddztw Polski Wschodniej niz w pozostatych. W Polsce Wschodniej wskazano tylko
odpowiedzi ,wszystkie wsparte szkoty kontynuujg nauczanie w zakresie wszystkich zawoddw...”
(46%) i ,wszystkie wsparte szkoty kontynuujg nauczanie, ale w zakresie nie wszystkich zawoddw...”
(28%).

Rysunek 17. Kontynuacja ksztatcenia w ramach zawoddw i kwalifikacji zawodowych, ktorych dotyczyto wsparcie

0% 20% 40% 60% 80% 100%

5% 4%

W WSZYSTKIE wsparte szkoty kontynuuja nauczanie w zakresie WSZYSTKICH zawodoéw/kwalifikacji, ktérych dotyczyty
projekty

m WSZYSTKIE wsparte szkoty kontynuuja nauczanie, ale w zakresie NIE WSZYSTKICH zawodéw / kwalifikacji, ktorych
dotyczyly projekty

NIE WSZYSTKIE szkoty kontynuujg nauczanie, ale w zakresie WSZYSTKICH zawoddw/kwalifikacji, ktérych dotyczyty projekty

NIE WSZYSTKIE szkoty kontynuujg nauczanie, a te, ktére kontynuuja, robig to w zakresie NIE WSZYSTKICH
zawodow/kwalifikacji, ktérych dotyczyty projekty

M Trudno powiedzie¢

Zrédto: Badanie CAWI/CATI organéw prowadzqcych.

Z badan regionalnych™® wynika, ze w ocenie szkét gwarancja trwatosci dziatan podejmowanych
w ramach projektow jest baza techno-dydaktyczna. W duzej mierze realizacja przynajmniej czesci
dziatan podjetych w ramach projektu bedzie kontynuowana po jego zakonczeniu dzieki uzyskanemu
doposazeniu. Jedynie co pigty respondent badania stwierdzit, Ze wraz z realizacjg projektu zakorczy
sie réwniez realizacja uwzglednionych w nim typdéw dziatan. W badaniu tédzkim ewaluatorzy
zwracajg uwage ze trwato$¢ sprzetu nie musi oznaczaé¢ jakosciowej zmiany w ksztatceniu
i jego efektach. Ponadto sprzet szybko sie starzeje. Niedocenianym gwarantem trwatosci projektow
jest rownolegte doskonalenie kadry nauczycielskiej i trwatos¢ nawigzanej wspoétpracy
z przedsiebiorstwami. Na niewysoka trwato$¢ tej wspotpracy wskazujg wyniki badania IBE™.
Wiekszos¢ beneficjentéw kontynuowata dziatania rozpoczete w ramach projektu, jednak tylko nieco
ponad potowa w zakresie organizacji stazy, przy czym czesciej kontynuacja miata miejsce w tych

39 M.in. Ocena rozwoju szkolnictwa zawodowego w wojewddztwie podkarpackim w kontekscie Dziatania 9.2 PO KL, IPM sp.

z 0.0., Centrum Doradztwa Strategicznego s.c. na zlecenie WUP Rzeszéw, 2012; Analiza ksztatcenia zawodowego
w wojewddztwie podlaskim w kontekscie Dziatania 9.2 PO KL, Osrodek Ewaluacji dla Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Podlaskiego, 2014; Wptyw projektow realizowanych w ramach Dziatania 9.2 na podniesienie atrakcyjnosci
i jakosci szkolnictwa zawodowego w wojewddztwie tédzkim, PSDB Sp. z o0.0. na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa tédzkiego, 2013..... Op.cit.; Wptyw projektéw.... Op.cit.

M0 Fila J. (red) (2014). Wspdtpraca szkét zawodowych z przedsiebiorcami na przyktadzie Dziatania 9.2 PO KL; Warszawa:
Instytut Badan Edukacyjnych Fila J., ... op.cit
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szkotach, ktére szeroko wspodtpracowaty z pracodawcami juz wczesniej. To oznacza, ze projekty tylko
w ograniczconym zakresie doprowadzily do trwatego poszerzenia zakresu wspétpracy szkot
z pracodawcami.

Konkluzje

Podobnie jak w przypadku ksztatcenia ogdlnego — interwencja (oprécz dziatan w zakresie
infrastruktury, zakupéw wyposazenia i pomocy dydaktycznych) miata charakter dorazny i z tego
wzgledu umiarkowanie trwaty. Uczniowie uczestniczacy w projektach, wedtug deklaracji
przedstawicieli JST badanych w ramach niniejszej ewaluacji i wedtug deklaracji przedstawicieli szkét
badanych w ramach weczes$niejszych badan nabyli przydatne umiejetnosci i— jest szansa, ze w
wymiarze jednostkowym efekt bedzie miat charakter trwaty i przyczyni sie m. in. do znalezienia
zatrudnienia. Kolejne roczniki bedg miaty podobne mozliwosci, o ile organy prowadzace sfinansujg
wsparcie z nowych $rodkdw europejskich lub z innych zrédet. Odnosi sie to nawet do stazy, bowiem
wspotpraca z pracodawcami nawigzana w ramach projektéw nieczesto zostaje utrzymana po ustaniu
dofinansowania. Nie udato sie wylansowa¢ pogladu, ze za przysztg jakos¢ kadr gospodarki niemal
na rowni z systemem edukacji powinni odpowiadac przedsiebiorcy, wptywajac na tresci i jakos¢
ksztatcenia, czy wrecz ,wychowujac” sobie przysztego pracownika (pod warunkiem odpowiedniego
czasu trwania praktyk i stazy). Moze sie to przyczyni¢ do zmniejszenia efektu opdznienia
w ksztatceniu, przynajmniej w zakresie stosowanych technologii i organizacji pracy, ale tez
do zmniejszenia po stronie pracodawcéw kosztéw zwigzanych z rekrutacjg, adaptacjg i przyuczeniem
pracownika. Uzyskane doswiadczenie wskazuje, ze nalezy dazy¢ do minimalizacji biurokracji
projektowej po stronie przedsiebiorcdw. Te pozornie drobne kwestie majg wptyw na zachowania
duzej czesci, zwtaszcza matych firm. Sg sygnaty, ptynace ze szkét i organdw prowadzacych, a bazujace
na wynikach naboréw do szkét, Swiadczgce o poprawie wizerunku ksztatcenia zawodowego, do czego
niewatpliwie przyczynita sie oceniana interwencja.

Ocena trafnosci interwencji jest analogiczna jak w przypadku szkét ksztatcenia ogdlnego. Oznacza
to, ze interwencja generalnie zostata trafnie zaprojektowana, ale napotkata na problemy realizacyjne.
Wiazaty sie one z ograniczong zdolnoscig szkét i ich organdéw prowadzacych do zaprojektowania
zmian, zapewnienie wktadu wtasnego i ograniczonych mozliwosci zarzgdzania projektami. Bariera
finansowa miata wieksze znaczenie niz w przypadku szkét ksztatcenia ogdlnego — powiaty dysponuja
znacznie bardziej ograniczonymi srodkami niz gminy. Ponadto szkolnictwo zawodowe ponosito wcigz
konsekwencje obnizenia jego znaczenia w wyniku reformy edukacji z 1999 roku.

4.2.2 Ksztatcenie ustawiczne / uczenie sie przez cate zycie

Jesli chodzi o trendy dotyczace ksztatcenia oséb dorostych w wieku 25-64 lata, to w tym przypadku
brak jest danych statystycznych dla lat 2007-2009 pozwalajgcych na obserwacje ewolucji w kolejnych
latach. Mozliwe jest jednak pordwnanie zmian, ktdre nastgpity pomiedzy rokiem 2006 i 2011
w oparciu o wyniki przeprowadzonego w tych dwadch latach przez GUS badania ,Ksztatcenie
dorostych”. | tak podczas gdy w 2006 roku jakakolwiek forme aktywnosci edukacyjnej deklarowato
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35,8% badanych, w roku 2011 odsetek ten wzrdst do 40%. Udziat w ksztatceniu pozaformalnym™!

wzrést w tym okresie z 18,6% do 21%, podczas gdy udziat w ksztatceniu formalnym praktycznie
nie ulegt zmianie (spadek z 5,5% do 5,4%). Co charakterystyczne, wzrost odsetka oséb bioracych
udziat w jakiejkolwiek formie ksztatcenia byt relatywnie wyiszy na terenach wiejskich (zmiana
2 25,3% do 30,4%) niz w miastach (zmiana z 41,8% do 45,8%). Nadal jednak pozostaje on na wsi
znaczaco nizszy. Nizszy o potowe jest takze odsetek osdb biorgcych udziat w ksztatceniu formalnym,
ktdry w 2011 osdb wynidst na wsi zaledwie 3,3% wobec 6,6% w miastach.

W przypadku oséb dorostych ogromny wptyw na decyzje o aktywnosci edukacyjnej wydaje sie miec
aktualny status na rynku pracy. Okazuje sie, ze najczesciej doksztatcajg sie osoby pracujgce za$
najrzadziej bierni zawodowo. W przypadku pracujacych, w latach 2006-2011 nastgpit wzrost odsetka
0sOb ksztatcacych sie w jakiejkolwiek formie z 45,3% do 48,5%. W tym samym okresie odsetek
ksztatcacych sie bezrobotnych wzrést z 27% do 29,7%, a biernych zawodowo z 16% do 21,7%. Wsrdéd
doksztatcajgcych sie w systemie pozaformalnym najwiekszy odsetek w 2011 stanowity osoby
z wyksztatceniem wyzszym (52,5%). Co charakterystyczne, ich udziat zwiekszyt sie w poréwnaniu
zrokiem 2006 kiedy wynosit 48,5%. W tym samym okresie spadt udziat oséb ze wszystkich
pozostatych grup wyksztatcenia. Moze to swiadczyé o relatywnie niskiej jakosci studiéw wyzszych
lub tez niedopasowaniu ich programu do potrzeb pracodawcéw. Co charakterystyczne w 2011 roku
najwiekszy udziat w ksztatceniu pozaformalnym miaty osoby o wyksztatceniu w kierunku inzynierii,
procesow produkcyjnych i budownictwa (27,9%) oraz nauk spotecznych, ekonomii i prawa (23,7%).
W obydwu przypadkach udziat oséb posiadajgcych wyksztatcenie w powyzszych kierunkach ulegt
zarazem zwiekszeniu w poréwnaniu z rokiem 2006.

Cennych informacji o sytuacji w zakresie ksztatcenia dorostych dostarcza badanie Bilans Kapitatu
Ludzkiego, realizowane cyklicznie w latach 2010-2015. W raporcie podsumowujacym cykl**
stwierdzono, ze w okresie 2010-2014 w nieobowigzkowych kursach i szkoleniach uczestniczyto
od 12 do 14% os6b w wieku 25-59/64 lat. W roku 2013 az 69% dorostych Polakéw nie uczestniczyto
w zadnej formie podnoszenia kompetencji (kursach, szkoleniach, samoksztatceniu lub edukacji
formalnej), a ponad potowa z nich deklaruje, ze nigdy nie uczestniczyta w zadnej formie
doksztatcania. Czesciej w doksztatcaniu biorg udziat osoby pracujgce. Badanie pozwolito
na zidentyfikowanie grup biernych edukacyjnie: sg to osoby nieaktywne zawodowo, bezrobotne,
osoby o niskim poziomie wyksztatcenia, pracownicy zatrudnieni na stanowiskach robotniczych, osoby
starsze. Jako gtdwne uwarunkowanie aktywnosci edukacyjnej wskazano sytuacje zawodowa.
Znaczenie ma tez wykonywany zawdd - najrzadziej rozwijali swoje umiejetnosci robotnicy
wykwalifikowani i niewykwalifikowani, operatorzy i monterzy, rolnicy oraz pracownicy ustug.
Sktonnos¢ do aktywnosci edukacyjnej rosnie wraz z poziomem wyksztatcenia, a maleje wraz
z wiekiem, choé¢ u osdb 50+ z wyzszym wyksztatceniem utrzymuje sie na relatywnie wysokim

1% ksztatcenie pozaformalne: ksztatcenie instytucjonalne i sformalizowane realizowane poza programami umozliwiajgcymi
zdobycie uznawanych w danym systemie prawnym kwalifikacji (typowym przyktadem sg szkolenia oparte na doswiadczeniu
firm, korporacji, organizacji spotecznych). Ksztatcenie formalne: ksztatcenie w systemie instytucjonalnym, ktdrego
wyroéznikiem jest nie tyle miejsce (np. szkota lub instytucja szkolaca), co program umozliwiajagcy zdobycie uznawanych w
danym systemie prawnym kwalifikacji. Zrédfo: Stownik terminologiczny dla szczegdtowego opisu priorytetéw Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki

192 polski rynek pracy - wyzwania i kierunki dziatan na podstawie badan Bilans Kapitatu Ludzkiego 2010-2015, pod red.
Jarostawa Goérniaka, PARP, 2015... op. cit
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poziomie, zwfaszcza dotyczy to kobiet. Zwrécono uwage na najwiekszg aktywnos¢ edukacyjng
mieszkancow wojewddztwa podlaskiego i matopolskiego, co mozna byto wyttumaczy¢ jedynie
licznymi inicjatywami regionalnymi zwigzanymi z promocjg i rozwojem uczenia sie przez cate zycie.
Tylko 23% badanych deklarowato podjecie aktywnosci edukacyjnej w najblizszym roku.

Badanie pokazato, 7ze znaczace Srodki na rozwdj kapitatu ludzkiego w ramach funduszy
strukturalnych nie przyczynity sie do poprawy sytuacji — wrecz przeciwnie, w okresie 2004-2014
poziom aktywnosci edukacyjnej oséb dorostych obnizyt sie o blisko o jeden punkt procentowy
(przy tak niskim wskazniku, ktérego wartos¢ dla Polski waha sie miedzy 4% i 5%, oznacza to znaczacy
spadek). Nie nastgpito takze zmniejszenie dysproporcji w poziomie aktywnosci edukacyjnej.

Ksztatcenie ustawiczne wspierane wyfacznie w ramach EFS w ramach Priorytetu IX byto przedmiotem
tylko jednego badania ewaluacyjnego™. Uczestnicy projektéw (Priorytet IX, Dziatanie 9.6)
w wojewddztwie dolnoslgskim oczekiwali przede wszystkim poszerzenia wiedzy i kwalifikacji, w nieco
mniejszym stopniu zdobycia wiedzy na wtasny uzytek oraz — w ponizej 50% - mozliwosci formalnego
potwierdzenia wyksztatcenia poprzez uzyskanie dyplomu badz certyfikatu. W wyniku udziatu
w projekcie 12,9% uczestnikow znalazto zatrudnienie, 10,6% utrzymato zatrudnienie, a 13,3%
poprawito warunki zatrudnienia. Trzeba jednak pamieta¢, ze gtéwnymi odbiorcami ocenianych
projektéw szkoleniowych sg osoby z grup marginalizowanych na rynku pracy. Niemal wszyscy badani
deklarowali, ze warto uczy¢ sie przez cate zycie, jednoczesnie jednak dla wiekszosci z nich projekt
byt pierwszg aktywnosciag edukacyjng (po zakoniczeniu udzialu w edukacji formalnej),
a na kontynuacje ksztatcenia po zakonczeniu udziatu w projekcie deklarowato natomiast 13%
uczestnikow.

Konkluzja

Interwencja nie przyczynita sie do rozwigzania problemu niskiego udziatu dorostych Polakéw
w ksztatceniu ustawicznym. Mozna jednak stwierdzi¢, ze zainicjowane zostaty zmiany w $wiadomosci
i przygotowany zostat grunt pod dalsze dziatania promujace potrzebe statego podnoszenia
kwalifikacji.

O ile pierwotna wersja zaprojektowanej interwencji — Dziatanie 9.3 — okazata sie nietrafiona,
nie cieszyta sie zainteresowaniem ani potencjalnych beneficjentéw, ani uczestnikéw, to Dziatanie 9.6
raczej trafito w potrzeby odbiorcéw. Ogdlng barierg wdrazania dziatan edukacyjnych skierowanych
do oséb dorostych jest wcigz niska Swiadomosé potrzeby udziatu w ksztatceniu ustawicznym.

4.2.3 Kompetencje nauczycieli

Danych o aktywnosci edukacyjnej specjalistéw do spraw nauczania i wychowania dostarcza badanie
Bilans Kapitatu Ludzkiego'**, realizowane w latach 2010-2015. Jest to grupa stosunkowo mato
aktywna edukacyjnie, zwtaszcza biorgc pod uwage specyfike pracy tej grupy, wymagajgca

" Whptyw dziatarn PO KL w wojewddztwie dolnoslagskim na podniesienie kompetencji regionalnych zasobéw ludzkich, w

kontekscie upowszechniania i wdrazania idei ksztatcenia ustawicznego, Openfield na zlecenie Dolnoslgskiego
Wojewddzkiego Urzedu Pracy, 2015

14 (Nie)wykorzystany potencjat. Szanse i bariery na polskim rynku pracy — raport podsumowujacy V edycje badan BKL z
2014 roku, pod redakcja Jarostawa Gérniaka, PARP, 2014
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nieustannego doskonalenia i role, jakg moga i powinni petni¢ nauczyciele w ksztattowaniu postaw
swoich ucznidow wobec catozyciowej aktywnosci edukacyjnej. Aktywnosé grupy wynosi 58%
(a to znaczy, ze w ciggu roku poprzedzajgcego badanie az 42% byto biernych edukacyjnie). Grupa jest
zréznicowana wewnetrznie — aktywno$¢é edukacyjng deklaruje 76% nauczycieli akademickich, 64%
innych specjalistdw do spraw nauczania i wychowania, 59% nauczycieli gimnazjalnych i szkoét
ponadgimnazjalnych, 55% nauczycieli szkét podstawowych i specjalistéw ds. wychowania matego
dziecka i tylko 50% nauczycieli ksztatcenia zawodowego. Gtédwng przyczyng nie podejmowania
dziatan szkoleniowych jest brak takiej potrzeby

Ze wsparcia w ramach Dziatania 9.4 PO KL zdecydowanie najczesciej korzystali nauczyciele ksztatcenia
ogdlnego, zdecydowanie rzadziej zas nauczyciele ksztatcenia zawodowego i instruktorzy praktycznej
nauki zawodu uczestniczagcy w badaniu, a najmniej licznie - kadra administracyjna i zarzadzajaca.
W badaniu w wojewddztwie lubuskim'® stwierdzono, ze bezposrednim efektem udziatu w projekcie
najczesciej byto uzupetnienie posiadanego wyksztatcenia i podwyzszenie posiadanego wyksztatcenia
formalnego. Tylko 5% badanych skorzystato z mozliwosci przekwalifikowania. Badani deklarowali,
ze zdobytg wiedze wykorzystuja w pracy zawodowej. Jednak blisko potowa respondentéw
nie dostrzegata wptywu swojego udziatu w szkoleniu na jakos¢ ksztatcenia w placédwce, w ktorej
pracujg. Autorzy ww. badania, bazujgc na wypowiedziach badanych stwierdzili, ze nadal istnieje duze
zapotrzebowanie na uzyskanie/poprawe kwalifikacji do pracy z uczniami o specjalnych potrzebach
wychowawczych. Znaczna grupa badanych odczuwa potrzebe przekwalifikowania, umozliwiajgcego
nauczanie innego niz do tej pory przedmiotu ogdlnoksztatcgcego. Z kolei w wojewddztwie
podlaskim™® nie zidentyfikowano szczegélnych potrzeb szkoleniowych (tj. takich, ktére nie moga
by¢ zaspokojone w ramach dostepnej oferty) w przypadku nauczycieli ksztatcenia, stwierdzono
natomiast potrzeby w zakresie merytorycznych praktycznych szkolen dla nauczycieli ksztatcenia
zawodowego (np. wramach stazy zawodowych). W kontekscie tej diagnozy konieczne
jest odnotowanie wysokich ocen, jakie zyskato wsparcie w ramach Poddziatania 3.4.3, oferujgcego
staze w przedsiebiorstwach jako nowg forme doskonalenia nauczycieli szkét zawodowych. Biorgc
pod uwage problem z zapewnieniem szkotom zawodowym wyspecjalizowanych kadr realizowane
byto wsparcie w formie nowego typu studidw podyplomowych, przygotowujgcych do zawodu
nauczyciela (Poddziatanie 3.3.2). To dziatanie wykazato sie matg skutecznoscig z punktu widzenia
zaktadanego celu: osoby wyposazone w nowe kompetencje nie podjety jednak pracy w oswiacie,

cho¢ potencjalnie sg do tego gotowe™"’.

% Ocena jakosci, skutecznosci i uzytecznosci wsparcia z EFS w zakresie ksztatcenia nauczycieli w ramach Dziatania 9.4 PO KL
Wysoko wykwalifikowane kadry systemu oswiaty, ASM — Centrum Badan i Analiz Rynku Sp. z 0.0. na zlecenie Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubuskiego, 2014; takze Wptyw wsparcia w ramach Dziatania 9.4 PO KL na poprawe
jakosci pracy szkoty ze szczegdlnym uwzglednieniem ksztatcenia zawodowego oraz ksztatcenia na obszarach wiejskich,
Europejskie Centrum Doradztwa Finansowego Badania i Szkolenia Ewa Joachimczak na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Podlaskiego, 2014.

148 Wptyw wsparcia w ramach Dziatania 9.4 PO KL na poprawe jakosci pracy szkoty ze szczegdlnym uwzglednieniem
ksztatcenia zawodowego oraz ksztatcenia na obszarach wiejskich, Europejskie Centrum Doradztwa Finansowego Badania i
Szkolenia Ewa Joachimczak na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego, 2014 Wptyw wsparcia... op.
cit
147Efekty dziatan zrealizowanych w ramach Priorytetu Ill PO KL Wysoka jako$¢ systemu oswiaty, PSDB Sp. z 0.0., Osrodek
Ewaluacji Sp. z 0.0., Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Rynku Pracy STOS na zlecenie MEN, 2014 Efekty dziatan... op. cit
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Uczestnicy projektdw w wojewddztwie podkarpackim®*® nabywali umiejetnosci i kompetencje
zobszaru metodyki nauczania (indywidualizacji procesu nauczania, nauczania umiejetnosci
miedzyprzedmiotowych, nauczania konkretnego przedmiotu) oraz wykorzystania technik
komputerowych. Badani twierdzg, ze nabyta wiedza i umiejetnosci sg przez nich wykorzystywane,
wptywa na zmiany w sposobie ich pracy nauczycieli oraz wykorzystanie nowych pomocy
dydaktycznych. Szczegdlnym efektem jest wptyw otrzymanego wsparcia na poprawe jakosci procesu
nauczania. Te zmiany z kolei wptywajg na zwiekszenie motywacji uczniéw. Udziat w projekcie
nie przektada sie natomiast na otrzymanie premii czy nagrody lub awans. Nie stwierdzono jednak
(w wyniku analiz kontrfaktycznych), by udziat nauczycieli we wsparciu przyczynit sie do wzrostu
jakosci edukacji mierzonej za pomocg wysokosci wynikdw egzamindw panstwowych uczniéw.

W badaniu dotyczacym wytaczne doskonalenia nauczycieli ksztatcenia zawodowego'® zwrécono
uwage, ze oferowane wsparcie dotyczyto gtéwnie umiejetnosci dotyczacych procesu dydaktycznego
lub kompetencji informatycznych czy jezykowych, w niewielkim zas stopniu doskonalenia w zakresie
nauczania konkretnych kwalifikacji zawodowych. Co wazne (i co dotyczy takze szkolerh oferowanych
innym grupom nauczycieli, w innych regionach) uczestnicy rzadko otrzymywali certyfikaty stanowigce
obiektywne potwierdzenie nabytych kwalifikacji. Ocena stopnia wykorzystania nabytej wiedzy
i umiejetnosci wypada umiarkowanie dobrze: zdecydowanie przewaza opinia,
ze sg one wykorzystywane w ramach pracy zawodowej jedynie ,od czasu do czasu”. Ponadto
stwierdzono, ze uczestnikom oferowano wsparcie gtéwnie w krétkich formach szkoleniowych, mimo
iz w opinii ekspertéw zdecydowanie bardziej adekwatne z punktu widzenia podnoszenia kompetencji
sg studia podyplomowe. Z punktu widzenia uczestnikdéw przydatne bytoby wzbogacenie zajec
o aspekty praktyczne i typowe dla specyfiki pracy nauczyciela ksztatcenia zawodowego.
W tym kontekscie  zwrécono uwage na stabe powigzanie instytucji = osSwiatowych
z przedsiebiorstwami.

Stabszg strong wsparcia bezposredniego (tj. nie wsparcia systemowego, lecz adresowanego
do poszczegdlnych ucznidw, nauczycieli lub placowek) w ramach PO KL byta czesta realizacja
projektéw niewynikajgcych z poglebionej diagnozy potrzeb konkretnej placowki edukacyjnej.

Tymczasem zaréwno w przypadku programéw rozwojowych w ramach Podziatania 9.1.2™°,

11w badaniach

jak i projektow dotyczacych doskonalenia nauczycieli w ramach Dziatania 9.4
jakosciowych zidentyfikowano te samg prawidtowos¢: projekty tworzone oddolnie, w jednej szkole,
gdzie nauczyciele decydowali o tym, jakie dziatania przeprowadzg lub zamdwig czesciej niz projekty
tworzone przez jeden podmiot dla wielu szkét (np. organ prowadzacy w przypadku Podziatania 9.1.2,
instytucje szkoleniowg w ramach Dziatania 9.4) wyrdznialy sie pogtebiong diagnoza

oraz innowacyjnym i kompleksowym charakterem dziatan dopasowanych do potrzeb danej placéwki.

18 Whptyw efektow ksztatcenia nauczycieli w Dziataniu 9.4 PO KL na poprawe jakosci edukacji, Pracownia Badan i Doradztwa

“Re-Source” Korczynski Sarapata sp.j. na zlecenie Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Rzeszowie, 2015.

1% Badanie efektéw projektéw realizowanych w ramach Dziatania 9.4 PO KL w wojewddztwie pomorskim majgcych na celu
dostosowanie kwalifikacji nauczycieli ksztatcenia zawodowego do zmieniajacej sie sytuacji w regionie i zmian w systemie
edukacji, Pracownia Badan i Doradztwa “Re-Source” Korczynski Sarapata sp.j. na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Pomorskiego, 2014.

150 Biatek A., Rybinska A., Zielonka P., Zub M., Ewaluacja ex-post programow rozwojowych...

Ocena wsparcia skierowanego do nauczycieli w ramach Dziatania 9.4 PO KL w wojewddztwie wielkopolskim, IBE na
zlecenie Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Poznaniu, 2015.
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Jednoczesnie zdarzato sie, ze zasady wdrazania wsparcia nie sprzyjaty realizacji takich projektow
(np. stosowane w Poddziataniu 9.1.2 ograniczenie liczby wnioskdw sktadanych przez jednego
projektodawce, co w sytuacji, gdy byty to gtdwnie organy prowadzace, sprzyjato tworzeniu
zbiorowych projektow). Inne ograniczenie formalne wystepujgce w przypadku wsparcia
bezposredniego dla ucznidow, to wytanianie przez organy prowadzgce osdb prowadzacych zajecia
w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego, co skutkowato prowadzeniem zajec
przez zewnetrznych nauczycieli nawet wtedy, gdy w szkofach byta wykwalifikowana kadra, gotowa
do podjecia dodatkowych zaje¢ za dodatkowym wynagrodzeniem. W praktyce prébowano obejsc
ten problem, np. zewnetrzny wykonawca zatrudniat nauczycieli z danej szkoty, niemniej jednak taka
sytuacja pogarszata atmosfere realizacji projektu, szkodzita poczuciu , wtasnosci” projektu w szkole i —
zdaniem nauczycieli — obnizata jako$¢ wsparcia™”.

Odpowiedzig na problemy systemu doskonalenia nauczycieli jest wypracowany w ramach projektu
systemowego ORE System doskonalenia nauczycieli oparty na ogdlnodostepnym kompleksowym
wspomaganiu szkét nowy model doskonalenia nauczycieli. Dotychczasowe doswiadczenia z jego
wdrazania (w ramach dziatan systemowych i w ramach pilotazu wdrazanego w formule konkursu)
przyniosty istotne informacje o stopniu spetnienia zatozen i pozadanych kierunkach doskonalenia®>.
W pierwszej ewaluacji stwierdzono przede wszystkim, ze nowy model lepiej odpowiada na potrzeby
szkot i przedszkoli niz dotychczasowy, aczkolwiek nie jest wolny od stabosci. Szczegbélna obawa
odnosita sie do przygotowania powiatéw do nowej roli, dokonywania diagnoz pod dyktando ofert
doskonalenia, niewystarczajgcego monitorowania modelu oraz niskiego wykorzystania potencjatu
sieci wspotpracy. Kolejna ewaluacja pokazata, ze wiekszo$¢ nauczycieli nie przyjeta myslenia
procesowego o doskonaleniu, i nie nastgpita zmiana w podejsciu szkét jako instytucji
do doskonalenia. Projekty traktowane byly jako kolejne projekty szkoleniowe, aczkolwiek lepszej
jakosci niz dotychczasowe. Potwierdzity sie obawy wyrazane w pierwszej ewaluacji, ze diagnozy mogg
by¢ powierzchowne — traktowane jako wybdr z oferty doskonalenia raczej niz analiza potrzeb.
Funkcja i osoba Szkolnego Organizatora Rozwoju Edukacji (SORE) z trudem przebija sie przez niechetne
zmianom postawy dyrektorow i nauczycieli. Badanie pokazuje jednak, ze w zdecydowanej wiekszosci
placowek, w ktérych zakonczyt sie proces doskonalenia, mozna zidentyfikowac pewne efekty w pracy
przedszkola/szkoty w postaci zmian w pracy nauczycieli, okreslonych inspiracji, czy tez zastosowania
wypracowanych produktéw. Monitorowanie projektow odnosito sie przede wszystkim do zatozonych
wskaznikdw, a nie do wykorzystania nowych kompetencji i wiedzy. Zauwazono ponadto brak
zaangazowania organdw prowadzacych w zadania zwigzane z zarzadzaniem wspomaganiem.
Powiatowe Programy Wspomagania (PPW), jedno z gtéwnych narzedzi zarzadzania wspomaganiem,
jesli w ogdle zostaty opracowanie, to czesto sg bardzo niskiej jakosci, nie stanowig wiec uzytecznego
narzedzia. W podsumowaniu ewaluatorzy stwierdzili, ze projekt nie rozwigzat problemu

152 Bjatek A., Penszko P., Rybinska A., Wasilewska 0., Zielonka P., (2015). Ewaluacja wsparcia procesu indywidualizacji pracy
z uczniem ze Srodkéw Unii Europejskiej w latach 2010-2013. Warszawa: Instytut Badan Edukacyjnych.

13 Ewaluacja modernizowanego systemu doskonalenia nauczycieli — projekt System doskonalenia nauczycieli oparty na
ogdélnodostepnym kompleksowym wspomaganiu szkét, Poddziatanie 3.3.1 PO Kapitat Ludzki , Coffey International, Osrodek
Ewaluacji Sp. z 0.0. na zlecenie Osrodka Rozwoju Edukacji, 2014; Fila, J., Matuszczak, K., Rybinska, A., Wasilewska, O.,
Zielonka, P. (2015). Raport z ewaluacji biezacej projektéw konkursowych Dziatania 3.5 POKL. Uwarunkowania i efekty
wspomagania pracy S/P. Warszawa: Instytut Badan Edukacyjnych.
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z systemowym podejsciem do doskonalenia, nie rozwigzat wiec kluczowego problemu, dla jakiego

zostat stworzony.

Badanie ankietowe organdw prowadzacych realizowane w ramach niniejszej ewaluacji pokazato,
ze sposréd form doskonalenia nauczycieli w ramach PO KL najpopularniejsze byto Dziatanie 9.4,
w ktérym uczestniczyli nauczyciele z 30% JST. Troche rzadziej korzystano z doskonalenia w ramach
Priorytetu Il PO KL (pilotazowe wspomaganie szkdt — 20%) i najrzadziej z doskonalenia adresowanego
do nauczycieli szkét zawodowych jako dodatkowej formy wsparcia w Dziataniu 9.2 PO KL (co najmniej
7%). Deklarowana czesto$¢ uczestnictwa w Dziataniu 9.4 ksztattowata sie podobnie w gminach,
powiatach i miastach na prawach powiatu, natomiast w tych ostatnich deklarowano brak
uczestnictwa (lub wiedzy o uczestnictwie) nauczycieli ksztatcenia zawodowego w doskonaleniu
w ramach projektéw szkolnych i rzadkie (tylko 10%) wykorzystanie doskonalenia w ramach pilotazu
wspomagania pracy szkoty. Badani najczesciej byli zdania, ze jezeli nauczyciele korzystali z tych form
doskonalenia, to wykorzystywali w pracy zdobytg wiedze lub umiejetnosci. Jezeli poréwnac
odpowiedzi przedstawicieli JST z Polski Wschodniej i pozostatych wojewddztw, to tylko w przypadku
pilotazu wspomagania szkét istotnie rzadziej wskazano odpowiedz ,uczestniczyli i wykorzystujg
zdobytg wiedze...” (11%). Jednak jeszcze czesciej respondenci nie wiedzieli, czy nauczyciele w ich JST
brali udziat w tych formach doskonalenia. W przypadku doskonalenia nauczycieli szkét zawodowych
najczesciej byli zdania, ze taka forma wsparcia ,nie dotyczy” ich JST, ale takie odpowiedzi
wskazywano tez w przypadku pozostatych form doskonalenia, nawet Dziatania 9.4 dostepnego
w catym kraju niezaleznie od typu szkoty.

Rysunek 18. Ocena przydatnosci doskonalenia nauczycieli w ramach PO KL

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Doskonalenie nauczycieli w ramach Dziatania 9.4 PO KL -. 30% 27% -
pracy szkoty przez Szkolnego Organizatora Rozwoju Edukacji 33% 26% -
(SORE)
Doskonaleni ieli h projektéw PO KL dla szkét
oskonalenie nauczycieli w ramach projektéw a szko 17% 9%
zawodowych

Doskonalenie nauczycieli w ramach pilotazu wspomagania

W Uczestniczyli i wykorzystujg zdobytg wiedze/umiejetnosci w pracy

B Uczestniczyli i podwyzszyli swoje kompetencje, ale trudno powiedzieé, czy wykorzystuja zdobytg wiedze/ umiejetnosci w pracy
Nie uczestniczyli
Nie wiem, czy uczestniczyli

M Nie dotyczy

Zrédto: Badanie CAWI/CATI organéw prowadzqcych.

Duzy zasieg miat projekt systemowy pn. ,Doskonalenie strategii zarzadzania oswiatg na poziomie
regionalnym i lokalnym” koordynowany przez Osrodek Rozwoju Edukacji.
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Rysunek 19. Uczestnictwo i wykorzystanie rezultatow projektu PO KL ,Doskonalenie strategii zarzqdzania

oswiatqg na poziomie regionalnym i lokalnym”

0% 20% 40% 60% 80% 100%
\ \ |
Respondenci ogétem 61% 8%
Respondenci - wéjtowie, zastepcy woéjtdw, sekretarze gminy 75% 5%
R denci - dyrekt i ki i dziaté ‘ ‘
espondenci - dyrektorzy i |erovyn!cy wydziatéw 539 6%
odpowiedzialnych za oswiate ‘ ‘ ‘
Respondenci na innych stanowiskach 66% 13%
Inni pracownicy na stanowiskach kierowniczych w organie ‘ ‘ ‘
ip whnicy WI. ierowniczych w organi 579% 26%
prowadzacym (wg wiedzy respondenta) ‘ ‘ ‘
Inni pracownicy operacyjni organu prowadzacego, na
p WniCy operacyjni organu prowadzaceg 56% 26%

stanowiskach innych niz kierownicze (wg wiedzy respondenta)

M Uczestniczyli i wykorzystujg zdobytg wiedze/umiejetnosci w pracy
Uczestniczyli i podwyzszyli swoje kompetencje, ale trudno powiedzie¢, czy wykorzystujg zdobytg wiedze / umiejetnosci w pracy
Nie uczestniczyli

Brak wiedzy, czy uczestniczyli

Zrédto: Badanie CAWI/CATI organdw prowadzqgcych.

Az 31% respondentéw zadeklarowato, ze osobiscie brali udziat w tym projekcie. Najczesciej
w tym projekcie uczestniczyta kadra zarzadzajaca wydziatéw oswiaty (41% respondentéw na takich
stanowiskach), co jest zgodne ze specyfikg projektu. W projekcie brato tez udziat 20%
tych respondentéw, ktérzy petnili funkcje wéjta (lub odpowiednig) lub sekretarza gminy i 22%
respondentéw zajmujgcych pozostate stanowiska. Ponadto w 18% JST wskazano, ze w projekcie
uczestniczyly inne osoby niz respondent zajmujacy stanowiska kierownicze i takze w 18% - inni
pracownicy zajmujgcy pozostate stanowiska. Jezeli badani wskazali, e oni sami,
lub ich wspdtpracownicy uczestniczyli w projekcie, to w zdecydowanej wiekszosci deklarowali
wykorzystywanie w pracy zdobytej wiedzy lub umiejetnosci. Oczywiscie badani rzadziej byli
zorientowali w tym, czy ich wspdtpracownicy brali udziat w szkoleniach w ramach projektu — %
respondentéw tego nie wiedziata, ale niektdrzy z badanych (8%) nie potrafili powiedzie¢, czy oni sami
brali udziat w szkoleniach w ramach tego projektu. Odpowiedzi nie rdznity sie istotnie pomiedzy JST
w Polski Wschodniej i pozostatych wojewddztw.

Konkluzja

Badanie pokazato, ze nauczyciele mieli wiele mozliwosci doskonalenia kwalifikacji — oprdécz dziatan
omoéwionych w tej sekcji doskonaleniu kwalifikacji stuzyty réznorodne przedsiewziecia realizowane
w ramach projektéw skierowanych na rozwéj szkot ksztatcenia ogdlnego i zawodowego. Mieli takze
okazje korzystac¢ z ogromnej oferty seminariéw i konferencji (dajgcych takze mozliwos¢ wzmacniania
kwalifikacji), oferowanych w ramach projektow systemowych Priorytetu lll. Uzyskali takze dostep
do bardzo wielu materiatéw przydatnych do samoksztatcenia. Niewatpliwie wiec interwencja
przyczynita sie bardzo istotnie do podniesienia kompetencji kadr systemu oswiaty. Nie ma jednak
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gwarancji na to, ze nowe kompetencje sg wykorzystywane przez nauczycieli w codziennej pracy.
Barierg sg stereotypy i nawyki pracy nauczycieli, co tym bardziej wskazuje na relatywnie niska
skutecznos$¢ interwenc;ji.

Stworzony model wspomagania szkoty nie rozwigzat problemu, dla ktérego zostat opracowany —
a wiec kompleksowego podejscia do doskonalenia nauczycieli.

Interwencja zostata zaprojektowana adekwatnie do zdiagnozowanych na etapie programowania
potrzeb.

4.2.4 Szkolnictwo wyzsze

Jesli chodzi o szkolnictwo wyisze, to mozna zauwazyé znaczacy spadek liczby stuchaczy, w duzej
mierze warunkowany zmianami demograficznymi. W efekcie liczba studentéw na 10
tys. mieszkancéw spadta z 504 w roku 2007 do 365 w roku 2015. Najnizszy odsetek studentéw w
2015 roku odnotowano w lubuskim (162 osoby), zas najwyziszy w matopolskim (524 osoby).
Co ciekawe, liczba absolwentéw na 10 tys. mieszkaricow pozostata w omawianym okresie praktycznie
bez zmian, nieznacznie spadajgc ze 107 do 103 oséb. Cztonkostwo w Unii Europejskiej i zwigzane
z nim zmiany formalne w zakresie studiéw (system bolonski) spowodowaty gwattowny spadek liczby
studentow jednolitych studidw magisterskich z ponad 535 tys. w roku 2007 do nieco ponad 135
tys w roku 2015. W tym samym okresie liczba studentéw studiéw pierwszego stopnia spadta z 1,06
min do 894 tys., zas studidw drugiego stopnia wzrosta z 265 tys. do 345 tys. Oprdcz powyzszych
obserwowane s3 jednak rowniez znaczgce zmiany w strukturze kierunkéw studiow wybieranych
przez studentéw. Odsetek studiujacych na kierunkach technicznych i przyrodniczych wzrdst bowiem
w latach 2007-2015 z 22,5% do 29,8%, zas odsetek absolwentow 19% do 26,8%. Jednoczesnie
zmieniata sie struktura udziatu poszczegdlnych grup kierunkdw. Sposrdd analizowanych grup
kierunkéw w przypadku uczelni publicznych najwiekszy wzrost liczby studentéw odnotowano
na kierunkach informatycznych, medycznych, weterynaryjnych, biologicznych, w zakresie
architektury ibudownictwa oraz produkcji i przetwdrstwa. Jak wynika z badan Bilans Kapitatu
Ludzkiego w 2014 roku najbardziej (podobnie jak w latach ubiegtych) popularne byty kierunki
ekonomiczne i administracyjne.

Badania pokazuja™*, ze wyisze wyksztatcenie nadal sprzyja uzyskaniu pracy i wyzszych zarobkéw,
jednak jego rola ulegta zmniejszeniu. Duze znaczenie ma ponadto typ ukonczonego kierunku
oraz region poszukiwania pracy. Na uwage zastuguje przyktad studidow informatycznych: ukonczone
w renomowanym osrodku stwarzajg duze szanse na dobre zatrudnienie, za$ ukoriczone w mato
znanej uczelni zwiekszajg ryzyko bezrobocia.

W 2014 roku pracodawcy najczesciej zgtaszali zapotrzebowanie na (a) robotnikow
wykwalifikowanych i operatoréw maszyn i urzadzen — 44% pracodawcow szukajgcych nowych
pracownikéw, (b) specjalistéw — 22%, a uwzgledniajac w tym Sredni personel i technikéow 37%; (c)
sprzedawcéw i pracownikéw ustug — 21% pracodawcow poszukujgcych oséb do pracy. Wzrosto
znaczaco zapotrzebowanie na specjalistéw (zwtaszcza na: lekarzy medycyny rodzinnej, pielegniarki,

3% polski rynek pracy - wyzwania i kierunki dziatan na podstawie badan Bilans Kapitatu Ludzkiego 2010-2015, pod red.

Jarostawa Godrniaka, PARP, 2015.
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fizjoterapeutéw, nauczycieli przedmiotéw  zawodowych i  jezykowych, specjalistéw
ds. ekonomicznych, programistéw) oraz robotnikéw wykwalifikowanych (najwiecej w takich
zawodach jak: glazurnicy, tokarze, mechanicy, stolarze, szwaczki). Jesli chodzi o kompetencje,
to nadal najbardziej pozigdane s kompetencje: (a) samoorganizacyjne (na co wskazato 44%
pracodawcow szukajgcych pracownikdw), (b) interpersonalne (40%), (c) zawodowe, czyli specyficzne,
niezbedne do wykonywania zadan na danym stanowisku (26%). Sposrdd ogétu pracodawcow
poszukujgcych pracownikéw az 80% miato problemy ze znalezieniem odpowiednich kandydatéw
do pracy i skala tych problemdw rosnie z roku na rok. Dotyczy to tych zawoddw, w ktérych najczesciej
poszukiwano pracownikdédw. Przyczyng tych problemdédw byto niespetnianie oczekiwan
przez kandydatdw, gtéwnie w zakresie posiadania wczesniejszego doswiadczenia, stabej motywaciji
do pracy oraz luki kompetencyjno — zawodowej, w zakresie umiejetnosci samoorganizacji
oraz interpersonalnych. Konieczne jest podkreslenie, ze pracodawcy coraz czesciej oczekuja,
ze kwalifikacje bedg potwierdzone formalnie przez uznawany certyfikat. Inna kwestia, na ktérg warto
zwrécic¢ uwage, to fakt oczekiwania znajomosci jezykdw obcych (biegtej) w zaledwie 20% ofert pracy.

Przeprowadzone ewaluacje™

wskazujg na to, ze podejmowane w ramach PO KL (Priorytet IV)
dziatania co do kierunku wywotaty oczekiwang zmiane, problemem w ocenie pozostaje natomiast
skala wptywu interwencji i jej trwatos¢. Niewatpliwie zauwazalne jest wzmocnienie — w réznych
formach - wspdtpracy uczelni z pracodawcami, podniesienie potencjatu dydaktycznego
(w tym obszarze mamy do czynienia z zauwazalng komplementarnoscia $rodkéw EFS i EFRR),
zwiekszenie zainteresowania podejmowania studidow na kierunkach matematyczno-przyrodniczych

i technicznych.

Ze wsparcia najbardziej skorzystaty uczelnie o najwiekszym potencjale, pochodzace z regionéw
gospodarczo najsilniejszych, tj.: Mazowsza, Slaska, Matopolski, Dolnego Slaska i Wielkopolski,
za$ w najmniejszym stopniu — z obszaru Polski Wschodniej oraz wojewddztw opolskiego i lubuskiego.
Nie ma jednak dowoddw, by ograniczyto to dostep mtodziezy z tych regiondw do studidw.

Badania jednakie nie potwierdzity, by to wprowadzenie kierunkéw zamawianych przyczynito
sie do zwiekszenia liczby studentéw tych kierunkéw. Nie mozna jednak wykluczyé, ze ogdlna
zwiekszona sktonno$¢ miodych ludzi do podejmowania nauki na kierunkach matematyczno-
przyrodniczych i technicznych stanowi po czesci efekt nagtosnienia zalet wynikajgcych
z ich studiowania. Wprawdzie wiekszo$¢ oséb studia na kierunkach zamawianych podjeta ze wzgledu
na zainteresowania, ale tez duzg role w procesie wyboru kierunku odgrywata atrakcyjna oferta
dydaktyczna i atrakcyjne stypendium — oba te czynniki przyciggajace sg zalezne od dodatkowego
finansowania, a wiec bez gwarancji trwatosci. Do tego zauwazono, ze przerywanie studiéw przez
studentéw kierunkéw zamawianych ma miejsce czesciej niz na podobnych kierunkach oferowanych
bez wsparcia. Stwierdzono takie, ze nie wszystkie kierunki zamawiane podnosza szanse
na zatrudnienie. Bardziej rosnie liczba studentow na tych kierunkach, w przypadku ktdrych istniejg
wieksze szanse na dobrg prace (mechatronika, energetyka, informatyka).

133 Ocena jakosci i skutecznosci wybranych form wsparcia w ramach Dziatania 4.1 PO KL, Policy & Action Group Uniconsult
Sp. z 0.0. na zlecenie NCBIiR, 2013; Ocena jakosci i skutecznosci wsparcia kierunkdw zamawianych w ramach Poddziatania
4.1.2 PO KL, PSDB Sp. z 0.0. na zlecenie NCBiR, 2014; Badanie ewaluacyjne o charakterze on — going identyfikujgce dobre
praktyki w realizacji praktycznych elementéw ksztatcenia w projektach dofinansowanych w ramach IV Priorytetu PO KL oraz
w innych dziataniach w obszarze szkolnictwa wyzszego, Danae Sp. z 0.0., Fundacja Idea Rozwoju na zlecenie NCBIiR, 2015.
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Studia na kierunkach zamawianych przez ministra wtasciwego ds. szkolnictwa wyzszego rozpoczeto
ponad 94,7 tys. studentéw | roku (w tym 36,3 tys. kobiet), co stanowi ponad 4,5-krotne

przekroczenie zaktadanej wartosci wskaznika™®

. Wysoki poziom wykonania celu wynika przede
wszystkim z realizacji w Poddziataniu 4.1.2 projektu systemowego pn. Zamawianie ksztatcenia
na kierunkach technicznych, matematycznych i przyrodniczych — pilotaz (dzieki ktéremu na | rok
studidw przyjeto ponad 4,3 tys. studentdw) oraz projektéw z konkurséw z lat 2009-2012. Jednak
w Swietle zjawiska wysokiej czestosci rezygnacji ze studiéw na kierunkach zamawianych nalezato
postawi¢ pytanie o efektywnos¢ tej formy interwencji. Wskazywac na to moze proporcja realizacji
celu dla liczby absolwentow — wartos$é tego wskaznika zostata réwniez przekroczona, ale wyniosta
202%, czyli przekroczenie byto mniejsze niz w przypadku studentdw rozpoczynajgcych studia,
co pokazuje, ze odsetek studentéw przerywajacych studia byt co najmniej dwukrotnie wyzszy
niz oczekiwano. Te wyniki oraz wnioski z badan ewaluacyjnych daty empiryczng podstawe

do rezygnacji z kierunkdw zamawianych w okresie 2014-2020.

Badania BKL™’ pokazuja, ze nie ma istotnych réznic miedzy studentami kierunkdw zamawianych
i niezamawianych z tych samych dziedzin, majg jednak nieco odmienne przekonania co do swoich
przysztych loséw zawodowych: studenci (dofinansowanych) kierunkdw zamawianych majg wieksze
przekonanie o przysztym sukcesie na rynku pracy.

Jak juz wspomniano, czynnikiem przyciggajagcym mitodziez byta atrakcyjna oferta dydaktyczna
i stypendium, oba finansowane ze srodkdw EFS. Jesli chodzi o oferte, to szczegdlnie wysoko ocenia
sie role praktyk i stazy studenckich jako narzedzia zblizania ksztatcenia do praktyki gospodarcze;j,
ale w niewielkim stopniu — utatwiajgcych uzyskanie zatrudnienia. Zakorczenie finansowania z EFS
stazy, stypendiéw i innych dodatkowych atrakcyjnych elementéw programéw studiow na kierunkach
zamawianych obnizy atrakcyjnos¢ studiowania na danych studiach do pierwotnego poziomu. Czesc¢
uczelni prébuje zachowaé przynajmniej niektdre elementy uatrakcyjniajagce program nauczania,
inne jednak traktujg kwestie czysto projektowo, konczac dziatania wraz z koricem projektu. Moze
to tez oznaczaé ograniczenie wspdtpracy z pracodawcami i spadek jakosci organizowanych stazy.

Projekty nie rozwigzaty bowiem problemu nawigzania trwatej wspétpracy uczelni z rynkiem pracy,
mimo dostrzeganego jej znaczenia dla obu stron. Jedng z barier jest brak jednego miejsca
odpowiedzialnego za kontakty uczelni i pracodawcow. Role te mogtyby petni¢ akademickie biura
karier, jednak mimo wielu dziatan je wzmacniajgcych wcigz w wiekszosci uczelni s3 one ulokowane
dos¢ nisko w hierarchii uczelni i nie odgrywajg w jej zyciu istotnej roli. Nie udato sie wylansowac idei
rad programowych, w ktdrych zasiada¢ mieli przedstawiciele przedsiebiorcow o profilu zgodnym
z profilem uczelni i/lub jej kluczowych kierunkéw i ktérych rolg miato by¢ prowadzenie debaty
nad kwalifikacjami niezbednymi do podjecia pracy w danej branzy i wynikajgcymi stgd potrzebnymi
modyfikacjami programow studiow. Wydaje sie, ze jesli rady realnie gdzie$ zafunkcjonowaty, to miato
to miejsce w uczelniach prywatnych, ktére okazujg sie zdecydowanie bardziej elastyczne
W reagowaniu na zgtaszane uwagi i postulaty.

156 Sprawozdanie z realizacji PO KL za | pdtroczne 2015 r., MIR.

Kogo ksztatcg polskie szkoty. Na podstawie badan ucznidw i analizy kierunkdw ksztatcenia zrealizowanych w 2013 roku w
ramach IV edycji projektu Bilans Kapitatu Ludzkiego; Edukacja a rynek pracy — tom Ill, Krzysztof Kasparek, Mateusz
Magierowski, PARP, 2014.
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Nalezy takie wspomnie¢ o mozliwym negatywnym skutku programu kierunkéw zamawianych
w systemie projektowym: zwiekszenie liczby studentéw (i konieczno$¢ jej utrzymania ze wzgledu
na przyjety system wskaznikéw) mogto prowadzi¢ do przyjmowania stabszych kandydatéw, obnizenie
wymagan wzgledem studentéw, a tym samym obnizania jakosci ksztatcenia.

W raporcie dotyczacym kierunkdéw zamawianych stwierdzono:

,ldea korekty rynkowej alokacji zasobéw na rynku edukacji wyzszej jest w duzym stopniu
kontrowersyjna. Mozna bowiem oczekiwa¢, iz w gospodarce wolnorynkowej system ksztatcenia
na poziomie wyzszym powinien ulegac autoregulacji. Zgodnie z teorig kapitatu ludzkiego oraz teorig
signalingu, kandydaci do podjecia studiéw wyziszych, podejmujgc decyzje o wyborze kierunku
studidw, kierujg sie poréwnaniem kosztow podjecia studidw na danym kierunku (zaréwno
finansowych, jak i naktadow czasu i wysitku, ktdry muszg wtozy¢ w proces studiowania) i korzysci,
ktore stang sie ich udziatem po ukonczeniu studidw (czy w trakcie ich odbywania). Za korzysci uznaje
sie gtdwnie mozliwos¢ zarobkowania (rozumiang zaréwno jako szansa uzyskania zatrudnienia,
jak i wysokos¢ potencjalnego wynagrodzenia), ale takize prestiz zawodu i inne korzysci
pozaekonomiczne. Jesli wierzy¢ w racjonalno$¢ zachowan konsumentéw na rynku ustug
edukacyjnych, spodziewac¢ sie mozna, iz dysponujac odpowiednig informacjg, kandydaci bedg
wybieraé takie kierunki studidow, po ktdrych majg szanse na uzyskanie najlepszej dla siebie relacji
korzysci do kosztéw. A zatem upowszechnienie informacji o kierunkach spodziewanego rozwoju
gospodarki, a tym samym kierunkach zmian popytu na prace, samo w sobie powinno motywowac
ich do podejmowania studidw na kierunkach, ktére sg kierunkami rozwojowymi. Podstawowym
elementem polityki panstwa w zakresie oddziatywania na strukture decyzji o edukacji wyzszej
powinno by¢ zapewnienie wysokiej jakosci informacji o rozwoju sytuacji na rynku pracy, w tym
o perspektywach jej zmiany oraz zapewnienie informacji na temat jakosci ksztatcenia
w poszczegdlnych uczelniach (na konkretnych kierunkach) poprzez wiarygodny ijednolity system

monitorowania loséw absolwentéw tychze uczelni.”**®

W  przypadku uczelni wyzszych duze znaczenie miato takze wsparcie o charakterze
infrastrukturalnym. Badania pokazujg, ze dzieki temu stan infrastruktury znaczaco sie poprawit.
Dotyczy to jednak oczywiscie wytgcznie tych uczelni, ktére skorzystaty z dofinansowania
(np. w ramach PO 1S byto to 38 sposréd 134 uczelni publicznych). Przeprowadzona ewaluacja™®
pokazuje, ze projekty przyniosty efekty w zakresie jakosci ksztatcenia, wspdtpracy miedzynarodowe;j,
poprawy komfortu pracy i studiowania, poszerzenie zakresu wspdtpracy z partnerami krajowymi,
a takze w postaci wzrostu prestizu uczelni w lokalnym sSrodowisku. Badania dotyczgce wsparcia
infrastrukturalnego dla uczelni wskazujg tez na wzrost liczby miejsc na kierunkach objetych

160

wsparciem oraz zwiekszenie atrakcyjnosci oferty edukacyjnej postrzeganej przez kandydatow™ .
Ten ostatni czynnik ma niebagatelne znaczenie w dobie konkurowania o kandydatéw na studia.

%8 Ocena jakosci i skutecznosci wsparcia kierunkdw zamawianych w ramach Poddziatania 4.1.2 PO KL, PSDB Sp. z 0.0. na
zlecenie NCBIR, 2014.... Op. cit

% podsumowanie efektéw wdrazania projektéw w ramach Priorytetu XllIl Infrastruktura szkolnictwa wyzszego Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013, Agrotec Sp. z 0.0. na zlecenie NCBiR, 2015.

180 $radokresowa ocena realizacji celéw szczegétowych zatozonych w XlII Priorytecie PO 11S jako odpowiedZ na potrzeby
rozwojowe szkolnictwa wyzszego, zapotrzebowanie rynku pracy na absolwentow kierunkéw priorytetowych oraz realizacji
celéw Strategii Lizbonskiej, Ego s.c. na zlecenie Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, 2011; Analiza efektéw realizacji
Dziatania I.1 PO RPW, ASM Centrum Badan i Analiz Rynku Sp. z o. 0. na zlecenie PARP 2015.
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Zwrécono uwage na wysoki poziom komplementarnosci dziatan w zakresie infrastruktury
z dziataniami stuzgcymi wzmocnieniu i rozwoju potencjatu dydaktycznego uczelni i zwiekszeniu liczby
absolwentéw kierunkéw o kluczowym znaczeniu dla gospodarki opartej na wiedzy, realizowanymi
w ramach PO KL. Dzieki tej komplementarnosci potencjat stworzony dzieki unowoczes$nieniu bazy
jest w petni wykorzystany. Potwierdzajg to takze wywiady z przedstawicielami uczelni.

Konkluzja

Widoczne byty zaréwno zmiana liczby studentéw (przyczyny demograficzne) jak i korekta struktury
ksztatcenia, cho¢ jej zwigzek z interwencjg jest umiarkowany. Podobnie jak w przypadku ksztatcenia
zawodowego, studenci biorgcy udziat w projektach mieli mozliwo$é udziatu w bardziej atrakcyjnej
wersji programu ksztatcenia niz wczesniejsze i kolejne roczniki i wiedza oraz umiejetnosci przez nich
nabyte majg charakter trwaty, dajgc wyzsze szanse na uzyskanie zatrudnienia. Trwate efekty przynosi
tez poprawa infrastruktury i zwigzana z nig poprawa oferty. Nie zostat rozwigzany kluczowy problem,
jakim jest niski poziom wspodtpracy uczelni z przedsiebiorstwami. Wszystkie opisane wyzej zjawiska
wskazujg na niskg gotowos¢ potencjalnych beneficjentéw do realizowania zmiany systemowej
modernizujgcej programy edukacyjne pod katem zwiekszenia zatrudnialnosci absolwentodw,
co stanowi kluczowa bariere skutecznosci interwencji.

4.2.5 Stymulatory i bariery wsparcia

W poprzednich sekcjach tego rozdziatu wskazywano na gtéwne bariery wsparcia w poszczegdlnych
obszarach, w tej czesci zas omdowiono bariery i stymulatory niezalezne od obszaru. Z perspektywy
przedstawicieli organéw prowadzacych (respondentéw badania CAWI w ramach niniejszej ewaluacji)
do najwazniejszych czynnikdw sprzyjajacych realizacji projektéw zalicza sie rola ich samych,
przejawiajaca sie w zachecaniu placéwek edukacyjnych do ubiegania sie o projekty (Srednia ocena 6,6
w skali od 1 do 7, gdzie 7 oznacza ,Zdecydowanie sie zgadzam”). Rdwnie zdecydowanie zgadzano sie
z opinig, ze rada gminy, miasta lub powiatu byfa przychylna ubieganiu sie o dofinansowanie
projektow (6,6). Na drugim miejscu wsrdd czynnikow sprzyjajgcych byta postrzegana rola dyrektoréw
placowek, ktdrzy w opinii przedstawicieli JST w przewazajgcej mierze byli zainteresowani ubieganiem
sie o wsparcie i realizacjg projektow (6,1). W dalszej kolejnosci do czynnikéw sprzyjajgcych zaliczano
postawe nauczycieli (5,9). Ocena ww. czynnikdw ksztattuje sie wiec zgodnie z hierarchig rdl
z perspektywy organu prowadzgcego — jako najsilniejszy postrzegano wptyw samego organu,
nastepnie dyrekcji placéwek i nauczycieli. Wskazywato to tez na wage i znaczenie ,czynnika
ludzkiego” czyli zaangazowaniu i pracy oséb kluczowych z perspektywy systemy oswiaty na poziomie
JST.

Przedstawiciele organdéw prowadzacych wskazywali tez na znaczacy role barier w korzystaniu
ze wsparcia. Zgadzano sie, ze formalnosci zwigzane z ubieganiem sie o dofinansowanie ($rednia
ocena rowna 6,0) i z rozliczaniem projektéw (6,1) sg duzym utrudnieniem. W umiarkowanym stopniu
zgadzano sie, ze wygospodarowanie Srodkéow na wktad wtasny byto trudne z uwagi na potrzebe
finansowania innych zadan. Srednia ocena na poziomie 4,7 wskazuje, ze samorzady dokonywaty
trudnych wyboréw finansowych. Jednak wkfad wtasny nie byt barierg nie do pokonania, o czym
Swiadczy fakt, ze w wiekszosci JST realizowano projekty. Dane te dotyczg szczegdlnie interwencji

134



Raport Koncowy Ewaluacja ex-post
Wptyw polityki spéjnosci 2007-2013 na edukacje i ksztafcenie

o charakterze infrastrukturalnym, gdzie wktad wtasny bywat dla danego JST czesto znacznym
obcigzeniem i musiat konkurowac z decyzjg o przeznaczeniu srodkéw na inne inwestycje.

Rysunek 20. Czynniki utatwiajgce i utrudniajgce realizacje projektow oswiatowych
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Zrédto: Badanie CAWI/CATI organdéw prowadzgcych. Kolorem zielonym oznaczono czynniki sprzyjajqce,
czerwonym — niesprzyjajgce a niebieskim — niejednoznaczne. Oceny na skali od 1 ,,zdecydowanie nie zgadzam
sie” do 7 ,zdecydowanie sie zgadzam”.

Wiekszos¢ czynnikéw byta podobnie oceniana przez przedstawicieli JST w wojewddztw Polski
Wschodniej i pozostatych wojewddztw. Wyjatek stanowita ocena roli dwdch czynnikdw zewnetrznych
— zmian w egzaminach zewnetrznych i zmniejszajacej sie liczby ucznidw, ktére w istotnie wiekszym
stopniu oceniono jako motywujgce do ubiegania sie o dofinansowanie projektéw w wojewddztwach
Polski Wschodniej (PW). Potozenie wiekszego nacisku na te aspekty wydaje sie zrozumiate,
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z perspektywy uwarunkowan PW, w ktérej czes¢ miejscowosci wyludnia sie oraz duzego nacisku
w tych wojewddztwach na dziatania zmierzajgce do wyréwnywania réznic z innymi regionami Polski.

Przedstawicielom organdw prowadzacych byto duzo trudniej oceni¢ wptyw czynnikéw zewnetrznych
na ubieganie sie o dofinansowanie projektéw — demografii (30% odpowiedzi ,trudno powiedzie¢”),
zmian w podstawie programowej (38%) i zmian w egzaminach zewnetrznych (40%), Srednie oceny
(wyciagniete z odpowiedzi tych, ktérzy wskazali ocene od 1 do 7) sytuowaty sie niewiele powyzej
Srodka skali. Takie odpowiedzi sugerujg, ze wiele projektow os$wiatowych mogto byc
przygotowywanych bez uwzglednienia kontekstu — jak sie wydaje dos$¢ rzadko zmierzaty do lepszego
dostosowania ksztatcenia do zmieniajacej sie podstawy programowej i wymagan egzaminacyjnych
ani do przyciggniecia wiekszej liczby kandydatéw do szkoty. Pokazuje to tez role organdéw
prowadzacych w systemie oswiaty, ktdore przeznaczone sg do petnienia funkcji koncertujacej
sie gtdwnie na zapewnieniu Srodkdéw na funkcjonowanie placéwek oswiatowych i wynagrodzenia dla
nauczycieli.

Przeprowadzone badanie pozwala na zidentyfikowanie dwdch kluczowych barier wsparcia:
P Informacyjno (komunikacyjno)-$wiadomosciowa

Badania pokazuja, ze w toku wdrazania w systemie oswiaty zmian o charakterze
systemowym™' nie zadbano o réwnomierne poinformowanie wszystkich interesariuszy
o istocie wprowadzanych zmian. Nie udato sie takze przetamaé szeregu funkcjonujacych
w spoteczenstwie  stereotypéw (np. o  ,szkodliwosci”  edukacji  przedszkolnej
czy rozpoczynania edukacji szkolnej od szdstego roku zycia, o skumulowaniu negatywnych
zjawisk wychowawczych w gimnazjach itp.), mimo dysponowania wieloma wynikami badan
(w tym zrealizowanych w ramach polityki spdjnosci) dostarczajgcych wiasciwych kontr-
argumentow. Zresztg kwestia docierania do szerokiego ogdtu z wynikami badan powinna
stanowic jedno z wyzwan dla kolejnego okresu wdrazania. Liczne badania znane sg waskiemu
gronu scisle zainteresowanych odbiorcéw, nie ma praktyki ich przektadania na jezyk i forme
dostosowane do réznych grup odbiorcow.

Problem docierania z informacjg o celach wprowadzanych zmian i spodziewanych efektach
dotyczy w szczegdlnosci szkét (dyrektoréw i nauczycieli) i ich organdéw prowadzacych.
W sytuacji swoistej ,kleski urodzaju” ofert kierowanych do tych grup, zaréwno w ramach
projektéw systemowych, jak i konkursowych, dyrektorzy, nauczyciele, samorzagdowcy mieli
poczucie chaosu, a nie spéjnej zmiany. To powodowato, ze na poziomie samorzaddw i szkot
powszechny byt postulat zaprzestania kreowania i wdrazania kolejnych zmian i pojawiat
sie opor przed nowosciami. Przetamanie tego oporu pogtebiat brak dobrego przekazu
na temat celu zmian: Priorytet Ill PO KL miat na celu zapewnienie wysokiej jakosci systemu
oswiaty, ale pojecie wysokiej jakosci okazuje sie by¢ rdznie rozumiane przez rdzinych
interesariuszy, a nie zostatlo ono jednoznacznie zdefiniowane przez MEN. Jesli dodag,
ze zmiany systemu edukacji postrzegane sg przez dwie kluczowe grupy jego aktoréw —
nauczycieli i kadre kierowniczg szkét - jako nadmiernie zbiurokratyzowane i obcigzone zbyt

161 . s . . . . . .
Fragment odnosi sie do zmian realizowanych w ramach obszaréw nazwanych w niniejszym badaniu Rama systemowa i

Narzedzia zapewniania jakosci.
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krepujagcymi procedurami nadzoru, to opdér wydaje sie byé zrozumiaty. Ponadto
z analizowanych raportéow wynika, ze paradygmat systemu edukacji preferowany przez te
dwie grupy powinien opierac sie na wiekszej autonomii nauczyciela i szkoty, a obecnie
wprowadzany postrzegany jest jako zmierzajacy do ograniczenia tej autonomii
i maksymalnej standaryzacji procesu ksztatcenia.

P Finansowo-biurokratyczna

Dla samorzadéw, dla ktérych finansowanie edukacji stanowi decydujgcg czes¢ wydatkéw
z budzetéw JST podejmowanie decyzji o ubieganie sie o dofinansowanie projektéw, wigzgce
sie z koniecznosciag zapewnienia udziatu wtasnego oraz — w przysztosci — trwatosci
wprowadzonych zmian oznacza duze ryzyko. Dodatkowo w sytuacji koniecznosci dokonania
wyboru pomiedzy projektem tzw. ,miekkim” (a wiec nalezgcym do interesujgcego nas w tym
badaniu obszaru) a infrastrukturalnego wygrywa ten ostatni. Wynika to mi.in. z niskiej wcigz
w wielu Srodowiskach rangi kwestii rozwoju kapitatu ludzkiego.

Wraz z uptywem czasu i nabywanym doswiadczeniem coraz mniejsze znaczenie miaty bariery
zwigzane z procedurami aplikowania i rozliczania projektéow, nie stanowig one przy
tym specyfiki projektdw edukacyjnych. Warto jednak zwrdci¢ uwage, ze ten typ barier miat
wieksze znaczenie dla mniejszych JST i szkét, w ktorych obcigzenie dodatkowymi zadaniami
jest bardziej odczuwalne (nie ma mozliwosci wyznaczenia pracownikdéw specjalizujgcych sie
w obstudze projektow).

Kwestie finansowe stanowig takze powazne ograniczenie udziatu przedsiebiorcow
w projektach, niezbednego w szkolnictwie zawodowym i wyzszym. O ile kwestionujemy
zasadno$¢ finansowania udziatu we wspotpracy, to trzeba mie¢ sSwiadomosé, ze udziat
w projektach wigze sie z dodatkowymi obcigzeniami biurokratycznymi, co stanowi ostatnie
koszt udziatu. Z badan wynika takze, ze barierg wspotpracy przedsiebiorstw ze szkotami
(w tym w ramach projektéw) sg przepisy dotyczgce pomocy publicznej.

Kwestie finansowe sg jednakze takze najbardziej istotnym stymulatorem wsparcia. Cze$¢ organdéw
prowadzacych badz samych szkét w mozliwosci uzyskania dodatkowych srodkéw na rozwdj oferty
i infrastruktury edukacyjnej widzi wielkg szanse, wartg dodatkowej pracy zwigzanej z zarzadzaniem
i rozliczaniem projektéw.

Na podstawie badan mozna odnies¢ wrazenie, ze waznym stymulatorem jest funkcjonowanie
w Srodowisku lidera gotowego sta¢ sie ,ambasadorem zmian” — zainicjowac prace nad projektem,
pokierowac spotecznoscia, pozyskac ekspertéw.
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Niniejszy rozdziat zawiera odpowiedzi na nastepujgce pytania badawcze:

Czy i w jakim stopniu nastgpit wzrost dostepnosci, poprawa warunkdow oraz jakosci ksztatcenia na kazdym etapie
edukacyjnym (przedszkolnym, podstawowym, gimnazjalnym i ponadgimnazjalnym, wyzszym) oraz w ksztatceniu
ustawicznym?

Czy i w jakim stopniu zrealizowane wsparcie przyczynito sie do stworzenia warunkéw do rozwoju spoteczeristwa o wysokich
kwalifikacjach zawodowych, poszukiwanych na rynku pracy? czy zrealizowane wsparcie wptyneto na poprawe dostepu do
zatrudnienia? W jaki sposéb i dla kogo?

W jakim zakresie interwencja wptyneta na zmiany w systemie edukacji i ksztatcenia? w tym - Czy interwencja przyczynita sie
do podniesienia kompetencji kadry / nauczycieli? Czy nastgpita poprawa w zakresie wspodtpracy szkolnictwa zawodowego z
pracodawcami/rynkiem pracy? Czy oferta edukacyjna jest adekwatna do potrzeb rynku pracy?

5.1 Rama systemowa i narzedzia zapewniania jakosci

W zakresie oddziatywania na obszar edukacji i ksztatcenia poprzez rame systemowag, zmiany
obejmowaty wprowadzenie rozwigzan dotyczacych egzamindéw zewnetrznych, a takze wsparcia
tworzenia Krajowego Systemu Kwalifikacji (KSK). Natomiast wsparcie narzedzi zapewniania jakosci
edukacji i ksztatcenia obejmowato oddziatywanie na poprawe jakosci ksztatcenia nauczycieli z jednej
strony, a z drugiej strony, poprawe i unowoczesnienie podstaw programowych oraz wprowadzanie
nowatorskich programéw i materiatdw dydaktycznych oraz  monitoringu i ewaluacji, badan
edukacyjnych i nadzoru pedagogicznego. Oddziatywanie obejmowato tu takze popularyzacje
stosowania pomiaru Edukacyjnej Wartosci Dodanej - jako metody poréwnywalnosci osiggnieé szkot.
Miato to prowadzi¢ do wzrostu skutecznosci polityki edukacyjnej we wszystkich jej obszarach
i w konsekwencji, szybszego wzrostu gospodarczego i zwiekszenia globalnej konkurencyjnosci Polski.

Do najwazniejszych zmian systemowych prowadzonych przy wsparciu PO KL mozna zaliczy¢ dziatania
zmierzajace do oparcia systemu edukacji i ksztatcenia na efektach ksztatcenia (uczenia sie).
Dziatania te obejmowaty: modernizacje podstawy programowej ksztatcenia ogdlnego i ksztatcenia
w zawodach (w przypadku podstaw programowych efekty sg okreslane jako wymagania), tworzenie
Krajowego Systemu Kwalifikacji oraz dostosowanie systemu egzaminéw zewnetrznych do potrzeb
nowego paradygmatu systemowego. Miarg skutecznosci interwencji w tym obszarze byta zatem
poréwnywalnos¢ efektow — zaréwno w zakresie pomiaru, jak i uzyskiwanych w ramach systemu
produktéw, czy zdobywanych przez absolwentéw kompetencji i kwalifikacji. Zaktadane i stopniowo
realizowane przeniesienie nacisku z procesu ksztatcenia na jego efekty miato doprowadzi¢ do szeregu
zmian, takich jak np. poprawa jakosci nadawanych kwalifikacji (zapewnienie posiadania okreslonych
kompetencji przez absolwentow), zaktadane uelastycznienie procesdow ksztatcenia, zmierzajacych
do osiggania tych samych efektéw, zwiekszenie mobilnosci oséb uczacych sie itworzenie
warunkéw do uczenia sie przez cate Zzycie — co zaréwno z perspektywy analizy wskaznikowej,
jakina podstawie ocen eksperckich i wynikéw innych badan jakosciowych mozna uzna¢
za osiggniete w stopniu co najmniej zadowalajgcym.
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Projekty realizowane w ramach Priorytetu Ill PO KL w znaczacym stopniu pozwolity na wsparcie
wdrazania obecnej wizji rozwoju edukacji - w najwiekszej mierze dotyczy to kwestii zwigzanych
z efektywnym zarzadzaniem w edukacji, wtaczajac w to zagadnienia zwigzane z rozwojem systemu
egzamindw zewnetrznych. Warto jednak zwrdéci¢ w tym miejscu uwage, ze poczatkowe dziatania
w tym obszarze byly oceniane przez ewaluatoréw jako niespéjne i fragmentaryczne®’, natomiast
druga czes¢ (w sensie czasowym) interwencji zostata uznana za skuteczng i prowadzaca
do zaktadanych celéw. Jako moment, kiedy dziatania w zakresie zmian systemowych zaczety
przynosi¢ wymierne efekty mozna wskazac lata 2010-2011, cho¢ cze$¢ ekspertéw zwraca uwage,
Ze jest to raczej moment, w ktérym w petni ujawnity sie efekty zwiekszenia naktadéw na edukacje
w ramach perspektywy 2007-2013.

Na pewno bardzo Srodki unijne sie przydaty systemowi egzamindw zewnetrznych,
bo mielismy ten system mocno rozproszony, nie wiadomo, dlaczego tak ktos wymyslit,
ze osobno dziatata kazda komisja lokalna. (...) A one musiaty zaczq¢ wspotpracowacd,
jakos dzieli¢ sie zadaniami i to wszystko bez narzedzi unowoczesniajgcych byto trudne.
I mam wrazenie, ze to byta bardzo mozolna droga, a efekty tych wszystkich projektéw
(...) przyszty grubo pdzniej [IDI].

W tym kontek$cie mozna stwierdzi¢, ze ok. 2010-2011 r. uzyskano petng operacyjnos$é¢ systemu
zapoczatkowanego reforma roku 1999, co byto mozliwe miedzy innymi dzieki systematycznemu
i wielostronnemu wsparciu ze srodkéw unijnych, dostepnych od roku 2007. Wskazywaé na to moze
chociazby systematyczna poprawa wynikow polskich gimnazjalistow w Swiatowych badaniach PISA,

trwajaca od roku 2006

. Jako dtugoterminowe zagrozenie tej tendencji mozna wskazaé to,
ze wedtug innych aspektéw tych samych badan (PISA), szkota polska jest niezbyt ,przyjazna” dla
ucznia: niskie jest poczucie przynaleznosci uczniéw do szkoty, a zadowolenie uczniéw ze szkoty jest
nizsze niz w innych krajach. Odsetki 15-latkdw opisujgcych swojg szkote jako idealna, deklarujgcych
zadowolenie ze szkoty i twierdzacych, ze czujg sie w szkole szczesliwi, sg znacznie nizsze niz Srednie

OECD i plasuja Polske w ostatniej pigtce rankingu (OECD 2013).

Niemniej, od roku 2006 obserwujemy staty wzrost pozycji Polski w zakresie wynikow badania PISA.
Traktujac jako odniesienie kontrfaktyczne Wegry, Polska znaczgco poprawita swojg pozycje w kazdym

z mierzonych w badaniu obszaréw'®

. Od 2006 r. Polska w pomiarze rozumowania w naukach
przyrodniczych, miata 498 p. i znajdowata sie w grupie panstw o przecietnych wynikach, podobnie
jak Wegry z wynikiem 501. W 2012 miata 526 p. i w UE wyprzedzata jg tylko Estonia i Finlandia,
a Wegry w tym czasie znalazty sie w grupie panstw o najgorszych wynikach z dorobkiem 494 p.
W roku 2015, w zwigzku ze zmiang metody testowania z papierowej na komputerowg
oraz wprowadzeniu pomiaru dodatkowych parametréw, nastgpito radykalne pogorszenie wynikéw
u wiekszosci testowanych. Dla krajéw OECD sredni wynik spadt o 8 pkt, osiem krajow istotnie
polepszyto swoje wyniki, ale az 24 pogorszyty. Liderem spadkéw byta Turcja (-38 pkt), nalezy jednak
zwroci¢ uwage, ze bardzo duzg zmiane odnotowano w Polsce (-24 pkt), w Irlandii (-18 pkt) i Finlandii

182 pspB: Ewaluacja wybranych zagadnieri Dziaftania 3.2 — Rozwdj systemu egzaminow zewnetrznych Programu

Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013, Ministerstwo Edukacji Narodowej, 2009.

183 W roku 2006 miat miejsce pomiar, ktéry mozna uznac za bazowy dla interwencji w latach 2007-2015. Nastepne pomiary
miaty miejsce w latach 2009, 2012 i 2015.

184 \Wyniki badania OECD PISA 2015, IBE.
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(-15). Wysoki spadek wyniku pomiaru umiejetnosci uczniéw stwierdzono réwniez w Hongkongu (-32
pkt) i Korei (-22 pkt). Niemniej, przez caty okres od 2006, Polska utrzymuje dodatni trend wynikow,
a potraktowane jako przyktad kontrfaktyczny Wegry z 501 p. (2006) spadty do 477 (2015). Z kolei,
gdyby spojrze¢ na wskazniki w tym samym badaniu, osiggane przez startujgcy w 2006 roku
z podobnego poziomu kraj OECD, bedacy cztonkiem Unii Europejskiej o dtuzszym stazu i zarazem
o bardziej poréwnywalnym do Polski potencjale demograficznym, czyli Francje - zauwazamy, ze
w latach 2006-2015 pozostaje on na tym samym, przecietnym poziomie: w roku 2006 osigga 495 p.,
w roku 2012 - 499 p. a w roku 2015 - 495 p.

Wskazaé warto, ze w okresie programowania 2007-2013 uzyskano w tym nurcie interwencji synergie
dziatan na rzecz egzamindéw zewnetrznych oraz dziatan z obszaru nadzoru pedagogicznego, a takze
wypracowano szereg przydatnych narzedzi badan systemu edukacji. Jak wynika z opinii ekspertow:

Szkota moze we wtasnym zakresie brac te narzedzia i analizowaé. A z drugiej strony
niektore te narzedzia tu wypracowane mogq miec zastosowanie dla nadzoru. Bo chodzi
o narzedzia do analizowania, kolokwialnie mdowigc, czy szkota pracuje dobrze. Mamy
jakies baterie narzedzi i mozemy tq metodqg prowadzi¢ autoewaluacje, a mozemy tez {(...)
wspomagac szkoty, (...) stosowac te narzedzia, zeby doradzad, jak podnosic jakos¢ pracy
szkoty. Czyli mozemy tez przy pomocy tych narzedzi spojrzec jak gdyby z zewngqtrz [IDI].

Trwate i o dtugofalowym zasiegu zmiany w zakresie tworzenia systemu egzaminéw zewnetrznych
obserwowac¢ mozemy przede wszystkim w ostatnich latach. Wczesniej wystepuja efekty projektéw
w Dziataniu 3.2, ale nie przektadajg sie na obserwacje zmian na poziomie systemu, co moze w jakiej$
mierze wynikaé z braku odpowiednich badan ewaluacyjnych z tamtego okresu, ale przede wszystkim
ze wzgledu na to, ze nie zostata zachowana czasowa logika planowanej interwencji. W latach 2007-
2009 prowadzone byty prace koncepcyjne w zakresie zmian systemowych, a rdwnoczesnie
realizowane byty dziatania z obszaru poprawy jakosci ksztatcenia oraz oddziatywan lokalnych.
Co wiecej, z uwagi na to, ze projekty z komponentu regionalnego POKL oraz pdzniej — po 2010 r. -
przeprowadzono bardziej kompleksowe badania dot. jakosci i efektywnosci egzamindéw i dostarczajg
one wiedzy o tym systemie. Znajdujg one przede wszystkim odzwierciedlenie w publikowanych
cyklicznie Raportach o stanie edukacji IBE. Jak podkreslono w Raporcie o stanie edukacji*®® z 2015 r.
W czesci poswieconej egzaminom zewnetrznym - egzaminy moga sprzyja¢ rozwijaniu polityki
edukacyjnej opartej na dowodach i stuzy¢ ocenie i doskonaleniu pracy szkoty. Nie sg jednak wolne
od niedoskonatosci, w szczegdlnosci nie mierzg wszystkich kompetencji okreslonych w celach
nauczania, z czym sie wigze zjawisko zredukowanego nauczania ,pod testy”. Wobec korzysci
i zagrozen niezbedne jest odpowiedzialne wykorzystywanie egzamindw w polityce edukacyjnej
i zarzagdzaniu oswiatg, w szczegdlnosci zapewnienie jakosci egzamindw i odpowiednie
wykorzystywanie wynikéw'®®. Jak ustalono, w latach 2009-2014 poprawita sie jakos$¢
obowigzujacych zasad przygotowania narzedzi egzaminacyjnych idoskonalono standardy
wymagan egzaminacyjnych, ale brakuje informacji o tym, czy do ich poprawy przyczynity sie

16 Raport o stanie edukacji 2014. Egzaminy zewnetrzne w polityce i praktyce edukacyjnej; Instytut Badan Edukacyjnych,

Warszawa, 2015.
186 Sitek M. Miejsce egzaminéw zewnetrznych w systemach edukacyjnych i polityce edukacyjnej, (w) Dolata R., Sitek M.
(red.) Raport o stanie edukacji 2014. Egzaminy zewnetrzne w polityce i praktyce edukacyjnej; Instytut Badan Edukacyjnych,
Warszawa, 2015.
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szkolenia w ramach Dziatania 3.2. Testy cechuje wysoka, choé zréznicowana w latach rzetelnosé.

Z drugiej strony, wystepuja tez stabosci, np. efekt egzaminatora (réznice w tagodnoéci oceniania)*®’.

Warto zwrdci¢ uwage na zjawisko, ktére w ptaszczyznie oceny efektéw diugofalowych interwencji
pojawia sie zaréwno w przypadku ramy systemowej, jak i narzedzi poprawy jakosci ksztatcenia
i oddziatywan lokalnych: interwencja czesto sprowadza sie do zmian punktowych, na poziomie
projektu, natomiast nie przekuwa sie w zmiany systemowe, a takie nie wystepuje
upowszechnienie rozwigzan wypracowanych w projektach. W nurcie odnoszacym sie do kwestii
poréwnywalnosci, zjawisko to mozna dostrzec szczegdlnie dobitnie w przypadku wdrozenia EWD.
Narzedzie i metodologie pomiaru EWD wdrozono w 12 019 szkotach, co stanowi 40% szkét
wszystkich szczebli w Polsce. Sukces ten jednak nie przetozyt sie ani na wbudowanie tej metody w
system, ani tez nie spowodowat gtebszego zrozumienia sensu i uzytecznosci tej metody, zaréwno
wérdd rodzicdw, jak i nauczycieli, dyrektoréw szkét czy samorzadowcéw'®, co stanowi wspomniany
we wstepie do tego rozdziatu efekt oczekiwan. Nie mozna na przyktad stwierdzié, ile oséb skorzystato
z kalkulatora EWD dokonujgc wyboru szkoty na kolejnym etapie edukacyjnym.

[Dziatania na rzecz systemu, projekty] nie bedqg przynosity w petni efektu,
jezeli projektujgc je czy tez w ogdle na etapie wdrazania nie pomysli o tym, zeby one byty
uspdjnione z pewnq jakqs bardziej dtugotrwatq strategiq. Powstawat problem
ich trwatosci na etapie tworzenia pewnych narzedzi. Nie przewidziano, Zze cos, co sie
wymysli bedzie wymagato jakiegos dalszego prowadzenia [IDI].

To negatywne zjawisko niestety moze obecnie by¢ pogtebiane, gdyz, w ocenie ekspertow
udzielajgcych wywiadéw w ramach niniejszego badania:

Komisja Europejska zdecydowata, ze nalezy ukrdcic projekty systemowe. Znowu wiec
odwrdcito sie wahadto w strone wtasnie takich matych projektow i rozdrobnienia.
Wyniknie z tego taki efekt negatywny, ze wydamy zapewne duzo pieniedzy, ale potem
tak naprawde nie bedziemy w stanie powiedzied, gdzie te pienigdze poszty i kto na tym
skorzystat. Bo niestety jest bariera po stronie podazy podmiotow, ktdre sq w stanie
zrobic dobre projekty [IDI].

W funduszach unijnych tez jest takie ryzyko, Ze zasada dodatkowosci powoduje,
ze to [efekty projektu] podZniej sie lokuje gdzies na uboczu gtédwnych obszaréw
dziatalnosci szkoty [IDI].

Poszukujgc odpowiedzi na pytania o dtugofalowe oddziatywanie projektéw, mozna zauwazyé —
na podstawie zrealizowanych w ramach badania studidw przypadku - ze efekty wynikajace z dziatan
w obszarze ramy systemowej w zasadzie nie sg dostrzegane na ptaszczyznie lokalnej.
Jest to dostrzegane o tyle, o ile narzedzia z tego obszaru przynoszg istotng, pozytywnga informacje
dla organu prowadzacego, czyli informacje o poprawie osigganych wynikdw egzaminacyjnych
lub pozycji danego samorzadu w regionie lub kraju (przyktadem moze by¢ Sopot). Jest to jednak efekt

187 Szaleniec H. et al.: Jako$¢ testéw egzaminacyjnych, (w): Dolata R., Sitek M. (red.) Raport o stanie edukacji 2014..., op. cit.

(Dot. odpowiedzi na pytania otwarte).
188 Badanie mozliwosci wykorzystania w systemie oswiaty wskaZnika szacowania edukacyjnej wartosci dodanej, Osrodek
Ewaluacji/ Coffey International Development Sp. z 0.0./ Zaktad Badarn Naukowych PTS, 2011.
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o tyle niejednoznaczny, ze wskazuje w takim samym stopniu - na ograniczong gotowo$¢ uzywania
tych narzedzi przez samorzady, dla poprawy jakosci edukacji w zarzgdzanych przez siebie szkotach.
Jest to raczej dla nich informacja PR-owa, informacja o ,,pozycji w rankingu”, co nie musi przektadaé
sie na zadne konkretne decyzje w sprawie zarzadzania. W jakiejs mierze jest to tez narzedzie
do dyscyplinowania dyrektoréw podleglych samorzadowi placéwek oraz oceny nauczycieli,
co bez stosowania metodologii EWD moze by¢ praktyka tylez chybiong, co nawet szkodliwg.

Mozna powiedzie¢, ze szkoty byly postrzegane przez pryzmat wynikéw egzaminow
zewnetrznych. | sitq rzeczy, jezeli gdzies prasa, media podchwycity zestawienie tych
wynikdw, to nagle taki obraz w oczach opinii publicznej sie zbudowat, Ze ta szkota jest
dobra, a ta zta, bo ma lepszy czy gorszy wynik. Tymczasem sq szkoly pracujgce
w trudnych srodowiskach, wykonujgce ciezkq prace, majgce duzy dorobek i szereg
fajnych pomystdw, niezaleznie od tego, Ze niekoniecznie sq na topie wynikdw
egzaminacyjnych [IDI].

Problematyczne pozostaje tez powigzanie podstaw programowych z Krajowym Systemem
Kwalifikacji. Brak spdjnosci miat miejsce przede wszystkim pomiedzy legislacjg, za ktérg odpowiada
MEN, a podziniejszymi realizacjami tych samych wymagan przez poszczegdlne uczelnie,
ktére dysponujg tu duzg autonomig. Z perspektywy uczelni, nauczanie w kategoriach Ramy
Kwalifikacji jest o tyle utrudnione, ze ich oferta w wiekszej mierze budowana jest (i jak stwierdzono
w oparciu o badania ewaluacyjne, powinna byc¢) oparta przede wszystkim na kategorii kompetenc;ji.
O ile stosunkowo tatwo byto uzyska¢ minima wymagan w obszarze podstaw programowych edukacji
podstawowej, gimnazjalnej i ponadgimnazjalnej, o tyle stawato sie to duzo trudniejsze w przypadku
szkét wyzszych.

Patrzgc na Krajowg Rame Kwalifikacji, (...) to nie jest nasz pomyst, tylko europejski
[wymdg]. Z punktu widzenia polskiego ustawodawcy, wpisanie sie w te ramy kwalifikacji
byto istotnym zadaniem[IDI].

W badaniu wskazano, ze stosunkowo sprawnie wypracowano zatozenia podstawy programowej
dla ksztatcenia oraz rozporzadzenia dotyczgce podstaw ksztatcenia w zawodach. W jakiejs mierze
wynikato to z faktu, ze byty to obszary, w ramach ktdrych stosunkowo prosto mozna byto operowac
kategoriami wymagan, natomiast na poziomie szkoét wyzszych spotkato sie to z silnymi oporami kadry
dydaktycznej, uznajacej, ze ksztatcenie na tym poziomie nie daje sie ujgé w takich kategoriach.

To byto novum w stosunku do tego, co byto wczesniej w rozporzqdzeniach, Zeby je pisac
jezykiem wymagan. Zeby po prostu okresli¢, jakie wymagania, na jakim poziomie edukacji
uczeri ma spetniaé, czyli, co ma spetnia¢ koriczqc przedszkole, co ma spetniac koriczgc szkote
podstawowgq, mature, zyskujgc kwalifikacje do jakiegos zawodu, itd. (...) To, co potem zadziato
sie na poziomie szkolnictwa wyzszego, byto mniej pomystowe. (...) Wszyscy profesorowie
w konkretnych uczelniach bardzo nie lubiqg tych ram kwalifikacji [IDI].

Niemniej, docelowe wartosci wskaznikow, ktore miaty opisywa¢ zakres zmiany w obszarze
standaryzacji efektéw ksztatcenia oraz poprawy jego jakosci, zostaty w wiekszosci osiggniete.
Odnotowano obnizenie odsetka ucznidw, ktérzy w ramach egzaminu gimnazjalnego uzyskali
najnizsze wyniki (0—15 punktéw) w czesci matematyczno-przyrodniczej (spadek o 1 punkt proc.)
i humanistycznej (spadek o 0,4 punktu proc.), w odniesieniu do catkowitej liczby uczniéw,
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ktdrzy przystapili do tego egzaminu. Badanie PISA wykazato spadek odsetka uczniéw z niskimi
osiggnieciami w czytaniu ze zrozumieniem (z 16,8% do 15,2%) i matematyce (z 22% do 17,8%).
Oprodcz obnizenia odsetka ucznidw o niskich osiggnieciach edukacyjnych, w roku 2014 osiagnieto tez
warto$¢ docelowa wskaznika ,odsetek absolwentéw zasadniczych szkét zawodowych w relacji

do wszystkich absolwentéw szkét ponadgimnazjalnych koriczacych sie maturg”*®®

. Brak jest jednak
wynikéw badan potwierdzajgcych, ze zaobserwowane zmiany mozna uznaé za efekt mechanizméw
przyczynowo-skutkowych opisanych w teorii zmiany. Oszacowano za to, ze jej oddziatywaniu mozna
przypisac¢ catg zaobserwowang w latach 2008-2013 zmiane w wartosci stworzonego syntetycznego

miernika, zdajacego sprawe z sytuacji w dziedzinie edukacji i ksztatcenia®™.

Oddziatywanie w obszarze narzedzi zapewnienia jakosci ksztatcenia to, z jednej strony, oddziatywanie
na poprawe jakosci ksztatcenia nauczycieli, azarazem poprawa i unowoczes$nienie podstaw
programowych oraz wprowadzenie nowatorskich programdéw i materiatdow dydaktycznych.
Ostatecznym efektem interwencji bytoby tutaj uzyskanie lepszego funkcjonowania obywateli
na rynku pracy (czemu stuzy¢ miato stworzenie Krajowych Ram Kwalifikacji) oraz szybszy wzrost
gospodarczy i wzrost globalnej konkurencyjnosci Polski, dzieki stworzeniu systemu edukacji dobrze
dostosowanego do gospodarki opartej na wiedzy.

Zgodnie z raportem Ocena realizacji celu gtownego PO KL Ocena stopnia realizacji celu gtdwnego
i celow szczegdétowych PO KL oraz wptywu srodkow EFS na osiggniete rezultaty w ramach
poszczegdinych obszaréw interwencji Programu — Il raport tematyczny'’* - obszar edukacji
i ksztatcenia jest w percepcji ogétu mieszkarncow Polski drugim co do znaczenia obszarem interwencji
(pierwszym ma byc¢ rynek pracy), gdzie dokonujg sie zmiany kluczowe dla rozwoju kraju. Mozna
to interpretowaé nastepujgco: subiektywnie ogét spoteczenstwa dostrzega witasnie w tych
obszarach najwazniejsze potrzeby, ktéore powinny by¢ zaspokojone. Przekonanie to jest spdjne
z celem gtéwnym NSRO, jak rowniez z logika interwencji w ramach jej celéw szczegétowych.

Interwencja w obszarze edukacji i ksztatcenia jest zarazem - w oparciu o wnioski z tego samego
raportu - najlepiej ocenianym obszarem interwencji w ramach PO KL. Zaréwno z perspektywy ogétu
mieszkancow Polski, jak i przedstawicieli instytucji, sytuacja w tym obszarze jest postrzegana jako
bardzo pozytywna.

W zakresie skwantyfikowanej oceny realizacji celow, zostaty one w tym nurcie interwencji osiggniete
w petnym zakresie, a znaczng cze$¢ wskaznikdéw nawet przekroczono. Poprawa jakosci pracy kadr
nauczycielskich jest jednym z efektdw wymienianych przez wszystkich respondentéw studidéw
przypadkéw, jako jeden z efektdw o najwiekszej trwatosci. Zarazem jednak, z perspektywy nauczycieli
dyrektoréw szkoét, system doskonalenia zawodowego nauczycieli jest zbiurokratyzowany w dwojakim

sensie:

169 ,Ocena realizacji celu gtéwnego PO KL Ocena stopnia realizacji celu gtdwnego i celdw szczegétowych PO KL oraz wptywu

Srodkéw EFS na osiaggniete rezultaty w ramach poszczegdlnych obszaréw interwencji Programu” — |l raport tematyczny,
Laboratorium Badan Spotecznych PRIMUS, 2015.

70 Ocena realizacji celu gtéwnego PO KL Ocena stopnia realizacji celu gtéwnego i celéow szczegétowych PO KL oraz wptywu
srodkéw EFS na osiggniete rezultaty w ramach poszczegdlnych obszaréw interwencji Programu” — Il raport tematyczny,
Laboratorium Badan Spotecznych PRIMUS, 2015.

71| aboratorium Badar Spotecznych PRIMUS, 2015.
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e 7z jednej strony, wymusza ksztatcenie sie nauczycieli w kierunkach, gwarantujacych awans
zawodowy, co niekoniecznie musi odpowiadaé¢ ich potrzebom oraz potrzebom szkét
i ucznidw;

e 7z drugiej, wymaga duzej ilosci zbednej sprawozdawczosci, zwigzanej z doskonaleniem
zawodowym.

Nalezy uznaé, ze czes¢ szkolent wybierana bytfa przez nauczycieli z uwagi na te wymogi biurokratyczne,
a W mniejszym stopniu z uwagi na rzeczywiste potrzeby, tak nauczycieli i szkdt, jak i ostatecznych
klientéw systemu, czyli uczniéw. Niemniej, wskaza¢ mozna, w oparciu o studia przypadku, kilka
kierunkow ksztatcenia kadr, waznych na poziomie ogdlnopolskim:

o Ksztatcenie w zakresie rozwigzywania trudnosci wychowawczych, szczegdlnie zwigzanych
z okreslonymi etapami ksztatcenia, np. gimnazjum — i tutaj w wiekszosci, w wyniku trafnego
rozpoznania problemu, osiggnieto zadowalajgce — w opinii respondentéw studiéw przypadku
i ekspertow — efekty,

o Ksztatcenie w zakresie indywidualizacji pracy z uczniem, przy czym za niewystarczajgce
uznano, efekty odnoszace sie do uczniow klas I-lll,

e Przygotowanie do dziatania na rzecz zdrowia i kultury fizycznej uczniéw, z uwagi na coraz
powszechniejsze problemy z tego zakresu, takie jak wady postawy, otytos¢, zte nawyki
zywieniowe itp.,

e Przygotowanie w zakresie poglebienia i poszerzenie zakresu nauki jezykow obcych, z uwagi
na to, ze jest to jedna kluczowych kompetencji decydujgcych o sukcesie na rynku pracy
i zarazem jeden z kluczowych czynnikéw rdéznicujgcych grupy uprzywilejowane zyciowo
(majatkowo, spotecznie, z racji miejsca zamieszkania) i defaworyzowane,

e Wsparcie w zakresie wyréwnywania réznic w poziomie matematyki i przedmiotéw scistych
— z uwagi na to, ze sg to kompetencje w najwiekszym stopniu deficytowe dzisiaj na rynku

pracy,

e Dziatania wspierajace umiejetnosci ksztattowania kompetencji ,,miekkich”, oczekiwanych
na rynku pracy.

W podobnych zakresach powinna przebiega¢ modernizacja podstaw programowych. Z tym drugim
aspektem zwigzana jest konieczno$é wsparcia dla dydaktyk przedmiotowych na uczelniach. W MEN
zwrdcono uwage, ze dydaktyka przedmiotowa nie jest czynnikiem ksztattujgcym kariere pracownika
naukowego, szczegdlnie w przedmiotach Scistych. Nauczanie matematyki, nauczanie fizyki, chemii,
biologii — jest w duzej mierze na uczelniach tematem traktowanym jako drugorzedny, czemu sprzyja
tez parametryzacja pracy nauczyciela akademickiego. Jest on promowany za dokonania w obszarze
badan, natomiast przekazywanie wiedzy cieszy sie zainteresowaniem pojedynczych przedstawicieli
Srodowisk akademickich. Dotyczy to, notabene, nie tylko kierunkédw Scistych, ale rdéwniez
humanistycznych. Na przedmiotowych wydziatach szkét wyzszych istniejg zwykle specjalizacje
pedagogiczne, czesto wybierane przez studentéw, jako gwarantujace stabilny zawdd. Brak jest
naukowcow, ktérzy by chcieliby zajmowad sie dydaktyka:
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Dydaktyki przedmiotowe na uczelniach kulejg i sq marginalizowane w sposéb
systematyczny od pokolern. To wynika z bardzo rdznych wzgledow, miedzy innymi
z systemu oceny parametrycznej uczelni, awansu naukowego. Zawsze mielismy pefnq
sSwiadomos¢, ze szkota nie ma dobrego zaplecza intelektualnego, bo ludzie, ktorzy chcg
na uczelniach zajmowac sie dydaktykg sq marginalizowani. (...) Zawsze katedry wysysaty
najlepszych studentéw do mainstreamu badawczego, a nie do spraw dydaktycznych
[ID1].

Jestem nauczycielkg matematyki z wyksztatcenia i to samo dotyczy nauczyciela chemii,
biologii, kazdego innego szkolnego przedmiotu, ktory ma cos wiecej, pasje badawczq:
jak uczy¢ dobrze. Jakie ma szanse rozwoju naukowego taki nauczyciel? No, nauczyciel
matematyki, jezeli chce sie rozwija¢ naukowo, moze pracowaé na uniwersytecie
w Instytucie Matematyki. Kim jest ten dydaktyk? On jest dzieckiem gorszego Boga
dla naukowcdéw od matematyki [IDI].

W oparciu o opinie ekspertéw oraz analize instytucjonalng systemu edukacji i ksztatcenia, nalezy
stwierdzi¢, ze efekty interwencji w nurcie poprawy jakosci byly ostabiane, wtasnie z uwagi
na wskazang niespdjnos$é. Stanowi to powazine zagrozenie dla skutecznej modernizacji podstaw
programowych.

W ocenie ekspertéw nie osiggnieto koordynacji i synergii w tym obszarze interwencji, ktéry miat
wspomagac jakosc¢ oferty edukacyjnej, poprzez budowanie sieci wspdtpracy nauczycieli:

Mi sie marzyto, Zeby (...) wypracowanie pewnych narzedzi [w ramach wspomagania
rozwoju badan edukacyjnych i programéw wspomagania szkét], zaowocowato pewng
zmiang ustawowq budujgcqg takq na przyktad mqdrg sie¢ wspomagania szkotom.
Dzis posiadamy jakgs sie¢ osrodkoéw doskonalenia nauczycieli, jakqs sie¢ bibliotek
pedagogicznych, jakqgs sie¢ poradni psychologiczno-pedagogicznych. Te podmioty sq
réznie usytuowane, roznie organizowane, publiczne, niepubliczne i réznie dziatajqg. {(...)
Ale niestety w mojej ocenie ta sie¢ jest mocno niedoskonata i to jest chyba takie
najstabsze ogniwo systemu edukacji [IDI].

Niezaleznie od przedstawionych wyzej zastrzezen, skutecznos¢ realizacji celdow interwencji w tym
nurcie byta wysoka. Z perspektywy celéw NSRO, czynnikiem o decydujgcym znaczeniu moze byc
efektywnos¢ systemu edukacji, obecnie jedna z wyzszych na Swiecie i w Europie. Na podstawie
analizowanych raportéw mozna stwierdzi¢, ze polski system charakteryzowat sie w okresie 2007-
2014 rosnaca efektywnoscig, jezeli chodzi o uczestnictwo w edukacji, poczawszy od szkoty
podstawowej. Wysoki wskaznik skolaryzacji i niski wskaznik opuszczania formalnego systemu
edukacji - stanowia dobrg podbudowe do dalszego uczestnictwa mtodziezy w edukacji na poziomie
wyzszym'’2. W rankingu Better Life Index OECD'?, Polska zajmuje obecnie 4 miejsce posréd 38

G Diagnoza spoteczno-ekonomiczna do PO WER 2014-2020. W 2015 r. wspotczynnik skolaryzacji brutto dla gimnazjéw

wynioést 98,9% (dane GUS). W ,,Diagnozie...” podkresla sig, ze na tle miedzynarodowym polski system edukacji mozna oceni¢
stosunkowo dobrze. Ogtoszony w 2012 r. raport ,The Learning Curve”, prezentujgcy indeks umiejetnosci kognitywnych i
uczestnictwa w edukacji, opracowany przez The Economist Intelligence Unit (Pearson, 2012), plasuje Polske na
wysokim, 14. miejscu, wsrdd 40 uwzglednionych krajow. Pozycja naszego kraju wynika przede wszystkim z wysokich
wartosci wskaznikéw zwigzanych z uczestnictwem w edukaciji.
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badanych krajéw pod wzgledem wartosci wskaznikéw jakosci edukacji. Wyprzedzana jest jedynie
przez Finlandie, Estonie i Danie. Jest to zarazem jedyny obszar tego indeksu, w ktéry nasz kraj
osiggnat podobng pozycje. Mozna zatem powiedzie¢, ze cel poprawy jakosci edukacji - jeden
z kluczowych czynnikéw realizacji celow NSRO - zostat osiggniety. Kluczowe efekty interwencji
w tym obszarze to: wiedza, doswiadczenie i kompetencje nabyte przez nauczycieli, dyrektoréw
i ucznidw, programy wspomagajgce prace szkoty lub innych instytucji oswiatowych, poprawa
infrastruktury placéwek, rozwdj systemu doskonalenia zawodowego nauczycieli. Zdaniem
ewaluatoréw, udato sie zacheci¢ uczestnikdw do wspdtpracy pomiedzy szkotami, placdwkami
o$wiatowymi, przedsiebiorstwami. Srodowisko edukacyjne zaktywizowato sie, podjeto wspétprace
miedzyinstytucjonalng. Proces zmian jednak sie nie zakonczyt, trudno wiec o ostateczng odpowiedz,

w jakim stopniu poprawita sie jako$¢ systemu oswiaty'’*.

5.2 Oddziatywania lokalne

Trzeci poziom interwencji to wyrdwnanie szans edukacyjnych dla obszaréw defaworyzowanych
(przede wszystkim wiejskich) i uprzywilejowanych oraz budowanie potencjatu szkét wyzszych poprzez
wsparcie inwestycyjne, a takze dostosowanie ich oferty do wymagan rynku pracy, co byto
realizowane gtédwnie poprzez kierunki zamawiane.

Na poziomie ksztatcenia ogdélnego i zawodowego, srodkiem do osiggniecia tego celu miato byé
podniesienie kwalifikacji nauczycieli, realizacja programéw rozwojowych w szkotach (w tym m.in.
prowadzenie dodatkowych zaje¢ i zakup wyposazenia dydaktycznego), upowszechnienie edukacji
przedszkolnej i diagnozy potrzeb rynku pracy. Upowszechnienie edukacji przedszkolnej miato
stworzy¢ lepsze warunki startu edukacyjnego dla dzieci z obszaréw defaworyzowanych, a poprawa
jakosci ksztatcenia w szkotach i dostosowanie kompetencji i kwalifikacji absolwentéw do wymagan
rynku pracy miato — w skali regionu — doprowadzi¢ do wyréwnania szans edukacyjnych.

Polityka spéjnosci, realizowana w obszarze edukacji i ksztatcenia, wdrazana jest przede wszystkim
w samorzadach. W oparciu o badanie CAWI mozna stwierdzi¢, ze w nieomal wszystkich jednostkach
samorzadu terytorialnego (96%) z grupy objetej badaniem byly realizowane projekty oswiatowe
ze Srodkéw polityki spdjnosci. Wiekszo$¢ dziatan na rzecz rozwoju edukacji, podejmowana przez
samorzady, stanowi potgczenie dziatan inwestycyjnych i wsparcia w zakresie oferowanym w ramach
PO KL.

7 Jest to publikowany raz w roku przez OECD wskaznik jakosci zycia. Mierzy 11 kryteridéw, w tym zatrudnienie, dochody,

stan srodowiska naturalnego, bezpieczenstwo, stuzba zdrowia, poziom edukacji czy generalnie zadowolenie z zycia.
174 Raport z badania ewaluacyjnego efektéw dziatan zrealizowanych w ramach Priorytetu Ill POKL ,Wysoka jako$¢ systemu
oswiaty”, WYG PSDB, OE, STOS, 2014.
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Rysunek 21 Realizacja projektow RPO i PO KL w JST

Tylko RPO Brak
1% l_ projektéw

Zrédto: Badanie CAWI/CATI organéw prowadzgcych.

W wiekszosci JST (68%) realizowano projekty z obu funduszy, a w 27% JST tylko projekty PO KL.
Prawie nie zdarzata sie realizacja wyfacznie projektdw infrastrukturalnych, co wskazuje tgcznie
na kompleksowy charakter interwencji i duze prawdopodobieristwo synergii pomiedzy réznymi
programami operacyjnymi. Nie wystepowato statystycznie istotne zréznicowanie czestosci realizacji
projektéw PO KL ani RPO pomiedzy Polskg Wschodnig a pozostatymi wojewddztwami.

Zaréwno w przypadku dziatan dofinansowanych w ramach EFS, jak i inwestycyjnych (RPO), najczesciej
uzyskaty dofinansowanie szkoty dla dzieci i mtodziezy, co wynika z zaprogramowania wsparcia w RPO
i PO KL.

Przedstawiciele organdw prowadzacych zostali zapytani, czy w prowadzonych przez nich placéwkach
edukacyjnych byly realizowane projekty ze srodkéw RPO i PO KL. Pytanie dotyczyto wszelkich
projektéw, o ktérych wiedzieli respondenci, nie tylko tych, ktérych beneficjentem byt dany organ
prowadzacy. Jezeli uwzgledni¢ tylko JST prowadzace placowki edukacyjne na danym etapie
edukacyjnym, to projekty finansowane z regionalnych programoéw operacyjnych adresowane
do danego typu placéwki, najczesciej byty realizowane w JST prowadzgcych szkoty podstawowe
i technika. Az 77% przedstawicieli organdw prowadzacych technika wskazato realizacje takich
projektéw. Ponadto wedtug deklaracji, projekty RPO realizowano w 67% JST prowadzgcych
zasadnicze szkoty zawodowe, 63% JST prowadzacych szkoty podstawowe, 60% prowadzacych licea
i 55% prowadzgcych gimnazja. Natomiast rzadziej przedstawiciele organéw prowadzgcych wskazali
realizacje projektéw z RPO w przedszkolach (45%), w innych placdwkach edukacji przedszkolnej
(39%) i szkotach dla dorostych (40%). Jezeli ubiegano sie o wsparcie, to zazwyczaj projekty byty
realizowane. W zaleznosci od typu placéwki tylko w przypadku 4%-8% JST aplikowano,
ale nie otrzymano dofinansowania na ani jeden projekt dla placéwki danego typu.
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Rysunek 22 Realizacja projektow RPO i PO KL w JST wg etapow edukacyjnych (tylko JST prowadzgce placéwki na danym etapie)
—odsetki JST
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Zrédto: Badanie CAWI/CATI organéw prowadzgcych.

Czesto$¢ realizacji projektéw PO KL byta bardziej zréznicowana. Projekty PO KL dla szkét
podstawowych realizowano w az 91% jednostek samorzadu terytorialnego prowadzacych szkoty
podstawowe. Odpowiednio dla pozostatych typéw placéwek realizowano projekty PO KL w 75% JST
prowadzacych gimnazja, 76% prowadzacych licea, 82% prowadzacych zasadnicze szkoty zawodowe
iaz 94% prowadzacych technika. Zaréwno wsparcie przedszkoli, jak i wsparcie innych placowek
edukacji przedszkolnej z PO KL zadeklarowano w 59% JST, a w najmniejszej czesci JST prowadzacych
placéwki realizowano projekty w szkotach dla dorostych (42%). A zatem, najczesciej wykorzystywano
Poddziatanie 9.1.2 (wsparcie szkolnictwa ogdlnego) i Dziatanie 9.2 PO KL (wsparcie szkolnictwa
zawodowego), ktore mialy najwiekszy udziat w budzecie Priorytetu IX PO KL. Jednoczesnie
Poddziatania 9.1.1 (wsparcie edukacji przedszkolnej) miato budzet zblizony do Dziatania 9.2, a jednak
w JST relatywnie rzadko wskazano wsparcie tych placéwek z PO KL. Nie mozna tych rdznic ttumaczyc
liczbg zrealizowanych projektéw i ich wartoscig, poniewaz zgodne z KSI, to w Poddziataniu 9.1.1
zrealizowano wiecej projektdw o mniejszej przecietnej wartosci niz w Dziataniu 9.2.

Jezeli uwzgledni¢ tylko JST prowadzace placéwki danego rodzaju, to niemal nie byto rdznic
w czestosci deklarowanej realizacji projektéw w zaleznosci od typu organu prowadzacego. Istotne
roznice dotyczyty tylko szkét dla dorostych (zaréwno projekty RPO, jak i PO KL byly najczesciej
realizowane w miastach na prawach powiatu, a najrzadziej w gminach poza tymi miastami). W JST
Polski Wschodniej, w poréownaniu do pozostatych wojewddztw, istotnie czesciej wspierano punkty
przedszkolne (52% JST prowadzacych punkty przedszkolne w Polsce Wschodniej i 30% JST
w pozostatych wojewddztwach, ale nie byto podobnych réznic w przypadku wsparcia przedszkoli)
oraz szkoty dla dorostych (55% JST w Polsce Wschodniej i 41% JST w pozostatych wojewddztwach).
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Wsparcie w ramach NSRO moze wptywac w sposdb bezposredni na jakos¢ ksztatcenia prowadzonego
przez placéwki. Dopiero ksztatcenie wyziszej jakosci moze bezposrednio wptyngé¢ na efekty
ksztatcenia. A zatem, wsparcie moze wptyngé na efekty ksztatcenia w sposdb posredni. W niniejszym
rozdziale opisano wyniki badania organdéw prowadzacych odnosnie wptywu na jakos¢ ksztatcenia,
natomiast wptyw wsparcia na efekty ksztaftcenia zostat opisany w poprzednim rozdziale.

Rysunek 23 Srednie oceny wplywu wsparcia na jakos¢ ksztatcenia wg przedstawicieli organéw prowadzqcych

1,0 2,0 3,0 4,0 5,0 6,0 7,0

| | | | |

-
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Przedszkola

Inne formy edukacji przedszkolnej (np. punkty
przedszkolne)
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Licea

Szkoty zasadnicze zawodowe
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Szkoty dla dorostych, placéwki ksztatcenia ustawicznego
osrodki doksztatcania i doskonalenia zawodowego

Zrédto: Badanie CAWI/CATI organéw prowadzgcych. Skala ocen od 1 do 7.

Przedstawiciele organdéw prowadzacych postrzegali wptyw wsparcia na jakos¢ ksztatcenia
w placdwkach jako umiarkowanie pozytywny. Wptyw ten byt oceniany nieznacznie wyzej
w przypadku PO KL, niz w przypadku RPO (rdznice srednich ocen wynosity od 0,02 do 0,7 punktu
w zaleznosci od etapu edukacyjnego). W przypadku obydwu funduszy, najwyzej oceniano wptyw
projektéw na jakos¢ ksztatcenia w technikach, zasadniczych szkotach zawodowych i szkotach
podstawowych, a najnizej w szkotach dla dorostych.

W przypadku niektdrych typdw placdwek, oceny rdznity sie istotnie w zaleznosci od typu JST.
Przedstawiciele gmin (bez miast na prawach powiatu) oceniali wyzej niz przedstawiciele powiatéw
i miast na prawach powiatu, wsparcie RPO dla przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego
i szkot podstawowych oraz wsparcie PO KL dla innych form wychowania przedszkolnego i gimnazjow.
A zatem, w przypadku ksztatcenia na poziomie nizszym niz ponadgimnazjalny w tych JST, ktdre sg
typowymi organami prowadzgcymi placéwki wychowania przedszkolnego, szkoty podstawowe
i gimnazja i ktére mozna okresli¢ jako czesto ubozsze od miast na prawach powiatu, wyzej oceniano
niektére formy wsparcia dla tych placéwek. Oceny nie rdznig sie istotnie pomiedzy JST z Polski
Wschodniej i pozostatych wojewddztw - z jednym wyjatkiem — przedstawiciele JST z Polski
Wschodniej istotnie nizej ocenili wsparcie placéwek dla dorostych. Oceny nie réznig sie tez istotnie

149



Raport Koncowy Ewaluacja ex-post
Wptyw polityki spéjnosci 2007-2013 na edukacje i ksztafcenie

w zaleznosci od stanowiska zajmowanego przez respondenta (z ktdrym mogg sie wigza¢ mozliwosci
oceny).

Dodatkowo zapytano o to, na ile realizacja projektéw przyczynita sie do rozwoju metod nauczania
wykorzystywanych podczas lekcji (nie tylko podczas zajeé pozalekcyjnych). W opinii przedstawicieli
organdw prowadzacych takie zmiany byty czeste. Az w 46% JST zadeklarowano, ze efektem
projektéw jest bardziej zindywidualizowane nauczanie na lekcjach dla uczniéw majacych specjalne
potrzeby edukacyjne. Jednak mozna sadzi¢, ze jest to ocena optymistyczna. Przyktadowo, jak wynika
z badania ewaluacyjnego projektéw systemowych dotyczgcych indywidualizacji nauczania w szkotach
podstawowych'”®, wedtug deklaracji dyrektoréw i nauczycieli, wiekszoé¢ nauczycieli uczestniczacych
w projekcie poprawito swoje podejscie do uczniédw majgcych trudnosci w nauce i do ucznidw
szczegoblnie uzdolnionych. Z drugiej strony, z badania postaw wzgledem indywidualizacji wynika, ze
,hauczyciele dostrzegajgcy potrzebe indywidualizacji oraz uwazajacy, iz jej realizacja jest mozliwa
w szkole, jednoczesnie czesciej wysoko oceniajg skutki projektu”. Chociaz to w szkotach realizujgcych
projekt, nauczyciele byli bardziej przychylni indywidualizacji, to w istocie réznice te wynikaty z innych
(niezidentyfikowanych w cytowanym badaniu) cech szkoty, niz realizacja projektu. Nie stwierdzono,
by to realizacja projektu przyczyniata sie do upowszechnienia takich postaw, mogty wiec one takze
poprzedzaé realizacje projektéw i sprzyja¢ zaangazowaniu placéwek w projekty.

Ponadto, w badaniu ankietowym, przedstawiciele organéw prowadzgcych wskazali w 36% JST,
ze dzieki projektom uczniowie czesciej korzystajg z programéw komputerowych podczas innych lekcji
niz informatyka, a w 39% JST, Ze dzieki projektom nauczyciele czesciej korzystaja z nowoczesnych,
niestandardowych metod nauczania (innych niz te polegajgce na wykorzystaniu komputera). Projekty
mogty przyczynié sie do upowszechnienia wykorzystania technologii informacyjno-komunikacyjnych
przez ucznidw chociazby dlatego, ze pozwolity doposazy¢ placéwki. Wiadomo tez, ze w ok % szkot
realizujgcych ,,programy rozwojowe” w ramach projektéw wdrazano ,innowacyjne formy nauczania”.
Ze wzgledu na specyfike projektéw polegajacych na poszerzeniu oferty zaje¢ pozalekcyjnych, a nie
modyfikacji zaje¢ lekcyjnych, mozna przypuszczaé, ze te formy byly stosowane na zajeciach
pozalekcyjnych. Prowadzac takie zajecia nauczyciele poszerzali swoje kompetencje, niektdrzy zmienili
swoje podejscie do metod nauczania i wykorzystali metody z projektu na regularnych lekcjach, inni
pozostali przy przekonaniu, ze mogg one by¢ stosowane tylko na zajeciach dodatkowych'’®.

Analizujgc oddziatywania na tym poziomie, nalezy stwierdzié¢, ze rosngcej efektywnosci polskiego
systemu edukacji nie towarzyszy wcigz wystarczajaco silne niwelowanie dysproporcji szans
edukacyjnych. Wynika to po czesci z coraz bardziej selektywnego charakteru polskiej edukacji,
widocznego szczegdlnie w miastach, gdzie juz na poziomie gimnazjum obserwowane jest coraz
wieksze zréznicowanie wynikow szkot.

Jezeli chodzi o skwantyfikowane wskazniki realizacji celéw w tym nurcie interwencji, wypada przede
wszystkim zwrdci¢ uwage, ze w odniesieniu do innych analizowanych dziatan PO KL, w niektorych

173 Biatek, A., Penszko, P., Rybiriska, A., Wasilewska, O., Zielonka, P., (2015). Ewaluacja wsparcia procesu indywidualizacji

pracy z uczniem ze srodkéw Unii Europejskiej w latach 2010-2013. Warszawa: Instytut Badan Edukacyjnych.

17e Biatek, A., Rybinska, A., Zielonka, P., Zub, M. (2015). Ewaluacja ex-post programow rozwojowych w szkotach ksztatcenia
ogolnego w ramach Poddziatania 9.1.2 ,Wyréwnywanie szans edukacyjnych uczniéw z grup o utrudnionym dostepie do
edukacji oraz zmniejszenie réznic w jakosci ustug edukacyjnych”. Warszawa: Instytut Badan Edukacyjnych.
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regionach odnotowano bardzo niskie poziomy realizacji wskaznikéw, choé o stosunkowo niewielkim
wplywie na ich sredni poziom. Mozna powiedzie¢, ze w realizacji tego nurtu interwencji wystgpity
na niektérych obszarach tzw. ,biate plamy”.

Jak wynika z analizy teorii interwencji w tym nurcie, przyjeto zatozenie mozliwie
jak najwczesdniejszego wyrdwnania szans, co oznaczato oddziatywanie na etapie edukacji
przedszkolnej, szkolnictwa podstawowego i gimnazjow. Zaktadano, ze oferta systemu dla kazdego
dziecka, niezaleznie od miejsca urodzenia, powinna by¢ wystandaryzowana na tych trzech
poziomach. Oznaczato to objecie edukacjg przedszkolng jak najwiekszej liczby dzieci w wieku 3-5 lat,
edukacje przedszkolng wszystkich szesciolatkdw i wyrdwnanie poziomdéw nauczania szkoét
podstawowych i gimnazjéw w catym kraju. Poprawa jakosci oferty ksztatcenia ogélnego na obszarach
wiejskich (iinnych defaworyzowanych) miata prowadzi¢c do wyréwnania szans w zakresie
podejmowania nauki na dalszych etapach ksztatcenia: wyzszego i zawodowego. Interwencja miata
by¢ realizowana poprzez podniesienie kwalifikacji nauczycieli na obszarach wiejskich
(i innych defaworyzowanych) oraz podnoszenie jakosci ksztatcenia ogdlnego. Nalezy zaznaczyé,
ze kluczowym punktem tego nurtu interwencji byta mozliwie jak najwczesniejsza skolaryzacja.

Bariera dla realizacji zatozenia wczesnej skolaryzacji jest nastawienie opinii publicznej, gdzie dos¢
powszechny jest poglad, ze pozostawanie dziecka jak najdtuzej w domu pod opieka rodzicow jest
optymalnym modelem wychowawczym. Poglad ten jest szczegdlnie powszechny wiasnie
na obszarach wiejskich, gdzie, notabene, duzo czesciej niepracujgce matki moga takg opieke
sprawowac. Realizacja tego zatozenia wymaga zatem skutecznego oddziatywania na opinie publiczng.

Sq miejsca, gdzie nie ma w ogdle tradycji edukacji przedszkolnej i nikomu sie nie snito,
ze to ma jakikolwiek sens i tam nie tylko byty i sq nadal potrzebne srodki na budowanie
tych miejsc, ale w ogdle na promowanie, Ze warto. | pdjscie do tego rodzica
i powiedzenie mu, chcesz, zeby twoje dziecko miato sukces w gimnazjum, na maturze,
czy gdzies, to zainwestuj w to, zeby on chodzit od 3 lat do przedszkola (...) Korelacja
z tym, czy dziecko ma porazki szkolne i czy jest w przedszkolu jest bardzo duza i to trzeba
powiedzie¢ rodzicowi. | jezeli sie tego nie robi, to na obszarach wiejskich nadal dziecko
do przedszkola nie pdjdzie [IDI].

Poprawa jakosci ksztatcenia na obszarach wiejskich wymaga dalszych systemowych dziatan,
ukierunkowanych na wsparcie szkét i nauczycieli w osigganiu lepszych efektdw ksztatcenia, w tym
rowniez uwzglednienie pracy z uczniami o specjalnych potrzebach, a takie z uczniami zdolnymi.
Nadal wystepuje tez potrzeba wzmocnienia dziatan majgcych na celu odpowiednie przygotowanie
ucznidow do uczestnictwa w rynku pracy, a takze do dalszego uczenia sie przez cate zycie. Wymaga
to odpowiedniej oferty, szczegdlnie szkét zawodowych, ktére powinny ksztatcic w sposdb zgodny
z potrzebami rynku pracy i pracodawcéw. Chociaz mozna w Polsce odnotowac przyktady wspotpracy
szkét zawodowych z pracodawcami, nie jest to model powszechny, jak rdwniez nie ma systemowych
rozwigzan, ktdre by wspieraty takg wspoétprace. W efekcie, utrzymuje sie wysokie ryzyko bezrobocia
i biernosci zawodowej absolwentdw szkét zawodowych.

Interwencja w obszarze szkolnictwa wyzszego realizowana byta jedynie na poziomie oddziatywan
lokalnych, stad zostaje przedstawiona jako osobny podrozdziat dla oméwienia tego wtasnie poziomu.
Nie wspierano zmian systemowych w zakresie szkolnictwa wyzszego, a narzedzia poprawy jakosci
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ksztatcenia nalezy rozumieé przede wszystkim jako narzedzia lepszego dostosowania oferty uczelni
do wymagan i wyzwanh gospodarki opartej na wiedzy, co byto realizowane na poziomie pojedynczych
uczelni.

Celem interwencji w tym obszarze byto podniesienie konkurencyjnosci Polski w warunkach
gospodarki opartej o wiedze. Efekt ten miat zostaé osiggniety poprzez dostosowanie narzedzi
pozwalajgcych prowadzi¢ ksztatcenie wysokiej jakosci (w wyniku przeprowadzenia wczesniejszych
analiz i badan) oraz dostosowanie oferty uczelni do warunkéw konkurencji miedzynarodowe;j
oraz oferty rynku pracy. W ten sposodb, szkoty wyisze miaty staé sie otwarte i mobilne, a dzieki
wprowadzeniu programow ksztatcenia uwzgledniajgcych ksztatcenie w zakresie nauk S$cistych
(matematyka, studia techniczne i przyrodnicze), zwiekszy¢ liczbe absolwentéw podejmujgcych prace
w dziedzinach stanowigcych podstawe gospodarki opartej na wiedzy.

Kwestii dtugofalowych zmian, bedgcych wynikiem wprowadzenia kierunkédw zamawianych w ramach
Dziatania 4.1 PO KL poswiecone byty dwa badania ewaluacyjne oraz odrebny nurt badan w ramach
projektu Bilans Kapitatu Ludzkiego. W dwéch, niezaleznie prowadzonych i wykorzystujgcych inne
techniki analizach kontrfaktycznych nie stwierdzono, by wprowadzenie kierunkéw zamawianych
przyczyniato sie do wzrostu liczby studentéw na kierunkach kluczowych dla gospodarki opartej na
wiedzy. Wystgpit za to efekt jatowej straty (obserwowany wzrost liczby studentéw nastgpitby rowniez
w sytuacji braku interwencji) oraz efekt substytucji (dofinansowane kierunki zyskiwaty kandydatéw
i studentdw, ale kosztem kierunkéw niedofinansowanych). Dodatkowo, na kierunkach zamawianych
odnotowano wiekszg czesto$¢ przerywania studidw niz na niekorzystajgcych ze wsparcia.
Dofinansowanie pociggneto za sobg pewne pozytywne zmiany w ofercie dydaktycznej uczelni, w tym
wprowadzenie zajec¢ ukierunkowanych praktycznie, jednak nie na wszystkich kierunkach prowadzito
to do poprawienia szans absolwentéw na rynku pracy’’’. Wyniki tych opracowarn zostaty
potwierdzone w niniejszym badaniu, zaréwno poprzez IDlI z przedstawicielami uczelni,
jak i w ocenach ekspertéw.

5.3 Ocena oddziatywania na wszystkich trzech poziomach (generalizacja)

Oceniajac role edukacji i ksztatcenia z perspektywy celéw NSRO, nalezy wskazaé przede wszystkim na
zakres celu gtéwnego. Zgodnie z nim, obszarem, w ktéorym powinna nastgpi¢ zmiana w wyniku
interwencji, byto lepsze dostosowanie klientow systemu edukacji do wymagan rynku pracy i ich
lepsze funkcjonowanie na nim. Oznacza to, ze miarg skutecznosci tak rozumianej interwencji byto
dostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy, a jej najwazniejszg funkcjg - budowanie
umiejetnosci operowania w warunkach konkurencyjnych gospodarki opartej na wiedzy. Ocena
skutecznosci interwencji byta zatem zwigzana z odpowiedzig na pytanie: w jakim stopniu dziatania
na rzecz edukacji stuzyty wzrostowi gospodarczemu i zatrudnieniu.

Zmiany, ktore sktadajg sie na realizacje tego celu, wystgpity w nastepujgcych obszarach:

1. Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i zwiekszenie spdjnosci spotecznej,

7 Ocena jakosci i skutecznosci wybranych form wsparcia w ramach Dziatania 4.1 PO KL, PAG Uniconsult, 2013; Ocena

jakosci i skutecznos$ci wsparcia kierunkdw zamawianych w ramach Poddziatania 4.1.2 PO KL, PSDB, 2014.
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2. Wzrost konkurencyjnosci polskich regiondw i przeciwdziatanie ich marginalizacji spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej,

3. Wyréwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych na obszarach
wiejskich,

4. Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spotecznej majgcej podstawowe
znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci Polski.

Odpowiadajac na pytanie, na ile oddziatywanie w tych obszarach zostato uzyskane dzieki wsparciu
edukacji i szkolnictwa, nalezato zapytaé, jak ukierunkowanie wsparcia na edukacje i ksztatcenie,
jako czynnik rozwoju gospodarczego, wptywa na sam ksztatt systemu edukacji w Polsce i jego funkcje.
Takie zatozenie interwencji wskazuje bowiem na przyjecie w ocenie edukacji i ksztatcenia przede
wszystkim kryterium uzytecznosci wobec szerszych zatozen strategii rozwoju kraju, co nie jest
w zadnym razie zatozeniem btednym. Warto natomiast pamieta¢, ze jest to zatozenie ograniczajgce
rozumienie edukacji i ksztatcenia, jako autonomicznej sfery spotecznej, co moze w konsekwencji
ogranicza¢ jej funkcje, polegajacg na budowaniu indywidualnych i zbiorowych kapitatéw
kulturowych czy kapitatu spotecznego.

Nalezy zwréci¢é uwage ma wptyw takiego podejscia na ksztatt polskiego systemu edukacji
i ksztatcenia. Pozytywne zmiany zachodzace w wyniku interwencji, znalazty wyraz w wysokich
wskaznikach skutecznosci systemu, przy réwnoczesnie raczej niskich wskaznikach satysfakcji tych,
ktdrzy z tego systemu korzystaja. Zmiana, bedgca tgcznym skutkiem oddziatywania interwencji,
polegata na przeniesieniu nacisku z procesu ksztatcenia na jego efekty, ktdore powinny byé
w maksymalnym stopniu poréwnywalne, niezaleznie od miejsca, w jakim sg uzyskiwane, jak i Sciezki
dojscia do nich. Kryterium uzytecznosci rozwojowej edukacji, w potfaczeniu z wprowadzeniem
koncepcji edukacji skoncentrowanej na efektach, stwarza pewne ryzyko eksponowania w systemie
standaryzacji, potgczone z lekcewazeniem dla tego rodzaju efektéw, ktére nie dajg sie
skwantyfikowa¢ w sposdéb prosty lub nie mozna ich skwantyfikowa¢ w ogdle, ale sg jednym
z istotnych warunkéw wysokiej jakosci edukacji. Zwtaszcza, gdy mamy na uwadze jej dtugotrwale
oddziatywanie, nie tylko na zdolno$¢ konkurowania w ramach gospodarki opartej na wiedzy,
ale na jej jakos¢ postrzegang autonomicznie. Ten efekt koncentracji na narzedziach sprzyjajacych
standaryzacji zostat zaobserwowany praktycznie na wszystkich trzech poziomach: ramy systemowej,
rozumienia jakosci i oddziatywan lokalnych. Analizujgc wyniki badan ewaluacyjnych, a takie
w oparciu o opinie ekspertow (zarowno wyrazone w IDI, jak i w trakcie panelu), mozna zauwazyc,
zew trakcie trwania interwencji pojawiato sie w przypadku czesci interesariuszy rozumienie
dotyczace tego, ze koncentracja na efektach nie oznacza jedynie koncentracji na uzytecznosci
rozwojowej w aspekcie spoteczno-gospodarczym. W miare postepu interwencji zaczeto dostrzegac,
ze nastawienie przede wszystkim na standaryzacje efektdow, prowadzi wprawdzie do wysokiej
konkurencyjnosci polskiego systemu edukacji i ksztatcenia, ale ogranicza jego potencjat w zakresie
rozwoju osobistego jego uczestnikdw, w zakresie ich kreatywnosci i satysfakcji z uczenia sie.

5.4 Wskazniki NSRO i wptyw interwencji

Z ekonomicznego punktu widzenia, okres przypadajgcy na wdrazanie NSRO 2007-2015 zapamietany
zostanie, przede wszystkim ze wzgledu na globalne spowolnienie gospodarcze, ktére dotkneto
Swiatowg gospodarke i byto konsekwencjg kryzysu finansowego rozpoczetego w roku 2007.
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Wielki kryzys, bo takiej nazwy powszechnie uzywa sie juz w stosunku do tego zjawiska, negatywnie
wptynat na rynki pracy w wiekszosci krajow i przetozyt sie przede wszystkim na gwattowny spadek
zatrudnienia i wzrost stopy bezrobocia. Tymczasem w Polsce, w latach 2007-2015 obserwowany byt
prawie nieprzerwany wzrost stopy zatrudnienia (wyjatkiem sg lata 2008-2010), ktdra dla populacji
0s6b w wieku 20-64 lata wzrosta z poziomu 62,7% w roku 2007 do poziomu 67,8% w roku 2015 (dane
zaprezentowano na rysunku nr 24). Zarazem jednak mozna zauwazy¢, ze zmiany stopy zatrudnienia
przebiegaty réznie, w zaleznosci od poziomu wyksztatcenia. | tak, o ile stopa zatrudnienia wzrosta

w przypadku osdb z wyksztatceniem érednim (kategorie ISCED 3-4'7

) oraz wyzszym (kategorie ISCED
5-8), o tyle w przypadku oséb z najnizszym poziomem wyksztatcenia (kategorie ISCED 1-2)

obserwujemy nieznaczny spadek stopy zatrudnienia z 40,3% w roku 2007 do 39,8% w roku 2015.

Rysunek 24. Ewolucja stopy zatrudnienia ogofem osob w wieku 20-64 lata w Polsce w latach 2007-2015 w podZziale na poziom
wyksztatcenia
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Zrédto: Opracowanie wtasne w oparciu o dane EUROSTAT.

Waznym wskaznikiem wykorzystywanym do analizy sytuacji na rynku pracy jest stopa aktywnosci
zawodowej. W przypadku tego wskaZznika okazuje sie, iz w omawianym okresie obserwujemy jego
powolny, ale systematyczny wzrost. W rezultacie, dla populacji oséb w wieku 20-64 lata stopa
aktywnosci zwiekszyta sie z 69,4% w roku 2007 do 73,2% w roku 2015. Co charakterystyczne, podczas
gdy dla catej populacji obserwowany jest wzrost aktywnosci, to w przypadku oséb o najnizszym
poziomie wyksztatcenia w latach 2007-2015 zanotowano spadek z 48,6% do 48%. Nie nalezy jednak
jednoznacznie oceniaé tego negatywnie, gdyz moze on Swiadczy¢ o podjeciu nauki przez czes$¢ oséb
nalezacych do tej grupy. To z kolei moze by¢ zaréwno efekt wzrostu stopy bezrobocia osdb stabo
wyksztatconych (co bytoby motywacjg do podwyzszenia kwalifikacji zawodowych), jak i programoéw
adresowanych do nich w ramach polityki spdjnosci UE. W przypadku grup zaréwno o srednim,
jak i wyzszym poziomie wyksztatcenia, odnotowano wzrost stopy aktywnosci zawodowe] (patrz
rysunek nr 25).

178http://ec.europa.eu/eu rostat/statistics-

explained/index.php/Glossary:International_standard_classification_of_education_(ISCED)/pl
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Rysunek 25. Ewolucja stopy aktywnosci zawodowej 0séb w wieku 20-64 lata w Polsce w latach 2007-2015 w podziale na grupy

wyksztatcenia
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Zrédto: Opracowanie wtasne w oparciu o dane EUROSTAT.

Ewolucja podstawowych wskaznikow rynku pracy w dtugim okresie, jest w duzej mierze zwigzana
ze zmianami zachodzgcymi w szeroko rozumianym obszarze edukacji. Na poziom aktywnosci
zawodowej kobiet wptywa bowiem np. dostepnos¢ ustug opiekunczych dla dzieci w wieku
przedszkolnym. Z kolei na poziom zatrudnienia, duzy wptyw bedzie mie¢ dostosowanie kwalifikacji
sity roboczej do oczekiwan pracodawcow, zaréwno w przypadku oséb dopiero wchodzgcych na rynek
pracy, jak i tych, ktére znajdujg sie na nim od dtuzszego czasu. Powyisze dane stanowig kontekst
wdrazania interwencji w obszarze edukacji i ksztatcenia i jednoczesnie pokazujg zachodzgce
w tym obszarze zmiany.

Dokonane modelowanie ekonometryczne przy wykorzystaniu regresji liniowej dla danych rocznych
na poziomie kraju pokazato, ze srodki dystrybuowane w ramach PO KL (wedtug srodkéw rozliczonych
w poprzednim roku ) przyczynity sie do wzrostu wskaznika aktywnosci zawodowej w Polsce ogétem,
zaréwno w miastach, na wsi, a takze w kategorii kobiet i mezczyzn.'”® Wzrost o 1 min zt wyptat z PO
KL oznaczat o 0,00038 punktu procentowego wyzszy wskaznik aktywnosci zawodowej oséb w wieku
18-59/64 lata w Polsce w kolejnym roku (o 0,00011 punktu procentowego w miastach, o 0,00025
punktu procentowego na wsi). Wskaznik aktywnosci zawodowej kobiet w wieku produkcyjnym
zwiekszat sie z roku na rok dzieki wzrostowi wyptat z PO KL rok wczesniej o 0,0006 punktu
procentowego, zas mezczyzn o 0,00032 punktu procentowego, tj. wzrost wyptat z PO KL o 1 min zt

' Analiza ekonometryczna wptywu projektdw na rozwdj edukacji i ksztatcenia wspétfinansowanych z funduszy

strukturalnych zostata dokonana w nastepujacych przekrojach: w oparciu o dane roczne dla poziomu kraju (szereg
czasowy), dla okresu 2007-2015 (n=9) przy wykorzystaniu regresji liniowej i metody zmiennych instrumentalnych; w
oparciu o dane panelowe tj. przestrzenno-czasowe dla 16 wojewddztw (n=112) i 6 regionéw (n=42) w latach 2008-2014 dla
catego kraju oraz dla grupy 5 wojewddztw Polski Wschodniej w latach 2008-2014 (n=35), przy wykorzystaniu modeli
panelowych; w oparciu o dane przekrojowe dla powiatéw catego kraju (n=379) i powiatéw Polski Wschodniej (n=101) oraz
dla podregionéw Polski (n=72); w przypadku danych przekrojowych przestrzennych sprawdzono tez zasadnos$¢
wykorzystania modeli przestrzennych i w sytuacjach gdy byto to uzasadnione oszacowano adekwatne modele przestrzenne.
Dane do analiz przekrojowych przestrzennych pochodzity z GUS i systemu SIMIK oraz wykorzystano dane z Ministerstwa
Rozwoju na temat wyptat z PO KL.
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oznaczat w kolejnym roku odpowiednio wyzszy wskaznik aktywnosci zawodowej kobiet. Oznacza
to prawie dwukrotnie wiekszy wptyw na aktywno$é zawodowg kobiet niz mezczyzn. Sugeruje to,
ze zrealizowane projekty z PO KL z rocznym opdzZnieniem stymulowaty wzrost aktywnosci zawodowej,
zaréwno kobiet jak i mezczyzn, w miastach i na wsi. Przyktadowo wiec, wzrost kwalifikacji w wyniku
projektu szkoleniowego oznaczat aktywizacje oséb na rynku pracy, czyli znalezienie przez nich pracy
lub rejestrowanie sie jako osoba poszukujgca pracy. Na podstawie modelu, opracowanego w oparciu
o dane GUS dla potrzeb raportu, o wysokim poziomie wyjasniania zmiennosci wskaznika aktywnosci
zawodowej w miastach, mozna szacowa¢, ze wskaznik aktywnosci zawodowej w miastach w 2014
roku wyniostby bez wsparcia z PO KL 73,93% wobec faktycznie osiggnietego wskaznika na poziomie
75,2% .

Réwniez analiza w oparciu o dane panelowe dla wojewddztw w latach 2008-2014 pokazata
pozytywny wptyw wiekszej wartosci zakoriczonych projektow z PO KL na wskaznik aktywnosci
zawodowej ogétem, a takze osobno dla kobiet i mezczyzn, a takze w miastach i na wsi.

Tabela 28 Wptyw srodkow z PO KL na wskaznik aktywnosci zawodowej —analiza na poziomie kraju

Wyptaty z PO KL w zt
rok wczesniej
Wskaznik aktywnosci zawodowej oséb 18-59/64 lata +
Wskaznik aktywnosci zawodowej oséb 18-59/64 lata w miastach +
Wskaznik aktywnosci zawodowej mezczyzn w wieku produkcyjnym +
Wskaznik aktywnosci zawodowej 0séb 18-59/64 lata na wsi +
Wskaznik aktywnosci zawodowej kobiet w wieku produkcyjnym +

Zrédto: Analizy w oparciu o dane GUS i Eurostat, (+)- pozytywny wptyw, (-) — negatywny
wptyw, 0 — brak wptywu.

Tabela 29 Wptyw srodkow z PO KL na wskaznik aktywnosci zawodowej — analiza w oparciu o dane dla wojewddztw

Dane panelowe dla wojewddztw 2008-2014 Zakonczone projekty
PO KL w zt

Wskaznik aktywnosci zawodowej oséb 15-64 lata +

Wskaznik aktywnosci zawodowej 0s6b 15-64 lata w miastach +

Wskaznik aktywnosci zawodowej mezczyzn 15-64 lata +

Wskaznik aktywnosci zawodowej 0séb 18-59/64 lata na wsi +

Wskaznik aktywnosci zawodowej kobiet 15-64 lata +

Zrédto: Analizy w oparciu o dane GUS i Eurostat, (+)- pozytywny wptyw, (-) — negatywny
wptyw, 0 — brak wptywu.
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Wskazniki celu 2 NSRO
P Stopa bezrobocia

Stopa bezrobocia, zgodnie z zatozeniami, w 2013 roku miatfa sie znalez¢ na poziomie 10% ogdtem,
9,5% dla mezczyzn i 12% dla kobiet. Udato sie osiggna¢ poziom odpowiednio 10,3%, 9,7% oraz 11,1%.
Oddzielny wskaznik dotyczacy bezrobocia zostat ustalony dla oséb w wieku 15-24 lata — tutaj
wartosci docelowe wyznaczono na poziomie 20%, 19% i 21%, zas udato sie osiggngé poziom
odpowiednio 27,3%, 25,3 i 30,1%.

Wzrost stopy zatrudnienia sprzyjat spadkowi bezrobocia. W efekcie, w Polsce jako jednym z niewielu
krajow w okresie globalnego kryzysu, stopa bezrobocia ekonomicznego (opartego o wyniki Badania
Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci) spadta z poziomu 9,6% w roku 2007 do 7,5% w roku 2015.
Podobnie jak w przypadku stopy zatrudnienia widoczne sg tutaj znaczgce réznice pod wzgledem
poziomu wyksztatcenia. W przypadku oséb z wyksztatceniem co najwyzej gimnazjalnym, stopa
bezrobocia w latach 2007-2015 nie ulegta zmianie i uksztattowata sie na poziomie 17%. Jednoczesnie
jednak, w przypadku tej grupy obserwowany byt najwiekszy wzrost poziomu bezrobocia w latach
2009-2013, ktéry wynidst prawie 9 punktéw procentowych. Z kolei dla oséb z wyksztatceniem
$rednim oraz wyzszym, w roku 2015 odnotowany zostat spadek stopy bezrobocia w poréwnaniu
do roku 2007. Zarazem przejsciowy wzrost stopy bezrobocia wywotany globalnym kryzysem wynidst
tutaj w sumie niecate 4 p.p. dla kategorii ISCED 3-4 oraz niecate 2 p.p. dla kategorii ISCED 5-8.
Ewolucje stopy bezrobocia w Polsce w podziale na grupy wyksztatcenia pokazano na rysunku ponize;j.

Rysunek 26. Ewolucja stopy bezrobocia osob w wieku 20-64 lata w Polsce w latach 2007-2015 w podziale na grupy
wyksztafcenia
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Zrédto: Opracowanie wtasne w oparciu o dane EUROSTAT.

Przeprowadzone modelowanie przy wykorzystaniu regresji liniowej dla danych rocznych na poziomie
kraju pokazato, ze projekty wspétfinansowane przez EFRR - przeznaczone na rozwdj infrastruktury
oswiatowe] rozpoczete rok weczesniej, przyczynity sie na poziomie kraju do spadku liczby
bezrobotnych oséb mtodych w wieku 15-24 lata, zaréwno w ujeciu ich liczby ogdtem, jak i podgrup
kobiet i mezczyzn. Szczegétowo wzrost o 1 min zt wartosci rozpoczetych projektéw na rzecz rozwoju
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infrastruktury oswiaty i wychowania oznaczat z rocznym opdznieniem bezrobocie oséb w wieku 15-
24 lata 0 226 os6b nizsze, zas liczbe bezrobotnych kobiet w tym wieku 0 116 0séb nizszg, przy danych
wartosciach wydatkéw gospodarstw domowych. Na podstawie modelu odnosnie liczby bezrobotnych
miodych kobiet (o wysokim wspétczynniku determinacji) mozna szacowaé, ze bez rozwoju
infrastruktury oswiaty z EFRR liczba bezrobotnych kobiet w wieku 15-24 lata bytaby w 2015 roku
08673 tj. 7,5% wyzsza. Projekty te wptynety takze na spadek stopy bezrobocia oséb z wyiszym
wyksztatceniem oraz z wyksztatceniem policealnym i srednim. Wzrost o 1 min zt wydatkéw
na projekty rozwoju infrastruktury oswiaty i wychowania rozpoczete rok wczesniej z roku na rok,
oznaczat o0 0,0038 punktu procentowego nizszg stope bezrobocia oséb z wyksztatceniem policealnym
i Srednim i o 0,003 punktu procentowego nizszg stope bezrobocia oséb z wyksztatceniem wyzszym.
Spadta tez pod wptywem projektdow na rozwdj infrastruktury oswiatowej rozpoczetych rok wczesniej
stopa bezrobocia rejestrowanego ogdétem, a takze liczba zarejestrowanych bezrobotnych, zaréwno
kobiet jak i mezczyzn. Projekty skierowane na rozwéj infrastruktury o$wiatowej i wychowania (kod 75
i 77) przyczynity sie tez do spadku stopy bezrobocia dtugookresowego. Wzrost o 1 mIn zt wartosci
projektéw z EFRR rozpoczetych rok wczesniej oznaczat z roku na rok o 0,0025 punktu procentowego
nizszg stope bezrobocia dtugookresowego i o 0,0064 punktu procentowego nizszg stope bezrobocia,
a takze o 490 os6b nizszg liczbe bezrobotnych kobiet i o 524 niiszg liczbe zarejestrowanych
bezrobotnych mezczyzn, przy danych wydatkach gospodarstw domowych na miesigc. Wptyw
inwestycji w infrastrukture oswiatowg na obnizenie bezrobocia wynikat zaréwno z ich inwestycyjnego
charakteru, a wiec stymulujgcego wzrost popytu na prace, ale takze poprzez wzrost zatrudnialnosci
0so6b dzieki lepszemu dostepowi do infrastruktury oswiaty i wychowania. Jednoczesnie na spadek
powyzszych zmiennych zwigzanych z bezrobociem pozytywnie wptywat wzrost wydatkow
gospodarstw domowych, co potwierdza wptyw rosngcego popytu na spadek bezrobocia -
gdyz wydatki konsumpcyjne skutkujg rozszerzaniem zatrudnienia przez przedsiebiorstwa. Mozna
szacowad, ze stopa bezrobocia bez srodkéw na rozwdj infrastruktury oswiaty i wychowania w 2015
roku wyniostaby 10,23% wobec 9,8% faktycznie, natomiast stopa bezrobocia dtugoterminowego
5,72% wobec 5,5% faktycznie osiggnietego. Na poziomie danych rocznych dla kraju
nie zaobserwowano statystycznie istotnego wptywu na poziom bezrobocia projektéw z PO KL, ktére
nie obejmowaty inwestycji.

Tabela 30 Wptyw polityki spdjnosci na poziom bezrobocia w oparciu o dane o wyptatach z PO KL i zakoriczonych projektach

Analiza na poziomie kraju (dane roczne 2007-2015) Projekty EFRR na | Dynamika wyptat | Dynamika
infrastrukture z PO KL wartosci
oswiatowa zakonczonych
zakonczone rok projektow
wczesniej w zt infrastruktury

uczelni wyzszych

Bezrobotni mezczyzni 15-24 lata (w tys.) -

Bezrobotne kobiety 15-24 lata (w tys.) -

Bezrobotni 15-24 lata (w tys.) -

Stopa bezrobocia o0séb z policealnym i S$rednim - + -
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wyksztatceniem

Stopa bezrobocia 0s6b z wyzszym wyksztatceniem - + -
Stopa bezrobocia - + -
Zarejestrowani bezrobotni mezczyzni -

Zarejestrowane bezrobotne kobiety -

Stopa bezrobocia dtugookresowego - + -

Zrédto: Analizy w oparciu o dane GUS, (+)- pozytywny wptyw, (-) — negatywny wptyw, 0 — brak

wptywu.

Analiza w oparciu o wyptaty z PO KL w Polsce w latach 2008-2015 pokazata, ze nizsza z czasem
dynamika wyptat z PO KL wspdtwystepowata z nizszg stopg bezrobocia rejestrowanego,
dtugookresowego, a takze stopg bezrobocia oséb z wyksztatceniem wyzszym, policealnym i Srednim.
Wyzsza dynamika zakonczonych projektéw z rozwoju infrastruktury uczelni wyzszych za$ oznaczata
nizszy poziom powyzszych stop bezrobocia.

Analiza dla danych panelowych dla wszystkich wojewddztw Polski dla lat 2008-2014 pokazata
statystycznie istotny wptyw wiekszych wydatkdw w ramach projektow wspétfinansowanych przez
EFRR na rozwdj infrastruktury oswiatowej na mieszkafica rozpoczetych rok wczesniej
w wojewddztwach. Model ten wszakze pokazat, ze wieksze srodki z projektéw rozpoczetych w danym
roku w ramach PO KL zwigzanych z rozwojem edukacji i ksztatcenia oznaczat w poszczegdlnych
wojewoddztwach wiekszg liczbe bezrobotnych dtugookresowo kobiet, co ma zwigzek z charakterem
wsparcia w wiekszym stopniu zwigzanego z ksztatceniem i likwidacja bezrobocia kobiet
(w szczegdlnosci dot. to kodu 73).

Nalezy wiec stwierdzi¢, ze wszystkie typy projektow zwigzanych z rozwojem edukacji i ksztatcenia
wspotfinansowane z Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego miaty pozytywny wptyw na rynek pracy, poprzez obnizenie bezrobocia ogétem, a takze
w podgrupach kobiet i mezczyzn, bezrobocia 0séb mtodych oraz bezrobocia dtugookresowego.

Troche mniej pozytywny jest obraz zaleznosci miedzy projektami rozwoju edukacji i ksztatcenia
a stopa bezrobocia oséb z wyksztatceniem wyzszym i bezrobociem absolwentéw ogdtem. Analiza
na poziomie podregionéw dla catego kraju pokazata, ze wieksze srodki z PO KL w catym okresie 2007-
2015 na mieszkanca w danym, jak i w sasiadujgcych podregionach oznaczaty wyiszy udziat
bezrobotnych z wyksztatceniem wyzszym w 2015 roku w podregionach, co ponownie taczy sie
tez z kierunkami dystrybucji tych srodkéw bardziej na obszary problematyczne z punktu widzenia
rynku pracy, ale tez oznacza, ze cze$¢ osbb, ktéra uzyskata wyzsze kwalifikacje, tez dzieki wsparciu
z PO KL, nie byfta w stanie znalez¢ zatrudnienia. Podobnie, wieksza kwota srodkéw z projektow EFRR
na rozwoj infrastruktury oswiatowej w latach 2007-2015 na mieszkarica w danym podregionie,
atakze sgsiadujgcych oznaczata wiekszy udziat bezrobotnych z wyksztatceniem wyzszym
w podregionach w 2015 roku. Jednoczes$nie, wieksza liczba studentéw kierunkdéw przysztosciowych
w podregionie oznaczata mniejszy udziat osdb z wyksztatceniem wyzszym w podregionie. Wieksza
kwota srodkéw z PO KL na rozwdj edukacji na mieszkanica w podregionach w latach 2007-2015
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wigzata sie z wiekszg liczbg bezrobotnych absolwentéw ogdétem w danym podregionie, ale wieksza
kwota srodkow z POKL w podregionach osciennych wptywata na obnizenie liczby bezrobotnych
absolwentéw w danym podregionie. Sugeruje to, ze:

1) Na realizacji projektow z PO KL korzystaty w duzym stopniu podregiony sgsiadujgce
z podregionami, w ktérych wdrazano wiecej $rodkow z PO KL,

2) Podregiony o nizszej alokacji, wyjsciowo mogty mieé¢ lepsza sytuacje na rynku pracy,
stad przypadto na nie mniej srodkéw z PO KL,

3) Ze s$rodkéw PO KL w podregionach o wyiszej alokacji korzystali takze mieszkancy
podregiondéw o nizszej alokacji, ktore teoretycznie miaty lepszg sytuacje na rynku pracy, stad
wystapito oddziatywanie miedzyterytorialne.

Tabela 31 Wptyw polityki spojnosci na bezrobocie absolwentdw i 0séb z wyzszym wyksztatceniem

Analiza na poziomie | PO KL na | PO KL na rozwdj | Projekty EFRR | Projekty EFRR na

podregiondw (n=72) rozwoj edukacji 2007-15 w | na infrastrukture  oswiatowa
edukacji zt w sgsiadujacych | infrastrukture na mieszkanca do 2007-15
2007-15 w | regionach na | oSwiatowg na | w sgsiednich podregionach
zt na | mieszkanca mieszkarica do
mieszkanca 2007-15

Udziat bezrobotnych z + + + +

wyzZszym wyksztatceniem

2015

Bezrobotni absolwenci + -

(wszystkich szkot) 2015

Zrédto: Analizy w oparciu o dane GUS i Eurostat, (+)- pozytywny wptyw, (-) — negatywny
wptyw, 0 — brak wptywu.

Tabela 32 Wptyw polityki spdjnosci na liczbe ludnosci z wyzszym wyksztatceniem w Polsce Wschodniej i liczbe dtugookresowo

bezrobotnych kobiet w Polsce

Analiza na poziomie wojewddztw — dane panelowe 2008- | PO KL | PO KL edukacja — | Projekty z EFRR na
2014 | edukacja | projekty infrastrukture oswiaty i
w zt rozpoczete  rok | wychowania rozpoczete
wczesniej w zt na | rok wczesniej w zt
mieszkarca

Ludnosé z wyksztatceniem wyzszym (Polska Wschodnia) +

Liczba dtugookresowo bezrobotnych kobiet w tys. w Polsce + -

Zrédto: Analizy w oparciu o dane GUS i Eurostat, (+)- pozytywny wptyw, (-) — negatywny
wptyw, 0 — brak wptywu.

Tabela 33 Wptyw polityki spdjnosci na bezrobocie —analiza w oparciu o dane dla regiondw

Analiza na poziomie regionéw dla kraju — dane panelowe | Projekty EFRR na infrastrukture | PO KL na rozwdj
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2008-2014 (n=42)

oswiatowq i wychowania w zt na | edukacji w zt na

mieszkanca

mieszkanca

Stopa bezrobocia

Liczba dtugookresowo bezrobotnych w tys.

Liczba dtugookresowo bezrobotnych kobiet w tys.

Zrédto: Analizy w oparciu o dane GUS i Eurostat, (+)- pozytywny

wptyw, 0 — brak wptywu.

Tabela 34 Wptyw polityki spdjnosci na bezrobocie —analiza w oparciu o dane dla powiatow

wptyw, (-) — negatywny

Analiza na poziomie powiatéw (n=379)

Projekty = EFRR  na
infrastrukture oswiat. i
wychowania na
mieszkarica w zt 2007-
15

Projekty EFRR na rozwdj
infrastruktury oswiatowej i
wychowania na mieszkanca
w zt 2007-15 w sasiednich
powiatach

Dynamika udziatu kobiet z wyzszym wyksztatceniem w
bezrobotnych kobietach 2015/06

Udziat bezrobotnych z wyzszym wyksztatceniem 2015

Zrédto: Analizy w oparciu o dane GUS i Eurostat, (+)- pozytywny wptyw, (-) — negatywny

wptyw, 0 — brak wptywu.

Analiza na poziomie powiatdw catego kraju pokazata jednak, ze projekty z EFRR na rozwdj

infrastruktury oswiaty i ksztatcenia zmniejszaty dynamike udziatu kobiet z wyzszym wyksztatceniem

wsrdd bezrobotnych kobiet w okresie 2015/2006, tj. w powiatach, gdzie tych projektéw byto wiecej,

przyrost udziatu bezrobotnych kobiet z wyzszym wyksztatceniem byt stabszy, cho¢ wieksza kwota

na rozwoj infrastruktury oswiatowej na mieszkanca w danym powiecie i powiatach sgsiadujgcych

oznaczata wyzszy udziat bezrobotnych z wyzszym wyksztatceniem w 2015 roku. Jednoczesnie,

zaobserwowano wptyw nieobserwowanych i nieujetych w modelu zmiennych w osSciennych

powiatach, ktére miaty wptyw na przyrost dynamiki kobiet z wyksztatceniem wyzszym w powiatach

(model btedu przestrzennego).

Tabela 35 Wptyw polityki spojnosci na bezrobocie w Polsce Wschodniej

Wschodniej | wzt

Analiza na poziomie powiatéw (n=101) dla Polski | PO KL do 2015 | PO KL do 2015

w sgsiednich
powiatach w zt

Projekty EFRR na
infrastrukture oswiatowa na
mieszkarica w zt 2007-15

Dynamika bezrobotnych 2015/07

2015/06

Dynamika bezrobotnych absolwentéw (wszystkich szkot) ogétem -

ogoble bezrobotnych mezczyzn 2015

Udziat bezrobotnych absolwentéw (wszystkich szkét) mezczyzn w -
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Dynamika udziatu kobiet z wyzszym - -
wyksztatceniem w ogdle bezrobotnych kobiet

2015/06
Dynamika bezrobotnych mezczyzn 2015/07 +
Udziat kobiet z wyzszym wyksztatceniem w ogdle +

bezrobotnych kobiet 2015

Zrédto: Analizy w oparciu o dane GUS i Eurostat, (+)- pozytywny wptyw, (-) — negatywny
wptyw, 0 — brak wptywu.

Analiza dla powiatéw Polski Wschodniej pokazata statystycznie istotny wptyw projektéw z PO KL
przeznaczonych na rozwéj edukacji w przeliczeniu na mieszkanca, realizowanych w sgsiednich
powiatach, na spadek dynamiki bezrobotnych ogétem w latach 2015/2007, a takie na spadek
dynamiki bezrobotnych absolwentéw (wszystkich szkét) 2015/2006, a takze dynamiki udziatu kobiet
z wyksztatceniem wyzszym wsréd bezrobotnych kobiet 2015/2006, a takie na nizszy udziat
bezrobotnych absolwentéw (wszystkich szkét) meiczyzn w 2015 roku w powiecie. Projekty
realizowane w ramach PO KL w przeliczeniu na mieszkanca realizowane w danym powiecie
zmniejszaty dynamike udziatu kobiet z wyksztatceniem wyziszym, w udziale bezrobotnych kobiet
w latach 2006-2017. Analiza na poziomie powiatéw Polski Wschodniej pokazata takze, ze wieksze
srodki na rozwdj infrastruktury osSwiatowej w powiatach w przeliczeniu na mieszkarica w latach 2007-
2015 wspotwystepowaty z wiekszg dynamika bezrobotnych ogdtem i bezrobotnych mezczyzn, a takze
z wyzszym udziatem kobiet z wyzszym wyksztatceniem wsréd bezrobotnych kobiet.

Tak wiec, relatywny wptyw na rynek pracy projektéw z PO KL na rozwdj edukacji byt bardziej
pozytywny w Polsce Wschodniej niz w kraju jako catosci, jednoczesnie mniej pozytywny byt efekt
projektéw dotyczacych rozwoju infrastruktury o$wiatowej.

P Odsetek ludnosci w wieku 15-64 lata z wyksztatceniem $rednim (tgcznie z zasadniczym
zawodowym i policealnym) i odsetek ludnosci w wieku 15-64 lata z wyksztatceniem wyzszym

W ramach NSRO zaktadano wzrost pierwszego wskaznika ogétem do 65% w roku 2013, w przypadku
mezczyzn do 69%, za$ kobiet do 61%. Wartos¢ wskaznika w 2013 wyniosta odpowiednio 61,2%,
64,7% oraz 57,9%, co oznacza, ze nie udato sie osiggnac zaktadanego celu. Zdecydowanie lepiej
wyglagda sytuacja w przypadku drugiego ze wskaznikdw dotyczacych wyksztatcenia: wartosci
docelowe w roku 2013, ktdére wynosity 17% ogdétem, 15% dla mezczyzn i 18% dla kobiet,
za$ rzeczywisty poziom wskaznika wyniost odpowiednio 22,6%, 18,5% i 26,7% (dane GUS).

Na poziomie kraju mozna zaobserwowaé pozytywny wptyw projektdow zwigzanych z rozwojem
infrastruktury oswiaty i wychowania, obejmujgcej m.in. infrastrukture uczelni wyzszych na dynamike
udziatu oséb z wyzszym wyksztatceniem, ale pojawiajaca sie z opdznieniem 2 lat od rozpoczecia
projektéw. Wzrost wartosci realizowanych projektéw rozwoju infrastruktury oswiaty i wychowania
ol min zt z roku na rok wspotwystepowat ze wzrostem wskaznika dynamiki udziatu oséb
z wyksztatceniem wyzszym w Polsce o 0,00157 punktu procentowego. Projekty zwigzane z rozwojem
infrastruktury oswiaty i wychowania (kod interwencji 75 i 77) zaczete 2 lata wczesniej zwiekszaty
liczbe ludnosci ze s$rednim wyksztatceniem, a takze odsetek ludnosci ogdtem i kobiet
z wyksztatceniem policealnym i srednim. Wzrost wartosci rozpoczetych 2 lata wczesniej projektéw
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zwigzanych z rozwojem infrastruktury oswiaty i wychowania o 1 min zt oznaczat z roku na rok wzrost
liczby ludnosci ze $rednim wyksztatceniem o 39 oséb, zas odsetka ludnosci z wyksztatceniem srednim
i policealnym wsréd oséb w wieku 15-64 lata o 0,00018 punktu procentowego, natomiast kobiet
z policealnym i srednim wyksztatceniem o 0,00045.

W powiatach o wiekszej wartosci rozpoczetych projektéw z PO Kapitat Ludzki zwigzanych z rozwojem
edukacji i ksztatcenia ustawicznego w latach 2007-2011 zanotowano wyzszg dynamike udziatu oséb
z wyksztatceniem wyzszym w ludnosci w wieku 15-64 lata w okresie 2011 w poréwnaniu z 2002

rokiem.*®°

W powiatach, w ktérych warto$é projektéw z PO KL zwigzanych z rozwojem edukacji
i ksztatcenia ustawicznego (kody interwencji 62 oraz 72-74) byta o 1 min zt wyzsza w latach 2007-
2011 dynamika udziatu oséb z wyzszym wyksztatceniem w 2011 roku, w pordwnaniu z 2002 byta
00,44 punktu procentowego wyzsza. Jednoczesnie silniejsza dynamika wzrostu udziatu oséb
z wyksztatceniem wyzszym dotyczyta powiatdw o nizszym udziale oséb z wyzszym wyksztatceniem

w 2002 roku.

Projekty z POKL rozpoczete w latach 2007-2011 nie miaty natomiast statystycznie istotnego wptywu
na dynamike udziatu 2011/2002, czy udziat oséb z wyksztatceniem policealnym, $rednim
i zasadniczym w powiatach w 2011 roku, natomiast projekty wspotfinansowane przez EFRR zwigzane
z rozwojem infrastruktury oswiatowej rozpoczete w latach 2007-2011 obnizaty dynamike i udziat
0s0b z wyksztatceniem policealnym, srednim i zasadniczym w powiatach.

Tabela 36 Wptyw polityki spdjnosci na poziom wyksztatcenia

Analiza na poziomie kraju (dane roczne 2007-2015) | Projekty EFRR na infrastrukture
oswiatowa rozpoczete 2 lata

wczesniej w zt

Dynamika udziatu 0s6b z wyksztatceniem wyzszym +
Ludnosé ze Srednim wyksztatceniem +
Odsetek ludnosci z policealnym i srednim wyksztatceniem w ludnosci 15- +
64 lata

Odsetek kobiet z policealnym i srednim wyksztatceniem w ludnosci 15-64 +
lata

Zrédto: Analizy w oparciu o dane GUS i Eurostat, (+)- pozytywny wptyw, (-) — negatywny
wptyw, 0 — brak wptywu.

W wojewddztwach Polski Wschodniej zaobserwowano pozytywny wptyw wiekszej wartosci
projektow z EFRR na rozwdj infrastruktury oswiaty i wychowania (kody interwencji 75 i 77)
w przeliczeniu na mieszkanca w powiatach na dynamike udziatu oséb z wyksztatceniem wyzszym
2011/2002. Wyzszy udziat oséb z wyzszym wyksztatceniem w Polsce Wschodniej byt w powiatach,
gdzie byta mniejsza kwota srodkéow z POKL na rozwdj edukacji na mieszkanca w latach 2007-2011,

180 7¢ wzgledu na brak danych na poziomie powiatéw o poziomie wyksztatcenia innych niz ze Spiséw Powszechnych z lat

2002 i 2011, analiza na poziomie powiatéw zostata dokonana dla funduszy strukturalnych w latach 2007-2011.

163



Raport Koncowy Ewaluacja ex-post
Wptyw polityki spéjnosci 2007-2013 na edukacje i ksztafcenie

ale pozytywnie na wyzszy udziat oséb z wyziszym wyksztatceniem w danym powiecie Polski
Wschodniej oddziatywata wieksza kwota srodkéw z PO KL na rozwdj edukacji w powiatach
sgsiednich, co sugeruje, ze osoby chcace podnies¢ kwalifikacje dojezdzaty do sgsiednich powiatdw.
Odzwierciedla to takze fakt braku instytucji ksztatcenia na poziomie wyzszym w kazdym powiecie.

Wieksze $rodki z projektéw EFRR zwigzanych z rozwojem infrastruktury oswiatowej i infrastruktury
szkolnictwa wyzszego w danym powiecie w Polsce Wschodniej, a takze powiatach sgsiadujacych,
wspotwystepowaty z wiekszg dynamikg udziatu osdéb z wyksztatceniem wyzszym, ale wptywaty
na zmniejszenie udziatu oséb z wyksztatceniem policealnym, $rednim i zasadniczym w powiatach®.
Srodki te przefozyly sie takze na wzrost udziatu 0séb z wyzszym wyksztatceniem ogétem, ale gtéwnie

mezczyzn.

Analiza dla wojewddztw w oparciu o dane panelowe dla lat 2008-2014 pokazata wspotwystepowanie
wiekszej wartosci rozpoczetych rok wczesniej projektéw PO KL na mieszkarica ze wzrostem odsetka
ludnosci ogdtem i kobiet z wyksztatceniem policealnym i srednim w wojewddztwach w kolejnym
roku. Analiza na poziomie regionéw kraju dla lat 2008-2014 pokazata pozytywny wptyw wiekszych
Srodkow z projektdw z PO KL na rozwdj edukacji na odsetek oséb z wyzszym wyksztatceniem,
zas projektow POKL na rozwdj edukacji rozpoczetych rok wczesniej na wzrost odsetka kobiet
z wyzszym wyksztatceniem w regionach.

Tabela 37 Wptyw polityki spéjnosci na poziom wyksztatcenia w oparciu o dane dla regionow

Analiza na poziomie regionéw dla kraju —dane | Projekty EFRR na | PO KL na rozwdj | PO KL na rozwdj
panelowe 2008-2014 (n=42) | infrastrukture edukacji w zt na | edukacji
oswiatowa rozpoczete | mieszkanca rozpoczete  rok
rok wczesniej w zt wczesniej w zt na
mieszkanca
Odsetek o0séb 15-64 lata z wyksztatceniem +
wyzszym
Odsetek kobiet 15-64 lata z wyksztatceniem - +
wyzszym

Zrédto: Analizy w oparciu o dane GUS i Eurostat, (+)- pozytywny wptyw, (-) — negatywny
wptyw, 0 — brak wptywu.

Analiza dla wojewddztw Polski Wschodniej w latach 2008-2013 pokazata wspotwystepowanie
projektéw PO KL na rozwéj edukacji rozpoczetych w danym roku z wiekszg liczbg ludnosci z wyzszym
wyksztatceniem.

181\ przypadku modeli przestrzennych nie okresla sie wptywu w kategoriach liczbowych, a jedynie kierunek wystepujacych

zaleznosci i ich zakres przestrzenny, w tym przypadku wedtug bezposrednio sasiadujgcych terytoriow. Podobnie w
wiekszosci analiz panelowych.
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Tabela 38 Wptyw polityki spdjnosci na poziom wyksztatcenia w oparciu o dane dla wojewddztw

Analiza na poziomie wojewddztw dla kraju — dane panelowe 2008-2014 (n=112)

projekty
wczesniej w zt na

PO KL na rozwdj edukacji

rozpoczete rok

mieszkanca

Odsetek ludnosci z policealnym i srednim wyksztatceniem w ludnosci 15-64 lata

Odsetek kobiet z policealnym i srednim wyksztatceniem 15-64 lata

Zrédto: Analizy w oparciu o dane GUS i Eurostat, (+)- pozytywny wptyw, (-) — negatywny

wptyw, 0 — brak wptywu.

Tabela 39 Wptyw polityki spojnosci na poziom wyksztafcenia w oparciu o dane dla powiatow

Analiza na poziomie powiatéw (n=379)

PO KL do
2011 w zt

PO KL do 2011
w sgsiednich
powiatach w
zt

Projekty EFRR na
infrastrukture
oswiatowq z EFRR
na mieszkarca do
2011

EFRR na
infrastrukture

Projekty

o$wiatowa z EFRR na
mieszkarica do 2011
w sgsiednich
powiatach

2011

Dynamika udziatu oséb z wyksztatceniem +

wyzszym 2011/02

Udziat oséb z wyksztatceniem wyzszym + + +
2011

Udziat kobiet z wyzszym wyksztatceniem + +

2011

Udziat mezczyzn z wyksztatceniem wyzszym + +

Dynamika udziatu oséb z wyksztatceniem
srednim, zawodowym

2011/02

policealnym i

Udziat oséb z wyksztatceniem $rednim,
policealnym i zawodowym 2011

Zrédto: Analizy w oparciu o dane GUS i Eurostat, (+)- pozytywny wptyw, (-) — negatywny

wptyw, 0 — brak wptywu.
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Tabela 40 Wptyw polityki spdjnosci na poziom wyksztatcenia w Polsce Wschodniej w oparciu o dane dla powiatow

Analiza na poziomie powiatéw (n=101) dla | PO KL do | PO KL do | Projekty EFRR na | Projekty EFRR na
Polski Wschodniej | 2011 w zt | 2011 w | rozwdj rozwoj

na sgsiednich infrastruktury infrastruktury

mieszkan | powiatach w | oswiatowe;j na | oswiatowej z EFRR

ca zt na | mieszkarnca do | na mieszkarica do

mieszkanca 2011 w zt 2011 w sasiednich

powiatach w zt

Dynamika udziatu 0s6b z wyksztatceniem wyzszym 2011/02 + +
Udziat oséb z wyksztatceniem wyzszym 2011 - + +
Udziat oséb z wyksztatceniem policealnym, + - -

Srednim, zawodowym

Udziat mezczyzn z wyksztatceniem wyzszym + + + +
2011
Udziat kobiet z wyzszym wyksztatceniem 2011 +

Zrédto: Analizy w oparciu o dane GUS i Eurostat, (+)- pozytywny wptyw, (-) — negatywny
wptyw, 0 — brak wptywu.

Analiza w oparciu o dane dotyczace wartosci zakonczonych projektéw rozwoju infrastruktury
szkolnictwa wyzszego i wyptaty z PO KL potwierdzita powyzsze zaleznosci. Wieksze o 1 min zt wyptaty
z PO KL w poszczegdlnych latach oznaczaty o 0,000328 punktu procentowego wiekszy odsetek
ludnosci z wyzszym wyksztatceniem, co mogto sie wigzaé np. z dofinansowywanymi z EFS studiami.
Pozytywny wptyw na wzrost poziomu wyksztatcenia wyzszego mezczyzn, kobiet, mieszkarncow miast
i wsi miaty zakonczone rok wczesniej projekty z zakresu rozwoju infrastruktury uczelni wyzszych.
Wieksza o 1 min zt warto$¢ projektéw rozwoju infrastruktury uczelni wyzszych zakoriczona rok
wczesniej przektadata sie na o 0,0013 punktu procentowego wyiszy odsetek ludnosci z wyzszym
wyksztatceniem w wieku 15-64 lata w kolejnych latach w okresie 2007-2015, zas ludnos$ci w miastach
00,0012 punktu procentowego. Wieksza o 1 mIn zt wartos¢ projektéow rozwoju infrastruktury uczelni
wyzszych zakonczona rok wczesniej oznaczata takze o 0,00095 punktu procentowego wyzszy odsetek
mezczyzn z wyzszym wyksztatceniem i o 0,0016 wyzszy odsetek kobiet z wyzszym wyksztatceniem
w wieku 15-64 lata w kolejnych latach. Nie zaobserwowano statystycznie istotnej relacji miedzy
projektami rozwoju infrastruktury szkolnictwa wyziszego a odsetkiem ludnosci z wyzszym
wyksztatceniem na wsi.

Modele te cechowaty sie bardzo wysokim stopniem wyjasniania zmiennosci zmiennej objasnianej
inaich podstawie mozina szacowac, ze w 2014 roku bez wsparcia z EFRR na infrastrukture
szkolnictwa wyzszego odsetek ludnosci z wyzszym wyksztatceniem w Polsce wynidstby 22,56% wobec
23,8% faktycznie (w miastach 28,93% wobec 30,2%), natomiast mezczyzn 18,55% wobec 19,5%
faktycznie, zas kobiet 26,3% wobec 28,1% w rzeczywistosci.
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Wyptaty z PO KL zwiekszaty odsetek ludnosci z wyksztatceniem policealnym i srednim ogétem
i na wsi. Wzrost wyptat z PO KL w kolejnych latach o 1 miIn zt oznaczat 0 0,0001 punktu procentowego
wyzszy odsetek ludnosci z wyksztatceniem policealnym na wsi.

Tabela 41 Wptyw polityki spojnosci na poziom wyksztafcenia w oparciu o dane o wyptatach z PO KL i zakonczonych projektach

Wyptaty z PO KL w | Wartos¢ zakonczonych  rok
zt wczesniej projektdw rozwoju
infrastruktury uczelni wyzszych

Odsetek ludnosci 15-64 lata z wyzszym wyksztatceniem +

Odsetek mezczyzn 15-64 lata z wyzszym wyksztatceniem +

Odsetek kobiet 15-64 lata z wyzszym wyksztatceniem +

Odsetek ludnosci 15-64 lata z wyiszym wyksztatceniem w +

miastach

Odsetek ludnosci 15-64 lata z wyksztatceniem policealnym na +

wsi

Odsetek ludnosci 15-64 lata z wyksztatceniem policealnym na +

wsi

Odsetek ludnosci 15-64 lata z policealnym wyksztatceniem + -

Zrédto: Analizy w oparciu o dane GUS i Eurostat, (+)- pozytywny wptyw, (-) — negatywny
wptyw, 0 — brak wptywu.

P Absolwenci szkét wyzszych na kierunkach matematycznych, przyrodniczych i technicznych
(jako % absolwentow szkoét wyzszych ogdtem)

Wartosci docelowe ustalono na poziomie 22%, 31% i 13%. Do roku 2013 udato sie osiggnac ogdlny
poziom 20,9%, dla mezczyzn 35,8%, zas dla kobiet 13%.

W latach 2007-2015, wedtug analizy dla danych rocznych dla poziomu kraju, projekty zwigzane
z rozwojem infrastruktury oswiatowe] rozpoczete rok wczesniej wspotwystepowaty ze wzrostem
udziatu absolwentdw kierunkéw matematycznych, przyrodniczych i technicznych, a wiec zwigzanych
z najbardziej przysztosciowymi zawodami. Jednoczesnie wzrost udziatu absolwentéw tych kierunkéw
wspotwystepowat ze wzrostem udziatu studentédw szkdt wyzszych technicznych. Na poziomie
wojewoddztw wieksze srodki z PO KL na mieszkarica z projektow rozpoczetych rok wczesniej w latach
2008-2014 zwiekszaty liczbe studentéw kierunkédw matematycznych, przyrodniczych i technicznych
na uczelniach publicznych. Analiza na poziomie podregiondow pokazata wspotwystepowanie
wiekszych sSrodkéw z projektéw na rozwdj infrastruktury oswiatowej wspoétfinansowanych przez EFRR
na mieszkanca w danym podregionie w latach 2007-2013 (kod 75) z wiekszg liczbg studentow
kierunkdw matematycznych, przyrodniczych i technicznych w danym podregionie. Wieksza o 1 zt
wartosé projektéw na rozwdj infrastruktury systemu oswiaty na mieszkarica w latach 2007-2013
w podregionie oznaczata o 14,4 osdb wiekszg liczbe studentéw tych kierunkéw w 2013 roku.
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Tabela 42 Wptyw polityki spojnosci na udziaf absolwentdw kierunkow przysztosciowych

Analiza na poziomie kraju (dane roczne 2007-2015) | Projekty EFRR na rozwoj
infrastruktury oswiatowe;j
rozpoczete rok wczesniej w zt

Udziat absolwentéw kierunkéw matematycznych, przyrodniczych, biologicznych, +
medycznych, informatycznych i technicznych

Zrédto: Analizy w oparciu o dane GUS i Eurostat, (+)- pozytywny wptyw, (-) — negatywny
wptyw, 0 — brak wptywu.

Tabela 43 Wptyw polityki spojnosci na liczbe studentow kierunkow przysztosciowych w oparciu o dane dla wojewoddztw

Analiza na poziomie wojewddztw dla kraju — dane panelowe 2008-2014 (n=112) | PO KL na rozwdj edukacji
rozpoczete rok wczesniej w zt na
mieszk.

Liczba studentéw kierunkdw matematycznych, przyrodniczych, biologicznych, +
medycznych, informatycznych i technicznych na uczelniach publicznych

Zrédto: Analizy w oparciu o dane GUS i Eurostat, (+)- pozytywny wptyw, (-) — negatywny
wptyw, 0 — brak wptywu.

Tabela 44 Wptyw polityki spdjnosci na liczbe studentow kierunkdow przysztosciowych w oparciu o dane dla podregiondw

Analiza na poziomie podregiondw (n=72) PO KL kod 73 w zt na | Projekty EFRR na infrastruktury
mieszkarica 2007-15 oswiatowa na mieszkanca do
2007-15 w zt
Liczba  studentéw  kierunkéw  matematycznych, - +
przyrodniczych, biologicznych, medycznych,
informatycznych i technicznych

Zrédto: Analizy w oparciu o dane GUS i Eurostat, (+)- pozytywny wptyw, (-) — negatywny
wptyw, 0 — brak wptywu.

Rozwdj infrastruktury uczelni wyzszych (wartos¢ zakonczonych projektdw tego typu) przyczynit sie do
wzrostu liczby studentédw kierunkdw matematycznych, przyrodniczych i technicznych na uczelniach
publicznych (przy ogdlnym spadku liczby studentéw na uczelniach publicznych w Polsce z przyczyn
demograficznych). Wyptaty z PO KL byty statystycznie nieistotne w odniesieniu do liczby studentéw
kierunkow scistych i ogdlne;.

Tabela 45 Wptyw polityki spdjnosci na liczbe studentdw kierunkow przysztosciowych w oparciu o dane o wypftatach z PO KL
i zakoriczonych projektach

Wyptaty z PO KL | Wartos¢  zakonczonych | Wartosé¢ zakonczonych
w zt rok wczesniej projektéw | projektow rozwoju
rozwoju infrastruktury | infrastruktury  uczelni
uczelni wyzszych wyzszych
Studenci kierunkow matematyczno- 0 +
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przyrodniczo —medyczno -informatyczno-
technicznych na uczelniach publicznych na
10 tys. mieszkancow

Studenci uczelni publicznych ogétem na 10 0 -
tys. mieszkancéw

Zrédto: Analizy w oparciu o dane GUS i Eurostat, (+)- pozytywny wptyw, (-) — negatywny
wptyw, 0 — brak wptywu.

P Udziat oséb w wieku 25-64 lata uczacych sie i doksztatcajgcych w ogdlnej liczbie ludnosci
w tym wieku

Docelowg wartos¢ wskaznika w roku 2013 ustalono ogdétem na poziomie 10%, podczas gdy
rzeczywista wartos$¢ wyniosta 4,3%.

Analiza dla lat 2007-2015 dla danych rocznych dla poziomu kraju pokazata pozytywny wptyw wzrostu
Srodkow z PO Kapitat Ludzki na edukacje (kod 62 oraz 72-74) na wzrost odsetka oséb w wieku 25-64
lata uczacych sie i dotyczyto to zardwno ludnosci ogdtem, jak i kobiet i mezczyzn. Wzrost srodkow,
wedtug wartosci rozpoczetych projektéw, z PO KL na edukacje o 1 mIn zt z roku na rok oznaczat
0 0,000093 punktu procentowego wyzszy odsetek oséb w wieku 25-64 lata uczacych sie ogodtem,
zas o 0,000048 punktu procentowego wyzszy odsetek mezczyzn i o 0,00013 punktu procentowego
wyzszy odsetek kobiet. Relacje te, tj. pozytywny wptyw srodkdw z PO KL na edukacje na mieszkanca
na wzrost odsetka osdb w wieku 25-64 lata uczacych sie potwierdzity analizy panelowe
dla wojewddztw kraju. Statystycznie nieistotne dla poziomu doksztatcania w Polsce byty wartosci
zakonczonych projektow z PO KL z tym zwigzane (dziatania PO KL 9.3, 9.6, 9.5, 3.4.2), co znaczy,
Ze znaczenie miaty jedynie projekty realizowane.

Tabela 46 Wptyw polityki spojnosci na odsetek osob uczqgcych sie

Analiza na poziomie kraju (dane roczne 2007-2015) | PO KL na rozwdj edukacji w zt wg wartosci
rozpoczetych projektow

Odsetek 0séb 25-64 lata uczacych sie +
Odsetek mezczyzn 25-64 lata uczacych sie +
Odsetek kobiet 25-64 lata uczacych sie +

Zrédto: Analizy w oparciu o dane GUS i Eurostat, (+)- pozytywny wptyw, (-) — negatywny
wptyw, 0 — brak wptywu.

Tabela 47 Wptyw polityki spdjnosci na odsetek 0sob uczqcych sie

Analiza na poziomie wojewddztw dla kraju — dane panelowe 2008- | PO KL na rozwdj edukacji w zt na mieszk. wg
2014 (n=112) | wartosci rozpoczetych projektéw

Odsetek osdb 25-64 lata uczacych sie +

Zrédto: Analizy w oparciu o dane GUS i Eurostat, (+)- pozytywny wptyw, (-) — negatywny
wptyw, 0 — brak wptywu.
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P Wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym po transferach socjalnych ogétem/kobiet
i mezczyzn

W przypadku tego wskaznika nie udato sie osiggngé¢ docelowych wartosci wyznaczonych ogdtem,
dla mezczyzn i kobiet odpowiednio na poziomie 14%, 14% i 13% (rzeczywiste wartosci w 2013 roku
wyniosty dla wszystkich przekrojéw 17,3%).

Przeprowadzone w ramach modelowania analizy dla danych rocznych dla kraju 2007-2015 pokazaty
spadek wskaznika zagrozenia ubdstwem minimalnym w wyniku wzrostu kwot przeznaczonych
na projekty z PO KL na rozwdj edukacji rozpoczetych rok wczesniej (a jednoczesnie wiekszy odsetek
0s0b nieuczacych sie i niepracujgcych w wieku 15-34 lata zwiekszat wskaznik zagrozenia ubdstwem
minimalnym), za$ wieksza dynamika projektéow z PO KL na rozwdj edukacji rozpoczetych rok
wczesniej zmniejszata odsetek mezczyzn zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym, a takze
0goblny odsetek oséb zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym, podczas gdy wieksze srodki
z projektéw PO KL na rozwdj edukacji rozpoczetych w danym roku oznaczaty wyzszy odsetek oséb
ogdétem i meziczyzn zagrozonych ubdstwem. Nie stwierdzono natomiast statystycznie istotnej
zaleznosci miedzy politykg spdéjnosci a odsetkiem kobiet zagrozonych ubdstwem.

Oznacza to, ze projekty stuzgce podnoszeniu kwalifikacji, zwiekszajgce zatrudnialnos¢, przynosza
efekty dopiero po pewnym czasie. Wzrost wartosci rozpoczetych rok wczeséniej projektéw z PO KL
na edukacje w kolejnych latach oznaczat spadek wskaznika zagrozenia ubdstwem minimalnym
0 0,00023. Na podstawie tego modelu mozna szacowaé, ze bez $rodkéw z PO KL na rozwdj edukacji
w 2015 roku wskaznik zagrozenia ubdstwem minimalnym wynidstby 6,89%, zamiast 6,5% faktycznie.

Tabela 48 Wptyw polityki spdjnosci na zagrozenie ubdstwem w oparciu o dane dla kraju

Analiza na poziomie kraju (dane roczne 2007-2015) PO KL na rozwéj | PO KL na rozwdj | Dynamika PO KL na
edukacji w zt | edukacji projekty | rozwdj edukacji
(wartos¢ rozpoczete rok | (warto$¢ projektow
projektow wczesniej w zt rozpoczetych) rok
rozpoczetych) wczesniej w zt

Wskaznik zagrozenia ubdstwem minimalnym -

Odsetek mezczyzn zagrozonych ubdstwem + -
Odsetek o0séb zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem + -
spotecznym

Zrédto: Analizy w oparciu o dane GUS i Eurostat, (+)- pozytywny wptyw, (-) — negatywny
wptyw, 0 — brak wptywu.

Tabela 49 Wptyw polityki spdjnosci na zagroZenie ubdstwem w oparciu o dane dla wojewddztw i regiondw

Dane panelowe 2008-2014 | PO KL na rozwdj edukacji | PO KL na rozwdj
projekty  rozpoczete rok | edukacji w zt na
wczesniej w zt na mieszkanca | mieszkanca (wartos¢
rozpoczetych projektéw)
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Odsetek 0s6b zagrozonych ubdstwem minimalnym w Polsce -
(dane dla wojewddztw n=112)

Wskaznik zagrozenia ubdstwem w Polsce Wschodniej (dane -
dla wojewddztw n=112)

Odsetek oséb zagrozonych ubdstwem minimalnym (dane dla -
regionow n=42)

Zrédto: Analizy w oparciu o dane GUS i Eurostat, (+)- pozytywny wptyw, (-) — negatywny
wptyw, 0 — brak wptywu.

Analiza na poziomie regiondéw w latach 2008-2014 dla kraju pokazata, ze wieksze $rodki z PO KL
na edukacje w zt na mieszkanica zmniejszaty odsetek oséb zagrozonych ubdéstwem minimalnym,
aprojekty z EFRR na edukacje byly statystycznie nieistotne. Podobnie analiza na poziomie
wojewoddztw dla catej Polski za lata 2008-2014 pokazata spadek odsetka osdb zagrozonych ubdéstwem
minimalnym w wyniku realizacji projektow PO KL na rozwdj edukacji rozpoczetych rok wczesniej.

Analiza dla wojewdédztw Polski Wschodniej w latach 2008-2014 pokazata wptyw projektéw z PO KL
na edukacje rozpoczetych rok wczesniej na mieszkarica na spadek ogdlnego wskaznika zagrozenia
ubdstwem.

P Przecietna dtugo$é zycia (w latach)

Wartosci docelowe w zakresie przecietnej dtugosci zycia zostaty przekroczone: w 2013 roku osiggneta

ona 73,8 lat dla mezczyzn i 81,6 lat dla kobiet (wobec zaktadanych 71,9 i 80 lat) "%

Wskazniki Celu 6 NSRO
P Odsetek ludnosci zamieszkatej na wsi w wieku 15 lat i wiecej (ogétem) kontynuujacej nauke

Jak pokazuje Sprawozdanie z realizacji NSRO, w 2014 roku nie udato sie osiggna¢ wartosci docelowej
wyznaczonej na poziomie 17% dla tego wskaznika (wyniosta ona w 2013 roku 14,2%).

Projekty realizowane w ramach PO KL rozpoczete rok wczesniej, w Polsce jako catosci przyczynity sie
tez do wzrostu odsetka ludnosci w wieku 15 lat i wiecej (ogétem) kontynuujacych nauke na wsi,
awiec zwiekszyty ich dostepnos¢ do edukacji warunkowang kwestiami przestrzennymi,
czy dochodowymi.

182 Dla wskaznika dotyczacego przecietnej dtugosci zycia odstgpiono od analizy wptywu funduszy ze wzgledu na zbyt krétki

okres czasu, zwtaszcza biorgc pod uwage przekroczenie zaktadanych wartosci juz w 2013 roku.
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Tabela 50 Wptyw polityki spdjnosci na ksztatcenie

Analiza na poziomie kraju (dane roczne 2007-2015) | Projekty EFRR | PO KL na rozwdj | Projekty EFRR | Wskaznik
na edukacji wg | na ubdstwa
infrastrukture | wartosci infrastrukture | relatywnego
oswiatowa projektow oswiatowg 2
rozpoczete rozpoczetych lata wczesniej
rok wczesniej | rok wczesniej w | w zt
w zt zt rozpoczete

rok wczesniej

Ludnos¢ w wieku 15 lat i wiecej (ogdtem) +

kontynuujaca nauke — wies [%]

Dynamika odsetka dzieci zamieszkatych na wsi, +

objetych wychowaniem przedszkolnym w wieku 3-

5 lat

Mtodziez 18-24 lata nie uczaca sie [%] - +

Osoby mtode (15-34 lata) niepracujgce, nieuczace - +

sie i niedoksztatcajgce sie [%]

Zrédto: Analizy w oparciu o dane GUS i Eurostat, (+)- pozytywny wptyw, (-) — negatywny
wptyw, 0 — brak wptywu.

P Odsetek dzieci zamieszkatych na wsi, objetych wychowaniem przedszkolnym w wieku 3-5 lat

Zatozong warto$¢ docelowa znaczaco przekroczono — zgodnie z zatozeniami objetych wychowaniem
przedszkolnym w 2013 roku miato zosta¢ 30% dzieci w wieku 3-5 lat zamieszkatych na wsi,
za$ w rzeczywistosci odsetek ten wynidst 55,7%.

Dokonana w ramach modelowania analiza na poziomie kraju na danych rocznych 2007-2015
pokazata, ze wieksze srodki na rozwdj infrastruktury oswiatowej z projektéw wspétfinansowanych
zEFRR powodowaty po 2 latach wiekszg dynamike odsetka dzieci zamieszkatych na wsi
uczeszczajacych do przedszkola. Projekty z PO KL na rozwdj edukacji na mieszkanca realizowane

w regionach rok wczesniej oznaczaty wyzszy odsetek dzieci na wsi chodzacych do przedszkola.

Tabela 51 Wptyw polityki spdjnosci na edukacje przedszkolng

Analiza na poziomie regionéw dla kraju — dane panelowe 2008-2014 | Projekty =~ EFRR  na | PO KL na rozwdj
(n=42) | infrastrukture edukacji  projekty
oswiatowa rozpoczete | rozpoczete rok
2 lata wczesniej w zt na | wczesniej w zt na
mieszkanca mieszkanca
Odsetek dzieci zamieszkatych na wsi, objetych wychowaniem - +
przedszkolnym w wieku 3-5 lat

Zrédto: Analizy w oparciu o dane GUS i Eurostat, (+)- pozytywny wptyw, (-) — negatywny

wptyw, 0 — brak wptywu.
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Tabela 52 Wptyw polityki spéjnosci na edukacje przedszkolng —w oparciu o dane dla powiatow i podregiondw

Analiza na poziomie powiatéw i podregionéw PO KL narozwdéj PO KL na Projekty EFRR na
edukacji 2007- edukacja na infrastrukture
15 w 2zt na mieszkanica w oswiatowa na
mieszk. sgsiednich mieszkanca do

powiatach 2007-15

Dynamika odsetka dzieci 3-5 lat w przedszkolu 2015/07 (Polska + -

WSschodnia powiaty)

Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat uczeszczajgcych do przedszkola + - -

na wsi 2015 (Polska powiaty)

Odsetek dzieci 3-5 lat w przedszkolu 2015/07 na wsi +

(podregiony)

Zrédto: Analizy w oparciu o dane GUS i Eurostat, (+)- pozytywny wptyw, (-) — negatywny
wptyw, 0 — brak wptywu.

Analiza na poziomie powiatéw dla Polski jako catosci i dla Polski Wschodniej pokazata pozytywny
wptyw na wzrost odsetka dzieci w wieku 3-5 lat uczeszczajgcych do przedszkola na wsi w 2015
wiekszych wydatkéw z PO KL na rozwdj edukacji w danym powiecie.

Analiza dla podregiondw Polski pokazata, ze wieksze srodki z PO KL na mieszkannca w latach 2007-
2015 w zt oznaczaty wyzszy odsetek dzieci objetych edukacjg przedszkolng w 2015 roku na wsi.
Mozna wiec stwierdzi¢, ze poprawa sytuacji, jesli chodzi o objecie dzieci w wieku 3-5 lat edukacjg
przedszkolng na wsi jest w czesci wynikiem interwencji funduszy strukturalnych.

Mozna przyjac wiec, ze interwencja w obszarze edukacji i ksztatcenia byta w petni dostosowana
do celu gtéwnego NSRO i we wszystkich nurtach przede wszystkim skupiata sie na osiggnieciu
konkurencyjnosci gospodarki Polski oraz na poprawie zatrudnienia. W mniejszym stopniu
odpowiadata natomiast na wyzwania zwigzane z rozszerzonym rozumieniem pojecia spojnosci
spotecznej, jak potrzeba wzrostu kapitatu spotecznego, kapitatu kulturowego, tozsamosci narodowe;j
i tozsamosci regionalnych oraz wzmacniania funkcji systemu edukacji i ksztatcenia jako obszaru
samorealizacji jednostki, jej potencjatu i aspiracji.
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Niniejszy rozdziat zawiera odpowiedzi na nastepujqce pytania badawcze:

-7
-

Czy inwestycje w edukacje i ksztatcenie sg komplementarne w ramach NSRO 2007-2013 oraz w stosunku do
dziatan podejmowanych ze srodkéw krajowych?

Jakie typy komplementarnosci wystepowaty najczesciej? Czy wsparcie to prowadzito do efektu synergii? Czy

warunkowato sie wzajemnie?

Komplementarnos¢ jest zjawiskiem pozgdanym we wszystkich interwencjach finansowanych
w ramach polityki spéjnosci. W ramach niniejszego badania komplementarnos¢ rozumiemy jako:
wzajemne uzupetnianie lub dopetnianie swiadomie prowadzonych dziatan w celu efektywniejszego
rozwigzania problemu, badZ osiggniecia zatozonego celu. W ramach badania koncentrowali$my sie
na trzech typach komplementarnosci:

e przedmiotowe] — dotyczgcej zakresu rzeczowego realizowanych dziafan,

e procesowej — dotyczgcej wspotpracy i koordynacji dziatan rdinych instytucji na rzecz
uzupetniania sie projektow,

e przestrzennej — realizowanej w ramach danego obszaru czy podmiotu, ewentualnie typow
podmiotéw czy Srodowisk.

6.1 Komplementarnosci przedmiotowa

Prowadzac analize komplementarnosci dziatan w obszarze edukacji i ksztatcenia, trudno nie zgodzié
sie z wnioskami raportu pt. Komplementarnos¢ dziatan realizowanych w obszarze oswiaty w ramach
EFS'®, ktéry wskazywat na wysoki poziomi komplementarnosci przedmiotowej, zaréwno
z obowigzujgcymi wowczas dokumentami strategicznymi, jak i w ramach priorytetéw PO KL
nakierowanych na edukacje. Analizy doprowadzity autoréw ww. raportu do wniosku, ze wszystkie
cele Priorytetow Il i IX PO KL wynikaja w sposdb bezposredni z zatozen Strategii Rozwoju Edukacji
2007-2013. Kazdy z celéw PO KL jest komplementarny w stopniu silnym, przynajmniej z jednym
celem Strategii. Dotyczy to rowniez projektéw realizowanych w ramach EWT. Réwnoczesnie
wskazano, ze nie wszystkie cele Strategii znajdujq swoje bezposrednie odzwierciedlenie w PO KL.
Dotyczy to przede wszystkim celdw zwigzanych z rozwojem kompetencji kulturalnych
w spofeczenstwie oraz rozwojem infrastruktury edukacyjnej. Ale trzeba zaznaczy¢, ie te ostatnie
byly przedmiotem dziatania RPO, PO IIS oraz PO RPW. Ponadto, dziatania realizowane w ramach
Priorytetéw Il i IX PO KL oraz w ramach RPO i PO IIS ukierunkowane na ksztatcenie i edukacje
zmierzaty w kierunku przezwyciezenia niekorzystnej sytuacji w polskiej edukacji zdiagnozowane;j
przez Komisje Europejskg w raporcie z 2007 r., dotyczgcym wdrazania Strategii Lizbonskiej na rzecz
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia w Polsce.

18 Komplementarnos¢ dziatan realizowanych w obszarze o$wiaty w ramach EFS, InfoAudit na zlecenie MEN, 2011.
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Autorzy wskazali, ze projekty realizowane w ramach Priorytetu Il PO KL w duizym stopniu
pozwalaty na wsparcie wdrazania dwczesnej wizji rozwoju edukacji — w najwiekszym zakresie
dotyczy to kwestii zwigzanych z efektywnym zarzgdzaniem w edukacji, wtgczajgc w to zagadnienia
zwigzane z rozwojem systemu egzamindw zewnetrznych, a takze kwestie zwigzane z wprowadzaniem
zmian programowych i zmianami w zakresie ksztatcenia zawodowego. Natomiast projekty wdrazane
w ramach Priorytetu IX PO KL stuzyty przede wszystkim realizacji celdw Strategii zwigzanych
z rozwojem nauczycieli, systemem ksztatcenia ustawicznego, rozwojem ksztatcenia zawodowego,
a takze upowszechnieniem edukacji przedszkolnej i rozbudowa systemu wczesnego wspomagania
uczniéw. Z kolei RPO, PO 1IS i PO RPW uzupetniaty zapdznienie polskich szkét i uczelni pod wzgledem
infrastruktury i wyposazenia.

Skale komplementarnosci'® przedmiotowej dobrze oddajg fragmenty sprawozdania z realizacji PO
KL'®>. Nowa podstawa programowa stata sie standardami egzaminacyjnymi, w zwiazku z czym
podjeto dziatania, w celu dostosowania zakresu merytorycznego sprawdzianu i egzaminéw do
nowych wymagan programowych oraz udoskonalenia narzedzi egzaminacyjnych zwiekszajacych
rzetelnos¢, wiarygodnosc i poréwnywalnos$é wynikéw, jak réwniez podniesienia kompetencji oséb
pracujacych w systemie — projekty: Badania dotyczqce podnoszenia jakosci narzedzi egzamindw
zewnetrznych, Budowa bankdéw zadan, Badanie uwarunkowan zréZnicowania egzamindéw
zewnetrznych, Pilotaz nowych egzamindw maturalnych, Pilotaz nowych egzamindw gimnazjalnych
oraz sprawdzianu w klasie VI, Przygotowanie systemu informatycznego do e-oceniania.

Realizowane dziatania umoizliwity szkotom podejmowanie decyzji w sprawie sposobdow osiggniecia
zatozonych efektéw, czyli wyboru programéw nauczania i metod dydaktycznych. Powyisze
zrealizowano m.in. dzieki projektom: Doskonalenie podstawy programowej wychowania
przedszkolnego | ksztafcenia ogdlnego w poszczegdlnych typach szkot pod kqtem jej zgodnosci
z gospodarkq opartq na wiedzy, Wdrozenie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz
ksztatcenia ogdlnego w poszczegdlnych typach szkdt, Opracowanie i pilotaZzowe wdrozenie
innowacyjnych programow i materiatdw nauczania zgodnych z polskg podstawq ksztafcenia
ogdlnego, przeznaczonych dla uczniow obywateli polskich za granicq, Ponadregionalne programy
rozwijania umiejetnosci uczniow w zakresie kompetencji kluczowych, ze szczegélnym uwzglednieniem
nauk matematyczno-przyrodniczych, technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT), jezykdw
obcych, przedsiebiorczosci, Opracowanie i pilotazowe wdrozenie innowacyjnych programoéw
dotyczqgcych m.in. ksztafcenia w zakresie nauk matematycznych, przyrodniczych i technicznych oraz
przedsiebiorczosci dla uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Projekty dedykowane
wdrazaniu podstaw programowych zostaly uzupetnione projektami majacymi wpltyw
na podniesienie jakosci edukacji — nauka jezykéw obcych, wykorzystanie metody badawczej
W procesie nauczania: Opracowanie i pilotaz aktywnych metod pracy nauczyciela z uczniem opartych

184 . . . . . . . 4, s . . . . . .
Analiza teorii zmiany wskazata na istnienie wielu obszarow komplementarnosci miedzy projektami realizowanymi

wewnagtrz Priorytetu Ill PO KL. Obszary komplementarnosci wewnatrz Priorytetu lll istniejg miedzy przedsiewzieciami
realizowanymi w ramach Dziatar/ Poddziatan: 3.1.1i3.1.2,3.1.1i3.3.3,3.1.1i3.4.1,3.1.2i3.2,3.3.1i3.3.2,3.3.3i3.34,
3.4.1i 3.4.2. Sytuacja wygladata podobnie po wiaczeniu do analizy dziatan Priorytetu IX PO KL. Komplementarnosci miedzy
Priorytetem Il i IX istniejg miedzy przedsiewzieciami realizowanymi w ramach nastepujgcych Dziatai/ Poddziatan: 3.1.1 i
9.3,3.3.1i9.4,3.3.2i19.4,3.3.3i19.2,3.3.4i9.1.3,3.3.4i9.2,3.4.1i9.3,3.4.2i9.1.1,3.4.2i9.2,3.4.2i19.3,3.43i9.2,3.4.3i
9.2.

18 Sprawozdanie z realizacji Priorytetu Ill w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013.
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na metodzie badawczej, E-podreczniki do ksztatcenia ogdlnego, Podnoszenie jakosci nauczania
jezykdw obcych na 1, 2 i 3 etapie ksztatcenia, ze szczegdlnym uwzglednieniem obszaréw
defaworyzowanych etap | i ll. Zmiany w systemie ksztatcenia zawodowego nie bytyby moiliwe bez
realizacji projektow systemowych, ktdére dotyczyty wielu aspektéow — od procesu wdrazania
i monitorowania podstaw programowych w zawodach, przez modernizacje egzaminéw
potwierdzajgcych kwalifikacje zawodowe i poprawe dostepu do ustug poradnictwa edukacyjno-
zawodowego do préby zbudowania systemu poradnictwa zawodowego w systemie oswiaty
(np. projekty: Doskonalenie podstaw programowych kluczem do modernizacji ksztatfcenia
zawodowego, Szkota zawodowa szkotq pozytywnego wyboru, System wsparcia szkodt i placowek
oswiatowych wdrazajgcych modutowe programy ksztafcenia zawodowego, Opracowanie modelu
poradnictwa zawodowego oraz internetowego systemu informacji edukacyjno-zawodowej czy Model
systemu wdrazania i upowszechniania ksztafcenia na odlegtos¢). Ponadto, realizowane byty projekty
majgce na celu poprawe praktycznych umiejetnosci wykonywania zawodu, np. poprzez staze
i praktyki, zaréwno dla nauczycieli przygotowujgcych ucznidow do wykonywania zawodu, jak i samych
ucznidow — Staze i praktyki zagraniczne dla osob ksztatcgcych sie i szkolgcych zawodowo, Zagraniczna
mobilnos¢ szkolnej kadry edukacyjnej w ramach projektdéw instytucjonalnych, Zagraniczna mobilnos¢
szkolnej kadry edukacyjnej w ramach projektow indywidualnych oraz projekty konkursowe
polegajace na organizacji dwutygodniowych stazy dla nauczycieli zawodu w przedsiebiorstwach.
W celu zwiekszenia zainteresowania uczniéw szkét zawodowych udziatem w zajeciach
realizowanych w ramach programdéw rozwojowych w Priorytecie IX PO KL, w ramach Priorytetu Il
wdrozono projekt pt. Szkofa zawodowa szkotq pozytywnego wyboru, ktéry miat na celu
przygotowanie i upowszechnienie rozwigzan stuzgcych podnoszeniu jakosci pracy i atrakcyjnosci szkét
prowadzgcych ksztatcenie zawodowe, a docelowo zwiekszenie zainteresowania uczniéw gimnazjow
kontynuacjg nauki w szkole zawodowej. Uzupetnieniem podejmowanej w ramach Priorytetu IX PO
KL wspétpracy szkét i placdwek prowadzacych ksztatcenie zawodowe 2z pracodawcami
i instytucjami rynku pracy, stuzacej podnoszeniu kwalifikacji zawodowych uczniéw, jako przysztych
absolwentéw i wzmacnianie ich zdolnosci do zatrudnienia (w tym w zakresie praktycznych form
nauczania — staze i praktyki zawodowe), byty projekty realizowane w ramach Priorytetu Il PO KL,
dotyczace doskonalenia zawodowego nauczycieli ksztatcenia zawodowego i instruktorow praktycznej
nauki zawodu we wspdtpracy z przedsiebiorcami. Polegaty one na wspdtpracy szkét i placowek
prowadzgcych ksztatcenie zawodowe z pracodawcami w zakresie organizacji stazy i praktyk
dla ucznidow szkét zawodowych, obejmujgcych praktyczng nauke zawodu oraz pokrycie kosztéw
opiekuna stazu oraz programy rozwojowe szkét i placéwek prowadzacych ksztatcenie zawodowe.
Przeprowadzono zmiany w systemie nadzoru, monitorowania efektéw i zapewniania jakosci,
w oparciu o analize regularnie zbieranych, wiarygodnych i dostepnych danych statystycznych,
ktore wprowadzono dzieki projektom systemowym — Program wzmocnienia efektywnosci systemu
nadzoru pedagogicznego i oceny jakosci pracy szkoty, etapy | — Ill, Badanie jakosci i efektywnosci
edukacji oraz instytucjonalizacja zaplecza badawczego, Usprawnienie systemu zbierania i analizy
danych dotyczqcych funkcjonowania systemu osSwiaty poprzez rozwdj SIO, Modernizacja systemdw
informatycznych do obstugi systemu egzaminéw zewnetrznych | nadzoru pedagogicznego,
Doskonalenie zarzqdzania oswiatq na poziomie regionalnym i lokalnym.

Préba tworzenia systemu instytucjonalnego majacego na celu kompleksowe wspieranie rozwoju
szkot i nauczycieli w oparciu o zdefiniowane potrzeby zostata podjeta wramach projektu
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systemowego pt. System doskonalenia nauczycieli oparty na ogdlnodostepnym kompleksowym
wspomaganiu szkot oraz projektow konkursowych kontraktowanych w ramach Dziatania 3.5 PO KL.
Uzupetnione zostato to dziataniami informacyjnymi oraz szkoleniowymi, skierowanymi
do nauczycieli, dyrektoréw szkdt, pracownikéw nadzoru pedagogicznego, a takie jednostek
samorzadu terytorialnego. Zrealizowano projekty: Uruchomienie nowego typu studiow
przygotowujgcych do wykonywania zawodu nauczyciela, Uruchomienie nowego typu studiow
zawodowych  przygotowujgcych nauczycieli wychowania przedszkolnego oraz nauczania
poczgtkowego, Uruchomienie nowego typu studiow podyplomowych przygotowujgcych
do wykonywania zawodu nauczyciela przedmiotéw zawodowych czy Ogdlnopolskie kampanie
upowszechniajgce model uczenia sie przez cate zycie. Uzupetnieniem ww. dziatan byty studia
podyplomowe, kursy i szkolenia skierowane do nauczycieli, pracownikéw dydaktycznych placéwek
prowadzacych ksztatcenie ustawiczne w formach szkolnych, jak rowniez programy obejmujgce
uzupetnianie formalnych kwalifikacji nauczycieli realizowane w ramach Priorytetu IX PO KL.

Od 2008 r., na podstawie rozporzadzenia do ustawy o systemie o$wiaty, mozliwe jest prowadzenie
innych form wychowania przedszkolnego, takich jak punkty przedszkolne i zespoty wychowania
przedszkolnego. Zmiany te stworzyly moizliwos¢ realizacji projektéw, ktére wptynety
na zwiekszenie liczby dzieci objetych edukacjg przedszkolna. Prowadzone byty dziatania majace
nacelu wzmocnienie potencjatu zawodowego nauczycieli wychowania przedszkolnego,
m.in. w ramach konkursu Uruchomienie nowego typu dziennych studiow zawodowych
przygotowujgcych nauczycieli wychowania przedszkolnego oraz nauczania poczqtkowego.

Jak pokazujg powyzsze analizy, interwencja w obszarze edukacji na poziomie komplementarnosci
podmiotowej byta generalnie szeroko zakrojona i spdjna. Niestety pomimo wysokiego poziomu
komplementarnosci podmiotowej wystgpity utrudnienia w realizacji zasady komplementarnosci
na etapie realizacji. Juz w raporcie dotyczagcym komplementarnosci PO KL zwrdcono uwage,
ze w procesie tworzenia Plandw Dziatan dla Priorytetu IX PO KL, w matym stopniu uwzgledniane
sg dziatania i efekty dziatan podejmowanych w ramach Priorytetu Ill PO KL. Dziatania systemowe
nie zostaly zrealizowane przez projekty konkursowe, byty one czesto realizowane réwnolegle,
anierzadko weczesniej. Zagadnienie omodwiono zostato bardziej szczegétowo w czesci dot.
komplementarnosci procesowe;j.

6.2 Komplementarnos¢ procesowa

Kluczem do utrzymania wysokiego stopnia komplementarnosci jest jej odpowiednie wdrozenie.
Nalezy przez to rozumie¢ wdrozenie umozliwiajgce realizacje zatozonych dziatan w ramach
funkcjonujgcego systemu oraz w okreslonym czasie. Narzedziami stuzagcymi do zapewnienia
komplementarnosci procesowej w ramach interwencji skierowanej na edukacje byly, powotane
przez wiekszo$¢ instytucji posredniczacych, Grupy Robocze, majace na celu zapewnienie
jak najwiekszego stopnia komplementarnosci. Ponadto, MEN organizowat posiedzenia grupy
roboczej ds. edukacji. Spotkania te stuzyty wymianie doswiadczen oraz informacji na temat wdrazania
Priorytetu Ill i IX PO KL oraz wypracowywania wspdlnych rekomendacji. Jednakze nie odbywaty sie
one wystarczajgco regularnie, zeby w wiekszym stopniu widoczne byto ich oddzialywanie.
Brakowato tez spotkan uwzgledniajacych projekty zwigzane z inwestycjami oraz zakupem
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wyposazenia, ktére bylty realizowane w ramach RPO. Ponadto brakowato spotkan dotyczgcych
szkolnictwa wyzszego, ktére obejmowatyby takze PO 1S i PO RPW.

Koordynacja komplementarnosci dziatan realizowanych przez IP MEN w ramach Priorytetu Il PO KL
z dziataniami realizowanymi w ramach Priorytetu IX PO KL oraz w ramach innych programoéw
operacyjnych, miata by¢ zapewniana przez udziat przedstawicieli MEN w Podkomitetach
Monitorujgcych PO KL, w charakterze obserwatoréw, oraz udziat w pracach grup roboczych. Plany
Dziatan dla Priorytetu IX byty konsultowane na forum Komitetéw Monitorujgcych, w ktérych
uczestniczyt m.in. przedstawiciel MEN oraz przedstawiciele kuratoriéw. Ich udziat i witaczenie
w proces zatwierdzania i opracowania Planéw Dziatan miat by¢é najbardziej skutecznym
mechanizmem, gwarantujagcym uwzglednianie zatozen aktualnej polityki oswiatowej. Jednakze prace
grup roboczych koncentrowaly sie gléwnie na przedsiewzieciach mozliwych do realizacji w ramach
Programéw Operacyjnych wdrazanych na poziomie regionalnym, przedsiewziecia wdrazane
i zarzagdzane na poziomie centralnym oraz ich efekty nie znajdowaly sie w centrum zainteresowan.

Czynnikiem wspierajagcym koordynacje komplementarnosci byty nieformalne kontakty miedzy
beneficjentami, realizujgcymi projekty systemowe. Miaty one pozwoli¢ na wymiane informacji
i konsultowanie zaktadanych efektéw, a takze na dopasowanie harmonograméw wdrazania
poszczegdblnych projektow.

Jednakze, jak wskazywaty analizy przeprowadzone w ramach badania pn. Ewaluacja wybranych
zagadnien Dziatania 3.2 — Rozwdj systemu egzamindw zewnetrznych Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki 2007-2013, w Priorytecie Ill PO KL zabrakto dziatan spajajgcych projekty — zwiaszcza
na zaawansowanym etapie ich realizacji'®®. To sprawia, ze komplementarno$¢ jest zbyt niska
w stosunku do poczatkowych zatozen. Z tego tez powodu relatywnie rzadko mieliSmy do czynienia
z efektem synergii na poziomie badanego priorytetu. Dotyczy to miedzy innymi synergii prac nad
tworzeniem nowych podstaw programowych z pracami nad Krajowg Ramg Kwalifikacji.

Nie tylko w odniesieniu do systemu egzaminéw zewnetrznych'®’, ale catego Priorytetu IlI
stwierdzono braki koordynacji projektéow systemowych (zapewniania komplementarnosci)
pomiedzy nimi i dziatan instytucji je realizujgcych. Wigzato sie to z deficytami wspdlnej wizji reformy
systemu oswiaty i koncepcji trwatego wykorzystania efektéw Priorytetu Ill oraz skutecznych dziatan
w tym zakresie. Byto to tym bardziej utrudnione wobec toczacych sie reform i zmian priorytetéw
polityki edukacyjnej. Jak ustalono, wysoka formalizacja procesu wdrazania projektéw odbijata sie
negatywnie na ich jakosci. Niewatpliwie, wiele efektéw osiggnieto i funkcjonujg one w systemie,
przynoszac korzysci placowkom edukacyjnym, ale powodujac tez przecigzenie ich zdolnosci
adaptacyjnych™®.

186 Raport z badania ewaluacyjnego efektéw dziatan zrealizowanych w ramach Priorytetu Ill POKL ,Wysoka jako$¢ systemu

oswiaty”, WYG PSDB, OE, STOS, 2014.

187 Ewaluacja wybranych zagadnien Dziatania 3.2 — Rozwdj systemu egzamindw zewnetrznych Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki 2007-2013, PSDB, Ministerstwo Edukacji Narodowej, 2009.

188 pspB: Raport koricowy z badania ewaluacyjnego efektéw dziatar zrealizowanych w ramach Priorytetu 11l POKL ,, Wysoka
jakosc¢ systemu oswiaty”, Warszawa, 2014.
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Tym, co uzyskano — w sensie zaspokojenia potrzeby zrodzonej w pierwszych latach reformy edukacji
— byta stabilizacja systemu. Jak wynika z analizowanych raportéw™®°, obecnie system wymaga przede
wszystkim stabilizacji i dokonczenia wdrazania nowych rozwigzann, a przede wszystkim
ich uporzagdkowania, co pozwoli na uzyskanie wiekszej komplementarnosci rézinych narzedzi
interwencji. Potrzeba czasu, aby szkoty, nauczyciele i uczniowie przyzwyczaili sie do réznego rodzaju
zmian wprowadzanych w ostatnich latach. Wyzwaniem dla obecnego okresu jest zaktywizowanie
Srodowisk i placdwek dotychczas biernych, ktére w niewielkim stopniu korzystaty ze wsparcia
funduszy.

Wainym czynnikiem wptywajagcym na komplementarnos¢ jest mozliwosc realizacji projektow
systemowych, zaréwno na poziomie centralnym, jak i regionalnym. Jest to mechanizm utatwiajacy
koordynacje realizacji celow strategii oSwiatowej przez projekty realizowane w ramach rdznych
dziatan finansowanych z EFS oraz inne instrumenty wsparcia. Projekty systemowe dajg mozliwos¢
zaplanowania dziatan komplementarnych na poziomie projektu przez to, ze odwotujg sie do realizacji
spdjnych celéw, a wiec zaktadajg realizacje uzupetniajacych sie przedsiewziec.

Mimo wiekszej liczby naboréw w trybie systemowym w ramach Priorytetu lll, nabory w trybie
konkursowym w omawianym Priorytecie w niklym stopniu wykorzystywaty mechanizmy
komplementarnos$ci w postaci kryteriow jg zapewniajacych. Niestosowane byly kryteria,
ktore gwarantowatyby wprost komplementarnos¢ przedmiotowa wewnatrz Priorytetu. Stosowane
kryteria wyboru projektéw nawigzujg do dziatan w zakresie oswiaty, realizowanych w ramach innych
programow lub inicjatyw.

Podkresli¢ nalezy, ze system kryteridw jest jednym ze skuteczniejszym mechanizmoéw realnego
wptywu na zakres przedmiotowy projektéw, w tym na zwiekszenie komplementarnosci projektow.
Whioskodawcy w systemie konkursowym, jesli nie sg do tego ,,przymuszeni” istniejgcymi kryteriami,
w marginalnym stopniu przy opracowaniu koncepcji projektu i w fazie jego wdrazania kierujg sie
zasadami komplementarnosci z innymi przedsiewzieciami. Warto zwréci¢ uwage, na fakt,
Ze przyczyng takiego stanu rzeczy moze by¢ to, ze pomimo wysokiej rangi przypisywane;j
komplementarnosci, pojecie to jest stabo zdefiniowane'®. Oznacza to, ze w praktyce
komplementarno$s¢ moie by¢ rdinie rozumiana, co wiecej, moie dochodzi¢ do zjawiska
komplementarnosci negatywnej. Jest to sytuacja, w ktdrej powielanie dziatan obniza
ich efektywnos¢. Jej przyktadem moze by¢ przeprowadzenie zaje¢ z zakresu poradnictwa
zawodowego z uczniami, ktérzy nieznacznie wczesniej uczestniczyli juz w podobnych zajeciach.

Beneficjenci rozumieli komplementarnos¢, jako wykorzystywanie osiggnietych efektow
lub zdobytego doswiadczenia w kolejnych przedsiewzieciach, a takie jako kontynuowanie
w kolejnym projekcie inicjatyw zapoczatkowanych w ramach wczesniejszego projektu. Powigzania
wystepowaty najczesciej pomiedzy projektami realizowanymi w ramach PO KL (co wigze sie
z powszechnym udziatem JST w projektach realizowanych w ramach tego programu).

189 Raport z badania ewaluacyjnego efektéw dziatan zrealizowanych w ramach Priorytetu Ill POKL...; Raporty o stanie

oswiaty IBE.

190 1gs j Reytech na zamodwienie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego: Analiza komplementarnosci
podejmowanych interwencji w ramach RPO WO 2007-2013 z innymi instrumentami wsparcia w wojewddztwie opolskim,
Warszawa 2011, s. 22.
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Wykorzystywano doswiadczenia z projektéw dofinansowanych z PO KL do opracowywania kolejnych
WoD w ramach tego programu, w celu zrealizowania dziatan w tych samych lub w innych
placéwkach. Wystepowato tez powigzanie pomiedzy projektami edukacyjnymi, polegajace na tym,
ze dodatkowe zajecie finansowane z PO KL odbywaty sie w pomieszczeniach, ktérych remont
lub adaptacje sfinansowano z RPO. Jednakze znaczna czes¢ JST, ktére uzyskaty wsparcie,
nie realizowata powigzanych ze sobg projektéw (prowadzity wytgcznie pojedyncze projekty
lub projekty niezalezne).

Nalezy podkresli¢, ze jesli kryterium komplementarnosci nie zostanie jednoznacznie i w sposéb
uzyteczny okreslone, sami beneficjenci nie bedy zainteresowani wdrazaniem zasady
komplementarnosci. Nie tylko dlatego, ze nie bedg w tym widzieli swojego interesu, ale takze
z powodu braku znajomosci mechanizméw, ktére mogtyby te komplementarnosé wdrozy¢.

Jednym z pomystéw zwiekszajagcych komplementarnosé jest wymoég odwotania sie we wniosku
do rozwigzan systemowych wypracowanych w ramach wczesniej realizowanych projektéw. Warto
jednak zwrdci¢ uwage na zagrozenia stosowania tego typu rozwigzan. Po pierwsze — moze
ono skutkowaé premiowaniem w ramach projektdw rozwigzan, ktére nie podnoszg zasadniczo
ich wartosci. Po drugie — rozwigzanie faworyzuje komplementarno$s¢ pomiedzy projektami
finansowanymi ze s$rodkéw unijnych, wobec komplementarnosci pomiedzy takimi projektami
a przedsiewzieciami finansowanymi z innych Zrédet. Premiowanie komplementarnosci pomiedzy
przedsiewzieciami finansowanymi ze srodkédw unijnych, wyodrebnionymi z catoksztattu dziata na
rzecz rozwoju szkoty oraz fakt, ze jest oceniana bez analizy sposobu, w jaki dziatania wskazane jako
komplementarne majg doprowadzi¢ do uzyskania efektu synergii (poniewaz we wnioskach
o dofinansowanie beneficjenci z reguty tego nie przedstawiajg), wywotuje wrazenie, ze jest to
rozwigzanie wynikajgce raczej z odgérnych zasad wdrazania funduszy niz z potrzeb wystepujgcych
w obszarze objetym wsparciem.

Takie rozwigzanie zwiekszatoby mozliwos¢ wdrozenia w zycie zasady komplementarnosci, m.in. przez
fakt, iz w momencie ogfaszania konkursdw znane bytyby zaktadane kierunki rozwigzan przyjetych
w projektach systemowych. Tym samym projekty konkursowe bedg mogly korzysta¢ z tych
informacji, a IP planowaé harmonogram konkurséw i zaktadane kryteria wyboru projektéw w zgodzie
z dotychczas wypracowanymi efektami.

Niestety, w badanym okresie programowania projekty systemowe byly najczesciej ukonczone
polub w trakcie realizacji projektow konkursowych. W znacznym stopniu wptyneto
to na ograniczenie komplementarnosci prowadzonej w sposéb $wiadomy i planowy. Miato
to szczegdlne znaczenie w przypadku interwencji o podobnym zakresie tematycznym.

Taka sytuacja doprowadzita do stanu, w ktérym dziatania mozliwe do realizacji w ramach projektow
byty w duzym stopniu sfragmentaryzowane, co obnizato mozliwos$¢ realizacji projektow w petni
komplementarnych i zaistnienie pozytywnych efektéw komplementarnosci na wiekszg skale.

Dlatego tak wazine jest w obecnym okresie programowania, promowanie wprowadzenia zasady
(w obszarach dotyczacych wsparcia oswiaty), iz w pierwszej kolejnosci realizowane s3 projekty
lub opracowane szczegétowe koncepcje projektow o charakterze systemowym, a w drugiej,
np. w kolejnym roku systematycznie wprowadzane konkursy na realizacje projektow.
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6.3 Komplementarnosé przestrzenna

Piszac o komplementarnosci przestrzennej warto, jako wprowadzenie, zarysowac kontekst, w jakim
ona funkcjonuje. Jak wskazujg autorzy raportu pn. Bilans zmian instytucjonalnych. Polska oswiata
w okresie transformacji, wainym problemem polskiego modelu decentralizacji o$wiaty™™
jest niejasno okre$lona odpowiedzialnos¢ za poziom nauczania w polskich szkotach. Na poczatku
procesu decentralizacji, samorzgdy odpowiadaty za materialne warunki funkcjonowania szkét, w tym
za wyptate wynagrodzen i utrzymanie budynkdéw, za$ kuratoria oswiaty kontrolowaty realizowane
w procesie dydaktycznym tresci i stosowane metody nauczania, petnigc tym samym nadzér
pedagogiczny. Zgodnie z zapisami ustawy o systemie os$wiaty, organ prowadzacy ma bardzo
ograniczone kompetencje w obszarze jakosSci nauczania. RGwnoczesnie, oswiata i wychowanie jest
jednym z najwazniejszych i jednoczes$nie najkosztowniejszych zadan samorzaddéw, a oczekiwania
rodzicow i lokalnych spotecznosci adresowane s3 przede wszystkim do wiadz lokalnych,
jako najblizszych i najlepiej rozumiejgcych lokalne problemy. Samorzady, niejako obok ustawowego
podziatu zadan, czuty sie coraz bardziej zmuszone zajmowaé sie problemami jakosci oswiaty.
Rownolegle nastepowat proces ostabiania roli kuratoréow i przekazywania samorzagdom kolejnych
uprawnien zarzadczych. W konsekwencji, jednostki samorzadu terytorialnego stawaty sie coraz
silniejszymi organami prowadzgcymi, przy stopniowym ograniczeniu wptywu kuratoriéw na biezgce
funkcjonowanie szkét. Tymczasem z badan wynika, ze zréznicowanie postaw samorzadéw wobec
problemdéw zwigzanych z jakoscig nauczania jest bardzo znaczace. Niektdre jednostki podejmujg
aktywng pro-jakosciowa polityke oswiatowg, podczas gdy inne pozostawiajg sprawy poziomu
nauczania dyrektorom szkét, ograniczajac sie do administrowania zasobami. Wobec stabosci
kuratoridw, moze to oznaczac¢ niewystarczajgce wsparcie merytoryczne dla szkét i stwarza zagrozenie
narastania zréznicowania jakosci ksztatcenia.

Analiza danych z badania CAWI pokazata skale i zaleznos¢ wspdtwystepowania projektow
wspotfinansowanych z RPO (EFRR) oraz PO KL (EFS). Projekty RPO realizowano w 72% JST
realizujgcych PO KL i 24% nierealizujgcych PO KL. Projekty PO KL realizowano w 98% JST realizujacych
RPO i 88% nierealizujgcych RPO. Zatem wystepowaty uwarunkowania dla realizacji projektéw
wspotfinansowanych w ramach dwéch réznych programoéow. W tych JST, w ktérych realizowano
projekty, istotnie wyzej oceniano sprzyjajacag role rady miasta lub gminy, organu prowadzacego,
dyrektorow szkét i nauczycieli. Z perspektywy komplementarnosci okazat sie to kluczowy element.
Warto jednak zwrdéci¢ uwage na wnioski ptyngce z analizy dla RPO i PO KL. Jezeli poréwnaé tylko JST,
w ktérych realizowano lub nie realizowano projekty z RPO (niezaleznie od PO KL), to zaden z
badanych czynnikéw kontekstowych nie okazat sie istotny, a zatem dla przeprowadzenia inwestycji
dotyczacej infrastruktury, nie ma wiekszego znaczenia poziom jej spotecznego poparcia przez wielu
zainteresowanych aktordow.

Wiecej byto czynnikéw istotnie zwigzanych z realizacjg lub brakiem realizacji projektéw w ramach
POKL. Tak jak w przypadku ogdétu projektow, zaliczata sie do nich rola rady gminy/miasta,
nastawienie organu prowadzacego, dyrektoréw szkét i nauczycieli. A wiec zdarzato sie,
ze w niektdrych JST projekty PO KL nie byty realizowane, poniewaz ewentualni zainteresowani

191 Herbst, M., Herczynski, J., Federowicz, M., Smak, M., Walczak, D., Wojciuk, A. (2015). Bilans zmian instytucjonalnych.
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nie widzieli w tym korzysci. Analizy te pokazujg, jak bardzo pozgdane byty projekty infrastrukturalne
i jak wainy element stanowity w pozyskiwaniu srodkéw unijnych na funkcjonowanie systemu
oswiaty.

Niewatpliwie, czynnikiem wplywajacym w pozytywny sposéb na komplementarnosé,
byta gotowos¢ do korzystania z wielu Zrédet dofinansowania oraz patrzenie na realizowane
dziatania w kategoriach projektu. Jednostki oswiatowe (przy wsparciu organéw prowadzgcych)
w ramach perspektywy 2007-20013 dostrzegly szanse na zmiane swojej sytuacji, szczegdlnie,
jesli chodzi o posiadang baze dydaktyczng i staraty sie pozyskac jak najwiecej sSrodkéw — na budowe,
modernizacje i wyposazenie, zapewniajagc w ten sposdb poprawe warunkéw nauki i pracy
dla nauczycieli. Srodki budzetowe i inne zrédta finansowania traktowane byly jako uzupetniajace
w tych obszarach, gdzie nie mozna byto pozyska¢ dofinansowania lub byto ono niewystarczajce.
Zatem S$rodki unijne stanowity podstawe do realizowanych zmian, ale w czes$ci szkét uruchomity
tez proces pozyskiwania nowych Srodkéw. Wiekszos¢ szkoét traktowata je, jako mozliwosé ,skoku
cywilizacyjnego” — szansa nadrobienia wieloletnich zalegtosci w finansowaniu.

Warto w tym momencie przypomnieé, ze w polskim systemie oswiaty obowigzuje dwustopniowy
mechanizm finansowania. Samorzady otrzymuja cze$¢ oswiatowg subwencji ogdlnej
(czyli tzw. subwencje oswiatowg), a nastepnie okreslajg budzety poszczegélnych placowek i s3
w petni odpowiedzialne za ich finansowanie. Subwencja oswiatowa nie pokrywa catosci kosztéw
zwigzanych z oswiatg. Oswiata stanowi bowiem zadanie wtasne samorzadu terytorialnego, a $rodki
na realizacje tego zadania zapewnia panstwo, w ramach ogdlnego modelu finansowania jednostek
samorzgdowych — bez wyszczegdlnienia konkretnych transferéw. Cze$¢ funduszy na oswiate
pochodzi z dochoddéw wtasnych JST. A ogdlna wysokos¢é subwencji oswiatowej (w skali kraju) wynika
raczej z uwzgledniania historycznych wydatkéw na oswiate i podejmowania pojedynczych decyzji
o charakterze politycznym, niz z kalkulacji kosztéw swiadczenia ustugi ksztatcenia wedtug okreslonych
standardéw. Innymi stowy, punktem wyjscia do dyskusji o kwocie subwencji (w skali kraju) na kolejny
rok jest zawsze subwencja z roku poprzedniego, nie za$ kalkulacja kosztéw zadan oswiatowych
na poziomie ,mikro” — oddziatu klasowego i szkoty. Wysokos¢ subwencji jest przedmiotem
konsensusu, a tylko jej podziat miedzy jednostki samorzadu terytorialnego, za pomocga algorytmu
uwzgledniajgcego kilkadziesigt parametréw, stwarza pozory, ze mamy do czynienia z finansowaniem
opartym na standardach. Empirycznie, Srednio rzecz biorgc, subwencja pozwala samorzagdom
na pokrycie okoto 65% catkowitych kosztéow o$wiatowych. Jednak ta wielkos¢ nie wynika z zadnych
zatozenn ustawowych ani z zamierzen kolejnych reformatéw oswiaty, lecz jest efektem corocznych
dyskusji okotobudzetowych prowadzonych od wielu lat'®>. Obserwujemy przy tym stosunkowo
niewielkie nieréwnosci miedzy bogatymi i biednymi samorzgdami, w kwestii naktadéw na oswiate,
w tym wynagrodzen nauczycielskich oraz oferowanej uczniom liczby godzin ksztatcenia w ramach
poszczegdlnych przedmiotow.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze poziom osiggnietej komplementarnosci — czy to na poziomie organu
prowadzgcego, czy na poziomie szkoty — zalezy gtéwnie od posiadania koncepcji rozwoju i zdolnosci
pozyskiwania srodkdw przez osoby decyzyjne oraz pracujace z nimi zespoty. W tym kontekscie
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pewien niepokéj budza wyniki kontroli NIK'®® wskazujace, ze prawie 40% skontrolowanych gmin nie
okreslito wizji rozwoju lokalnej oSwiaty, co zwieksza ryzyko, Ze jednostki te bedq koncentrowac sie
gfdwnie  na  rozwiqzywaniu  bieigcych  problemdw  kosztem  dziatarn  strategicznych,
zwigzanych z dostosowaniem oferty ksztafcenia do potrzeb lokalnej spofecznosci. Wtadze
samorzgdowe wykorzystywaty srodki finansowe Unii Europejskiej na modernizacje i rozbudowe
lokalnej infrastruktury szkolnej oraz poszerzenie oferty edukacyjnej.

Mozliwos¢ przenikania sie srodkéw i wykorzystania ich dla poprawy sytuacji szkét zostata
umozliwiona. Pewnym utrudnieniem byto ukierunkowanie srodkéw mozliwych do pozyskania - miaty
one realizowa¢ koncepcje na poziomie ogdlnopolskim, czy krajowym, lecz z perspektywy JST
czy szkoty nie zawsze wpisywaty sie w ich potrzeby. Niemniej jednak szkoty skwapliwie z nich
korzystaty, mozna to, co prawda, taczy¢ z efektem jatowej straty, ale potrzeby szkét byty tak duze,
ze pozwalato to zaspokaja¢ im inne, ale takze najczesciej podstawowe potrzeby. Jak wskazywaty
wyniki kontroli NIK, warunki ksztatcenia, wychowania i opieki w czesci szkét prowadzonych
przez skontrolowane gminy nie odpowiadaty w petni wymogom prawa (brak mozliwosci korzystania
z bibliotek, $wietlic szkolnych, niewtasciwy stan techniczny budynkéw i urzadzen sportowych)
lub zaleceniom Ministra Edukacji Narodowej (niepetne wyposazenie sal lekcyjnych).

Mozna poda¢ tez jednoznacznie pozytywne przyktady. Takim jest potozenie nacisku
na przygotowanie szkét do nauki 6-latkéw. Srodki mozliwe do pozyskania na ten cel byly
wykorzystywane przez szkoty i pozwolity na realizacje potrzeb, nie tylko dla tej grupy dzieci, ale takze
catego nauczania poczatkowego - jednoznacznie wskazuje to na pozytywny efekt przesigkania.
Obecnie szkoty i organy prowadzace sg bardzo wyczulone na mozliwosé pozyskania zewnetrznych
zrédet dofinansowania. Starajg sie wykorzysta¢ je w taki sposdb, aby potaczy¢ ,odgdrne”
ich przeznaczenia z potrzebami na teranie JST czy szkoty. Podejscie to bardzo pozytywnie wptywa
na komplementarnos¢ wszystkich typéw dziatan. Nalezy jednak zwrdcié uwage, ze im bardziej
oddalamy sie od konkretnych, pojedynczych dziatann (projektéow), tym trudniej byto o uzyskanie
komplementarnosci. Zatem najtatwiej byto uzyskaé¢ komplementarno$¢ dziatan (we wszystkich
analizowanych typach) w projekcie. Przyktadem sg projekty realizowane w szkolnictwie zawodowym.
Tu zorganizowano doskonalenie nauczycieli przedmiotéw zawodowych w przedsiebiorstwach,
mozliwe byto doposazenie pracowni w szkotach zawodowych, prowadzono tez zajecia dodatkowe
i kursy przygotowawcze dla uczniéw tych szkét. Sg to dziatania komplementarne, dzieki ktorym
stopniowo nastepuje poprawa sytuacji w badanej szkole zawodowej. Jest wieksze zainteresowanie
ucznidow i lepsza opinia o szkole wsrdéd pracodawcéw (co mozina wskazaé jako efekt synergii).
Wydawac by sie mogto, ze wskazane bytoby tez wystepowanie komplementarnosci miedzy
projektami. Przyktadatem mogg by¢ szkolenia realizowane w ramach Dziatania 3.5 PO KL. W ramach
tej interwencji, przygotowane zostaty osoby do realizacji projektéw wspomagania szkét. Ich nowe
kompetencje nie zostaty jednak w petni wykorzystane, poniewaz w powiecie, w ktorym pracuja,
nie byt realizowany projekt konkursowy, w ramach ktérego w praktyce realizowano to wsparcie.
Co prawda, w jednym z badanych powiatdw tak przygotowane osoby utworzyly sieci wsparcia, ale sg
one tylko jednym z elementdw Dziatania 3.5.

193 Raport NIK Wykonywanie wybranych zadan oswiatowych przez jednostki samorzadu terytorialnego, 2015.
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* komplementarnoéé wystepujaca pomiedzy przedsiewzieciami

Jak wskazywaty inne badania™
prowadzonymi w poszczegdlnych szkotach lub w szkotach podlegajacych pod ten sam organ
prowadzacy nie jest jedynym rodzajem postulowanych powigzan pomiedzy projektami edukacyjnymi.
Wsparcie udzielane w ramach PO KL oraz RPO powinno bowiem przynosi¢ pozytywne efekty, rowniez
na poziomie ponadlokalnym. Z tej perspektywy realizowane przedsiewziecia byty juz zdecydowanie
mniej komplementarne. Trudno takze powiedzie¢, ze pojedyncze dziatania przyczyniajg sie

do realizacji polityki edukacyjnej w regionie.

Omowiony powyzej przyktad dotyczyt tego samego funduszu, niestety podobne przyktady mozna
znalez¢é takze na styku EFRR (RPO) i EFS (PO KL). Ci, ktérzy realizowali projekty w ramach PO KL
wskazywali, ze ze wzgledu na brak wsparcia projektéw infrastrukturalnych nie mogta wystgpic
komplementarno$¢ miedzy dziataniami ,twardymi” i , miekkimi”. Respondenci dostrzegajg tutaj
stracong szanse i przyznajg, ze mozna byto osiggnac lepsze efekty, gdyby na przyktad jednoczesnie
byty realizowane w tych placéwkach projekty infrastrukturalne (remonty i wyposazenie pracowni
zawodowych, albo sal gimnastycznych). Przyktadéw takich mozna bytoby mnozy¢ wiele. Wskazuje
to jednak na dosc¢ istotny problem, jakim jest komplementarno$¢ funduszu. W analizowanych
badaniach problem ten byt wskazywany wielokrotnie, rekomendowano przede wszystkim
dopasowanie czasowe konkurséw oraz mozliwos¢ uzyskania dodatkowych  punkdéw
za komplementarnos$é. Niestety szansa ta najczesciej nie zostata wykorzystana. A komplementarnos¢
osiggana byta na poziomie szkoty czy JST.

Srodki budzetowe kierowane s3 na te obszary funkcjonowania szkét, ktére decydujg o spetnianiu ich
podstawowych zadan, natomiast Srodki unijne wykorzystywane sg w takich obszarach, jak szkolenie
kadr, rozwigzywanie problemdéw wychowawczych czy rozwigzywanie probleméw zdrowotnych.

Inne $rodki, jakie mogtyby stuzy¢ osigganiu efektéw, to przede wszystkim fundusze wtasne gminy
i powiatu. Jednak z powodu niewystarczajgcej subwencji o$wiatowej oraz podatku tzw.
»janosikowego”, prawdopodobnie w ogdle nie bytoby dziatan takich jak w projektach, albo ich skala
bytaby znacznie mniejsza.

W zwigzku z tym, pojawiajg sie oddolne inicjatywy nauczycieli, rodzicéw czy innych oséb zwigzanych
z oswiatg. Nie mogac pozyskac dotacji, zaktadane sg stowarzyszenia czy fundacje, ktére starajg sie
o rézne mate granty z dostepnych programow, nie tylko unijnych.

Samorzady i szkoty mogg tez starac sie o dofinansowanie dziatarn w ramach programéw rzgdowych
(MEN, MSWiA). Jednak w tych programach skala mozliwego wsparcia jest znacznie mniejsza, inne sg
tez cele tych programdéw i nie zawsze odpowiadajg one na najpilniejsze potrzeby placéwek
oswiatowych.

Duze znaczenie dla komplementarnosci w wykorzystaniu srodkéw miata zamoznos¢ danego JST.
W zwigzku z tym, ze dodatkowe srodki pochodzity najczesciej od organdéw prowadzacych, wiec tam
gdzie tych Srodkow byto wiecej, tam mozna méwi¢ o wiekszym przenikaniu sie i uzupetnianiu
Srodkow samorzgdowych i unijnych. Stwarza to mozliwos$¢ finansowania planowanych dziatan

9% por, Raport z badania ewaluacyjnego efektow dziatan zrealizowanych w ramach Priorytetu Ill POKL ,,Wysoka jakos¢

systemu oswiaty”, WYG PSDB, OE, STOS, 2014; Ewaluacja dziatarn podejmowanych na rzecz edukacji w ramach EFS i EFRR
w wojewddztwie opolskim; Dyspersja, 2013.
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w przypadku nie pozyskania dofinansowania z FE. Co prawda, trwa to najczesciej nieco dtuzej, ale jest
realizowane. Perspektywa ta jest charakterystyczna dla JST, ktére wiecej inwestujg w oswiate.
Te bardziej zamozne i tak zrealizowatyby zaplanowane dziatania, te mniej zamozne natomiast,
musiaty z nich zrezygnowac lub zrealizowa¢ w znacznie mniejszym zakresie. Jak juz wczesniej
wspomniano, ze wzgledu na duze potrzeby nawet bogatszych JST, trudno méwic tu jednoznacznie
o zjawisku jatowej straty. Na pewno nie finansowano by tych dziatan, ktére wykraczajg poza
minimalne zadania jednostek edukacyjnych.

Najwiekszy efekt synergii udato sie zaobserwowaé w szkotach ponadgimnazjalnych typu zespoty
szkot. Wynikato to z faktu, iz na terenie jednej placéwki kumulowaty sie projekty skierowane
do réznych grup ucznidow i pozyskiwane przez rézne podmioty (np. powiat, sama szkota oraz firma
zewnetrzna realizujaca projekt szkoleniowy). Jednoczesnie, jesli doposazono dzieki nim pracownie
dydaktyczne, to zyskiwali na tym wszyscy uczniowie danej placéwki. W tym przypadku
komplementarnosé przestrzenna wptywa na inne rodzaje komplementarnosci.

Wieloletnia i stabilna polityka edukacyjna wtadz miasta, oparta na diagnozie potrzeb, stanowi czynnik
pozytywny. Edukacja na wszystkich poziomach tworzy spdjny system, zapewniajgcy wysokg jakosc¢
ustug i szereg ustug dodatkowych, ktérych nie oferujg gminy mniej stabilne politycznie i dysponujgce
mniejszymi srodkami na edukacje. Wiekszos¢ realizowanych projektéw jest komplementarna wobec
siebie i stuzy podstawowemu celowi.

6.4 Podsumowanie

Podsumowujgc kwestie komplementarnosci wsparcia, trzeba zwrdci¢ uwage na kilka zjawisk
wplywajacych na jej ostabienie lub wzmocnienie. Coraz wiekszg barierg w pozyskiwaniu srodkow,
szczegdlnie na edukacyjne inwestycje infrastrukturalne, okazuje sie brak srodkéow na wkfad witasny.
Najprostszym rozwigzaniem jest w tym przypadku ustalenie wymaganego wkfadu wtasnego
na mozliwie niskim poziomie. Warto jednak zwrdci¢ uwage na inne rozwigzanie mogace pozytywnie
wptywaé na komplementarno$¢ — realizowanie projektéow partnerskich, w ktérych czes¢ wktadu
wtasnego wnosityby inne instytucje, np. samorzad wojewddztwa lub przedsiebiorstwa.

Innym omodwionym juz wczesniej (w rozdziale 5.2.3) problemem, a tez majacym wptyw
na komplementarnosé, jest to, ze nauczyciele zatrudnieni w danej szkole niejednokrotnie
sg najlepszymi kandydatami do prowadzenia dodatkowych zaje¢ ze swoimi uczniami. W obecnym
stanie prawnym podnoszenie wynagrodzenia nauczycieli z tytutu prowadzenia dodatkowych zaje,
ponad poziom okreslony w Karcie Nauczyciela, nie moze by¢ finansowane z funduszy unijnych
(nie stanowi kosztu kwalifikowanego projektu). Ogranicza to mozliwosci powierzania dodatkowych
zaje¢ nauczycielom zatrudnionym w danej szkole. Istnieje ryzyko ,,obchodzenia” obowigzujacych
przepiséw, poprzez zlecanie realizacji dodatkowych zaje¢ podmiotowi zewnetrznemu,
ktory nastepnie wynajmuje do ich prowadzenia zaje¢, w szkole, w ktdrej majg sie odbywac.

Jednym z wazinych elementéw budowania komplementarnosci jest upubliczniona spdjna baza
efektow projektéw realizowanych w ramach Priorytetu Ill, takze wartoSciowych rozwigzan
wypracowanych w ramach Priorytetu IX, co umozliwitoby rozpowszechnienie informacji na temat
m.in. wypracowanych rozwigzan systemowych, w celu ich popularyzacji i w celu zapobiezenia
ponownemu finansowaniu tych samych zadan. Co prawda istniejg takie bazy, ale wydaje sie,
ze potencjat zgormadzonych w nich informacji nie jest wykorzystywany. Pozwolitaby to tez
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potencjalnym beneficjentom nowych konkurséw na poznanie efektéw dotychczas wypracowanych,
do ktérych mieliby sie odwotywaé. Bazy takie pozwalajg takie na publiczng ocene uzytecznosci
i skutecznosci wypracowanych rozwigzan, m.in. w formie forum wymiany ocen, opisu wykorzystania
na temat ww. narzedzi. Brakuje tatwych w dostepie produktéw, ktére powstajg w ramach projektéw.
Posiadanie takich informacji przez beneficjentéw wptynetoby na niepowielanie tego, co juz zostato
zrobione.

Wsparcie z funduszy unijnych moze wptywac na dziatalnos¢ szkoty, nie tylko bezposrednio, gdy bierze
udziat w dofinansowanym projekcie, ale rowniez posrednio, gdy wspierane sg inne szkoty. Wptyw
posredni moze by¢ zaréwno korzystny, jak i niekorzystny. W pierwszym przypadku wystepuje ,efekt
przesigkania” (pozytywne efekty wystepujg nie tylko w ramach projektu, lecz réowniez poza
projektem), a w drugim ,efekt przyciggania” (pozytywne efekty projektu sg osiggane kosztem
pogorszenia sytuacji otoczenia). W przypadku projektéw edukacyjnych, korzystny wptyw moze
polega¢ na przyktad na tym, ze uczniowie rozpoczynajacy nauke w szkole sg do tego lepiej
przygotowani dzieki dofinansowanym z funduszy unijnych zajeciom dodatkowym, w ktérych
uczestniczyli na nizszym szczeblu ksztatcenia. ROwniez wzmocnienie bazy edukacyjnej danej placéwki
moze byc¢ korzystne dla innych szkét, jezeli jest dostepna dla ich ucznidw. Z kolei przyktadem efektu
negatywnego (z perspektywy konkretnej placdwki, natomiast niekoniecznie z perspektywy systemu
ksztatcenia) bytoby zmniejszenie liczby kandydatow, w zwigzku z ich odptywem do innej placowki.

Regionalne programy operacyjne, realizowane w okresie 2014-2020, sg dwufunduszowe, czyli
finansowane zaréwno z EFS, jak i z EFRR. Zgodnie z Zafozeniami umowy partnerstwa, takie
rozwigzanie majg sie przyczyni¢ do zwiekszenia komplementarnosci i efektywnosci interwencji oraz
scislejszego strategicznego powiqgzania ze sobq projektow infrastrukturalnych i projektow miekkich.
taczeniu obu rodzajow przedsiewzie¢ ma sprzyjac¢ takze wprowadzenie na znacznie wiekszq skale,
niz miato to miejsce dotychczas mechanizméw cross-financingu. W ZatoZzeniach umowy partnerstwa
nie sprecyzowano tych mechanizméw, wskazano natomiast, ze konieczne bedzie wyselekcjonowanie
tych problemow, ktére wymagajq silnego skoordynowania dziatari finansowanych z EFRR i EFS
oraz opracowanie odpowiednich mechanizmdw koordynacji i komplementarnosci. Umozliwienie
taczenia rézinorodnych dziatan, zmierzajacych do realizacji tych samych celéw, jest zgodne
z postulatem stosowania podejscia zintegrowanego terytorialnie i tematycznie (zamiast
sektorowego). Wtasciwa realizacja tego podejscia, wraz ze potozeniem duzego nacisku na edukacje
i ksztatcenie, wptyng pozytywnie na zwiekszenie komplementarnosci.
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7 Wyzwania dla edukacji

Niniejszy rozdziat zawiera odpowiedzi na nastepujgce pytania badawcze:

W jaki sposob, wykorzystujqgc dotychczasowe doswiadczenie we wdrazaniu interwencji w obszarze edukacji i ksztafcenia,
powinna by¢ ukierunkowana interwencja na lata kolejne, aby skutecznie poprawic jakosc¢ kapitatu ludzkiego i zwiekszyc
spojnosc spoteczng?

7.1 Wprowadzenie

W perspektywie finansowej 2014-2020 dokumentem okreslajgcym strategie interwencji funduszy
europejskich w Polsce jest Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020. Umowa
Partnerstwa®>. Jej instrumentami sg krajowe programy operacyjne i regionalne programy
operacyjne. Przywotane dokumenty tworzg spdjny system dokumentéw strategicznych
i programowych w ramach perspektywy finansowej 2014-2020. Z punktu widzenia przedmiotu
badania kluczowy jest Cel tematyczny 10 Umowy Partnerstwa Inwestowanie w ksztafcenie, szkolenie
oraz szkolenie zawodowe na rzecz zdobywania umiejetnosci i uczenia sie przez cate zycie. Wskazany
cel jest odpowiedzig na zdiagnozowane przyczyny niedopasowania struktury edukacji do potrzeb
rynku pracy. Celem interwencji realizowanych w okresie 2014-2020 jest zwiekszenie zdolnosci
systemu edukacji do ksztattowania odpowiednich kompetencji, z uwzglednieniem umiejetnosci
interpersonalnych i spotecznych - ktérych niedobdr jest silnie odczuwany na rynku pracy oraz
kluczowych kompetencji - ktorych nierownomierny rozktad w populacji uczniéw, studentow
i dorostych wptywa na niskie uczestnictwo dorostych Polakdw w uczeniu sie. W Umowie
Partnerstwa przewidziano, ze dziatania bedg koncentrowac sie na poprawie jakosci, dostepnosci,
efektywnosci i innowacyjnosci dobrego ksztatcenia na wszystkich etapach edukacji.

Celem szczegétowym Celu tematycznego 10 sg lepsze kompetencje kadr gospodarki. Interwencje
stuzace osiggnieciu tego celu beda koncentrowaty sie na priorytetach:

e zwiekszenie powigzania systemu edukacji i umiejetnosci osdéb z potrzebami rynku pracy:

o rozwdj wspotpracy szkdt, placowek oswiatowych i szkét wyzszych z ich otoczeniem,
zwtaszcza z pracodawcami,

o doskonalenie modelu ksztatcenia zawodowego oraz promocja ksztatcenia
zawodowego,

o wazrost liczby studentéw w dziedzinach i obszarach istotnych dla gospodarki,
zdefiniowanych na podstawie analiz i ewaluacji,
wdrozenie Krajowego Systemu Kwalifikacji,
wzrost uczestnictwa osdéb dorostych w ksztatceniu i szkoleniu oraz poprawa jakosci
ksztatcenia oséb dorostych.

1% ,Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020. Umowa Partnerstwa”, Ministerstwo Rozwoju, Warszawa 2015.
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e |epszy dostep do wysokiej jakosci ustug edukacyjnych dostarczanych na rzecz grup
o specjalnych potrzebach:
o wazrost udziatu uczniéw osiggajgcych najwyzsze wyniki edukacyjne,
o wazrost liczby dzieci o specjalnych potrzebach edukacyjnych objetych wsparciem
na danym etapie edukacji,
o zwiekszenie odsetka dzieci (3-4 lat) korzystajacych z edukacji przedszkolnej.

Dodatkowo, realizowane bedg dziatania uzupetniajgce — w ramach priorytetu Poprawa jakosci
ksztatcenia (w tym poprawa dostepnosci, efektywnosci iinnowacyjnosci edukacji): doskonalenie
programow ksztatcenia na wszystkich etapach edukacji, poprawa warunkéw ksztafcenia,
w szczegblnosci w szkotach i uczelniach, poprawa jakosci kadry pedagogicznej, akademickiej
oraz kadr wspierajacych i organizujgcych proces nauczania oraz poprawa systemu zarzgdzania
edukacja i szkolnictwem wyzszym.

Interwencja obejmujgca swoim zakresem Cel tematyczny 10 Umowy Partnerstwa przewidziana jest
w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj 2014-2020 (PO WER 2014-2020)
oraz w 16 regionalnych programach operacyjnych.

Definiowanie rekomendacji kierunkdw wsparcia przysztych interwencji na lata 2014-2020 jest
powaznie ograniczone przesgdzeniami zawartymi w Umowie Partnerstwa (nawet jesli niektére z nich
nie znajdujg uzasadnienia w przeprowadzonym badaniu), zas$ na lata po 2020 roku niepewnoscig
co do ostatecznych kierunkédw wprowadzanych obecnie zmian w systemie oswiaty. Biorgc pod uwage
te uwarunkowania, zdefiniowano kluczowe obszary pozadanych kierunkéw dalszej interwencji i jej
ukierunkowania.

7.2 Rama systemowa

Analiza wskaznikow kontekstowych (Better Life Index, wyniki badan PISA, HBSC) wskazujg wysokie
usytuowanie polskiej szkoty jako instytucji uczacej skutecznie. Niemniej, pozostaje to w sprzecznosci
z innymi aspektami tych samych badan (PISA), pokazujgcych, ze szkota polska jest niezbyt ,, przyjazna”
dla ucznia: niskie jest poczucie przynaleznosci uczniéw do szkoty, a zadowolenie ucznidw ze szkoty
jest nizsze niz w innych krajach. Odsetki 15-latkdw opisujgcych swoja szkote jako idealng,
deklarujgcych zadowolenie ze szkoty i twierdzacych, ze czujg sie w niej szczesliwi sg znacznie nizsze
niz srednie OECD i plasujg Polske w ostatnie]j pigtce rankingu (OECD 2013). Wyzwaniem jest zatem
stabilizacja systemu edukacji w zakresie jego skutecznosci i efektywnosci i zarazem wzmocnienie
jego otwartosci i wzmocnienie wiezi ucznia ze szkota. Ma to kilka wymiaréw: wiekszego skupienia
sie na potrzebach ucznidw zdolnych, przejawiajgcych nietypowe zainteresowania, szczegdlng
kreatywnos¢, rowniez na potrzebach ucznidw sprawiajgcych trudnosci wychowawcze lub trudnosci
z nauka. Szkota polska obecnie jest szkotg skuteczng — jak wykazaty liczne badania — przede wszystkim
W pracy z uczniem przecietnym i wzmacniajgcg te przecietnos$¢. Jest raczej instytucjg ustugows,
dziatajgca na rzecz rynku pracy i gospodarki narodowej, a w mniejszym stopniu elementem
narodowej kultury i punktem krystalizacji narodowej tozsamosci, jak, np. ma to miejsce w szkole
finskiej.

Niewystarczajgce sg takze rezultaty dziatan prowadzacych do stworzenia edukacji opartej o pomiar
efektdw. Pojecie pomiaru, na co warto zwrdci¢ uwage, moze byé rozumiane wielorako
i wielopoziomowo. Obecnie, zaréwno wiekszo$¢ instytucji odpowiedzialnych w systemie
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za zarzgdzanie szkotami (samorzady, inne organy prowadzace) czy nadzér pedagogiczny (kuratoria),
jak i opinia publiczna - skupiajg sie na stosunkowo najbardziej wymiernych wskaznikach efektdw,
czyli przede wszystkich wynikach egzamindw zewnetrznych lub badaniu kompetencji, takich
jak badania PISA, ktére sg uwazane za najbardziej wiarygodne i przede wszystkim autorytatywne
wskazniki poprawy jakosci czy kryteria oceny pracy szkét. Wyzwaniem jest natomiast brak
wystarczajgcego zrozumienia u wiekszosci interesariuszy systemu, ie petna podstawa
do wyrokowania o jakosci, zarowno systemu w catosci, jak i pojedynczej szkoty, stanowig w takiej
samej mierze skwantyfikowane wskazniki w rodzaju wynikdw egzaminacyjnych, jak i wyniki
ewaluacji, wyniki badan edukacyjnych, w tym badanie efektéw daleko odtozonych w czasie,
jak: sukces na rynku pracy, umiejetno$¢ uczenia sie przez cate zycie czy poziom satysfakcji z nauki.
Potrzebne zatem sg dalsze dziatania systemowe, wzmacniajgce spdjnosé edukacji na szczeblu
krajowym, m.in. poprzez rozwdj systemu ewaluacji pracy szkoty, monitoringu osiggnie¢ edukacyjnych
uczniow, czy $ledzenie loséw absolwentdw, przy zatozeniu, ze stanowig one pewien kompleks metod
pomiaru efektdéw, bez nadinterpretacji pojedynczych elementéw takiego kompleksu.
Oprodcz integracji réznych metod pomiaru efektdw, konieczne jest w réwnej mierze takie
budowanie zrozumienia - tak w swiadomosci spotecznej, jak i w swiadomosci réznych srodowisk
interesariuszy (np. samorzagdowcow, ale i kuratoriach czy w MEN) — dotyczacego tego, ze tylko
kompleksowy pomiar jest pomiarem wiarygodnym.

Badania wykazaty, ze obecnie funkcjonujgcy SIO — a raczej réwnolegte funkcjonowanie dwdch
systemow — jest powodem irytacji dyrektoréw szkot, nauczycieli i przedstawicieli organéw
prowadzgcych. Konieczne jest jak najszybsze przezwyciezenie tej ucigzliwosci i wdrozenie jednego
systemu.

Konieczne jest dalsze uzgadnianie podstaw programowych dla szkét nizszego stopnia, dopasowanych
do wymagan KRK z dziataniami wyzszych uczelni, ktére w znacznej czesci potrzeb wprowadzenia KRK
nie rozumiejg lub postrzegaja je jako zbedng ucigzliwos¢. Wigze sie to z innym wyzwaniem — wiele
elementow reformy edukacji (obowigzujgcej w latach 1999-2014 i przysziej) nie jest dostatecznie
rozumiane i akceptowane przez kluczowych uczestnikow systemu: nauczycieli, dyrektoréow szkét,
przedstawicieli organéw prowadzacych, wreszcie — co moze najwazniejsze - rodzicow. Konieczne
jest zatem udoskonalenie mechanizméw konsultacji, pozyskiwania informacji zwrotnej oraz
promocji dziatan prowadzonych przez MEN i organy nadzoru, tak, by poziom frustracji i btednego
rozumienia podejmowanych rozwigzan byt jak najmniejszy. Wymaga to zaréwno umiejetnej
wspotpracy z mediami, prowadzenia dziatan informacyjnych w mediach spotecznosciowych,
jak i wspdtpracy z organizacjami reprezentujgcymi grupy kluczowych aktoréw. Zmianom w oswiacie
i ksztatceniu nie towarzyszyta w poprzednich latach przemyslana strategia komunikacji - konieczne
jest tym bardziej opracowanie i przede wszystkim stosowanie takiej strategii w przysztosci.

7.3 Narzedzia zapewnienia jakosci

Jednym z powazniejszych problemdéw, stwierdzonych w ramach tego badania, jest brak zachet dla
szkét wyiszych w zakresie prowadzenia badan i rozwoju metod w dydaktyce przedmiotu.
Dydaktyka przedmiotowa nie jest czynnikiem ksztattujgcym kariere pracownika naukowego,
szczegblnie w przedmiotach Scistych. Nauczanie matematyki, nauczanie fizyki, chemii, biologii —
jestw duzej mierze na uczelniach tematem traktowanym jako drugorzedny, czemu stuzy
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tez parametryzacja pracy nauczyciela akademickiego, ktéry jest promowany za dokonania w obszarze
badan, natomiast przekaz wiedzy cieszy sie zainteresowaniem zaledwie pojedynczych przedstawicieli
srodowisk akademickich. Réwniez nauczanie zawoddw w bardzo niewielkim stopniu stanowi
przedmiot przedstawicieli nauk z danym zawodem powigzanych — szczegdlnie w przypadku nauk
technicznych. Podobnie parametryzowane sg osiggniecia w zakresie nauk humanistycznych, ale na
tych wydziatach stanowi to zwykle mniejszy problem.

Taka sytuacja — zwtaszcza w naukach scistych - stwarza powazne wyzwanie w zakresie modernizacji
podstaw programowych. Jego rozwigzanie wymaga zardwno zmian na poziomie systemowym
(zmiana parametryzacji osiggnie¢ pracownika naukowego), organizacyjnych (wspodtpraca szkoét
wyzszych ze szkotami nizszych szczebli), jak rowniez odpowiedniej polityki komunikacyjnej
i promocyjnej, tak ze strony uczelni, jak i MNiSW oraz MEN.

7.4 Oddziatywania lokalne
7.4.1 Wspieranie szkot, przedszkoli, system stypendialny
Edukacja przedszkolna

Aktualnym wyzwaniem pozostaje wyrédwnywanie szans edukacyjnych dzieci. Mimo cofniecia
obowigzku przedszkolnego dla dzieci 5- letnich, nadal koniecznos¢ zapewnienia miejsc realizacji
edukacji przedszkolnej dla wszystkich zainteresowanych dzieci 4- i 5- letnich, a od 1 wrzes$nia 2017 r.
takze dla dzieci 3- letnich, stanowi wyzwanie i stawia przed samorzgdami powazne zadanie
do realizacji. Trzeba mie¢ na uwadze, ze zapewnienie edukacji przedszkolnej, to nie tylko gwarancja
lepszego startu do dalszej edukacji, ale tez wieksze szanse rodzicéw, zwtaszcza kobiet, na rynku
pracy, a takze jeden z czynnikdw sprzyjajgcych zwiekszeniu dzietnosci.

Szczegdlnie waine bedzie kontynuowanie dziatan majacych na celu zmniejszanie dysproporcji
w dostepnosci do edukacji przedszkolnej. Priorytetem powinno by¢ wiec kierowanie interwencji
na obszary niskiego upowszechnienia, a jedynie uzupetniajgco tam gdzie te deficyty sg mniejsze —
tj. najczesciej w miastach. Poniewaz dotychczasowe doswiadczenia pokazujg, Zze trwatosc
przedsiewzie¢ na terenach wiejskich jest nizsza, niezbedne jest podejmowanie dziatan stuzgcych
zwiekszaniu swiadomosci wtadz samorzadowych i rodzicow, jesli chodzi o korzysci ptynace
z korzystania dzieci z edukacji przedszkolne;.

Projekty dotyczgce tworzenia nowych miejsc edukacji przedszkolnej powinny uwzglednia¢ czynniki
jakosciowe, w tym zwtaszcza stosowanie narzedzi wczesnej diagnozy, zajec ze specjalistami, zajec
logopedycznych i korekcyjnych. Na rozwazenie zastuguje tworzenie mobilnych (ponadgminnych)
zespotow specjalistycznych, jesli zatrudnianie specjalistow w pojedynczym osrodku spowoduje
koniecznos$¢ poniesienia kosztéw przewyzszajgcych korzysci i — potencjalnie — natrafi na bariere
dostepnosci specjalistow na danym terenie.

Podnoszenie jakosci osrodkéw edukacji przedszkolnej wymaga takze zapewnienia dostepnosci do
rozwoju kwalifikacji kadry — co jest mozliwe w ramach przedsiewzie¢ stuzgcych wspomaganiu szkét
i przedszkoli, ale warte realizacji takze w ramach przedsiewzie¢ tworzgcych miejsca edukacji
przedszkolnej. Wazne natomiast, by potrzebe takich dziatan miaty Instytucje Zarzadzajgce RPO,
samorzady oraz sami nauczyciele. Warto takze wymagaé, by projekty przewidywaty wigczanie
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rodzicow dzieci w realizacje dziatan edukacyjnych (z uwzglednieniem ich mozliwosci czasowych)
oraz doskonalenie umiejetnosci wychowawczych rodzicow.

Konieczne jest takze prowadzenie odpowiedniej polityki komunikacyjnej, zwigzanej z utrwalajagcym
sie od kilku lat spotecznym stereotypem ,szkodliwosci” przedszkola (odbierania dziecinstwa,
odciggania od rodzicdw, ujmy dla rodzicoéw wysytajacych dzieci do przedszkola), co sktania rodzicéw
do jak najpdziniejszego rozpoczynania przez dzieci edukacji przedszkolnej, o ile tylko istnieje
mozliwos$¢ zapewnienia im opieki domowej. Podstawowym przestaniem polityki powinno by¢
informowanie o tym, ze wczesne rozpoczynanie edukacji przedszkolnej jest $cisle powigzane
z sukcesem edukacyjnym na dalszych etapach nauki. Warto zwrécié uwage, ze stereotyp ten sprzyja
takze trwatej dezaktywacji zawodowej kobiet.

Kryteria wyboru projektéw muszg bra¢ pod uwage koniecznos¢ objecia wsparciem dzieci
z niepetnosprawnosciami, z uwzglednieniem réznych rodzajéw niepetnosprawnosci.

Niezbedne jest takze wypracowanie narzedzi do oceny pracy osrodkéw edukacji przedszkolnej.

Charakter pozadanego wsparcia (tworzenie nowych miejsc - wigzgce sie z infrastrukturg
i doskonalenie pracy osrodkéw edukacji przedszkolnej), wskazuje na zasadnos¢ realizacji projektéw
dwufunduszowych lub realizacji idei projektéw zintegrowanych w innej formie.

Szkolnictwo ogdlne

Na tych etapach edukacyjnych gtéwnym wyzwaniem jest zapewnienie jak najwyzszej jakosci
nauczania'®. Programy rozwojowe w wersji ,rozszerzenia oferty” nie potwierdzity swojej
skutecznosci, jesli chodzi o zainicjowanie trwatej zmiany, okazywaty sie bowiem gtéwnie programami
zaje¢ wyrownawczych. Konieczna jest wiec zmiana podejscia na rzecz realizacji programéw
rozwojowych przygotowujacych do zmiany, majacych charakter biznes planu, uwzgledniajacych
dziatania na rzecz uzupetniania kompetencji spotecznych, ale w ramach codziennych dziatan szkoty.
Projekty nie mogg stuzy¢ zastepowaniu zadan szkoty, ale tez nie mogg pogtebia¢ przekonania,
ze ksztaftowanie umiejetnosci spotecznych czy stosowanie nowatorskich metod dydaktycznych nie
jest mozliwe w toku codziennych lekcji.

Projekty muszg by¢ dostosowane do potrzeb konkretnej szkoty, na co nalezy ktas¢ nacisk w kryteriach
oceny. Ale oznacza to tez, ze narzucanie z gory koniecznosci zaje¢ z zakresu IT i jezykéw obcych
(coma miejsce w czesci RPO) nie powinno mieé¢ miejsca. Premiowaniu projektow powinno
towarzyszy¢ uruchomienie doradztwa dla szkét w zakresie sporzadzania diagnozy potrzeb z jednej
strony i w zakresie spetniania wymagan aplikacyjno-projektowych z drugiej.

Rekomenduje sie takie wspieranie projektéw wspoétpracy szkét o réinym poziomie wynikow
W hauce, co moze stworzy¢ dobrg okazje do wymiany doswiadczen i w ten sposéb wzmacniania
obszaréw problemowych szkét.

Dziatania na rzecz zmiany w szkole muszg uwzglednia¢ dziatania na rzecz doskonalenia nauczycieli.
Powinno to by¢ jednak potgczone ze wspomnianymi wczesniej odpowiednio wykorzystanymi

19 R . . . L . . 3 . . s
Na poziomie krajowym gtéwna informacjg o jakosci nauczania powinny by¢ pogtebione analizy egzaminéw zewnetrznych

wraz z wyliczeniem EWD. Ponadto powinny one by¢ uzupetnione analizg miedzynarodowych badan zwigzanych z jakoscig
nauczania.
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wynikami egzamindw zewnetrznych, ktére sg jednym z kluczowych elementédw systemu nauczania
opartego na rezultatach. Réwnoczesnie powinno sie tez potozy¢ wiekszy nacisk na wzbudzanie
i uczenie kompetencji spotecznych ucznidw na réznych poziomach nauczania.

Ksztatcenie zawodowe

Obszar ksztatcenia zawodowego wymaga w dalszym ciggu promociji (,,szkota pozytywnego wyboru”)
i wzmocnienia. Nie mamy tu na mysli kampanii promocyjnych, lecz promocje przez wypracowanie
atrakcyjnej oferty ksztatcenia, zwiekszenie zatrudnialnosci absolwentow, ale tez dostarczanie
rzetelnej informacji dzieciom, rodzicom, nauczycielom szkét nizszego szczebla i samorzadom
o potrzebach rynku pracy i mozliwosciach, jakie stwarza ksztatcenie zawodowe. Informacja taka
wymaga wiedzy — a wiec prowadzenia regularnych badan potrzeb pracodawcéw i monitorowania
losdw absolwentéw szkét oraz wymaga dostosowania komunikatéw do mozliwosci percepcyjnych
odbiorcow.

Podobnie jak w przypadku szkolnictwa ogdlnego, badanie pokazato, ze programy rozwojowe szkét
w dotychczasowej formule nie potwierdzity swojej skutecznosci.

Aby szkoty zawodowe mogty dobrze przygotowywac do wykonywania zawodu, muszg wspétdziatac
z pracodawcami. Konieczne jest jednak takze spojrzenie z drugiej strony: aby pracodawcy mogli
pozyska¢ odpowiednich pracownikéw, muszg wigczy¢ sie w ich przygotowanie. Jesli nie poniosg
pewnych kosztéw na etapie ksztatcenia przysztych pracownikdw, bedg musieli je ponies¢ na etapie
rekrutacji i adaptacji, przy czym koszty zwigzane z brakiem odpowiednich kandydatéw do pracy mogg
by¢ bardzo powaine — mogg bowiem oznaczaé przegranie pozycji konkurencyjnej. Finansowanie
projektow szkét zawodowych powinno by¢ moiliwe wytacznie pod warunkiem udokumentowania
pomystu na trwata wspdtprace z pracodawcami danej branzy. Ze wzgledu na to, ze formalne
partnerstwo  wywotuje po stronie pracodawcy zbedne obcigzenie biurokratyczne,
nie rekomendujemy stosowania takiego wymogu.

W procesie ksztatcenia w szkotach zawodowych niezbedne jest w wiekszym stopniu uwzglednianie
umiejetnosci spotecznych, poszukiwanych przez pracodawcdw — samoorganizacji, pracy grupowej,
interpersonalnych. Nie chodzi przy tym o organizowanie w ramach projektéw specjalnych zajeé
w tym zakresie, lecz o takie prowadzenie regularnych zajeé, by oddziatywaé na kompetencje miekkie.
Oznacza to uwzglednienie tych aspektow w procesie doskonalenia nauczycieli ksztatcenia
zawodowego.

Podobnie jak w przypadku szkét ksztatcenia ogélnego, postulujemy, by dofinansowane projekty szkét
zawodowych stanowity rodzaj biznes planu przedstawiajagcego planu zmiany w szkole,
ukierunkowanej na wzmocnienie jej powigzan z rynkiem pracy. Projekty te muszg uwzgledniaé
doskonalenie nauczycieli, w tym niezbednie w formie stazy w przedsiebiorstwach.

Ze wzgledu na ograniczone s$rodki, konieczne jest dokonanie strategicznego wyboru szkoét, ktore
uzyskajg wsparcie. Z tego wzgledu rekomendujemy, dokonanie przegladu mapy ksztatcenia
w regionach, we wspdtpracy z organami prowadzacymi.

Charakter pozgdanego wsparcia (uwzgledniajgcego najczesciej rowniez infrastrukture i wyposazenie)
wskazuje na zasadnos$¢ realizacji projektow dwufunduszowych (lub realizacji idei projektéw
zintegrowanych w innej formie). Niezaleznie od powyzszego, rekomendujemy w wiekszym stopniu
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wykorzystanie wspdlnych centréw ksztatcenia praktycznego w miejsce wyposazania pracowni
szkolnych.

7.4.2 Ksztatcenie ustawiczne / uczenie sie przez cate zycie

Biorgc pod uwage dotychczasowe stabe wyniki w obszarze ksztatcenia ustawicznego wydaje sie
niezbedne wypracowanie nowego podejscia. Tak zwane popytowe podejscie, w przypadku szkolen
indywidualnych, nie wydaje sie by¢ wtasciwg odpowiedzig, w sytuacji, w ktérej 65% dorostych
w okresie ostatnich 12 miesiecy nie bierze udziatu w doskonaleniu, a blisko 1/3 nie doskonalita sie
nigdy w zaden sposdb (wifaczajgc w to samoksztatcenie). Brak jest wiarygodnych danych,
wskazujgcych, ze ta czesc spoteczenstwa zgtosi sie po bony edukacyjne i je wykorzysta. Niezbedne s3
wiec inne narzedzia, w tym zwlaszcza narzedzia promaocji idei ksztatcenia oséb dorostych. Autorzy
raportu ,Polski rynek pracy — wyzwania i kierunku dziatan” zwracajag na przyktad uwage,
ze w odniesieniu do oséb dorostych lepiej postugiwac sie pojeciem ,uczenie sie” niz ,ksztatcenie”
czy ,edukacja”. Zmiana terminologii oczywiscie nie jest tu jedyng proponowang. Moze ona jednak,
w potgczeniu z weryfikacjg narzedzi stosowanych do pomiaru aktywnosci edukacyjnej Polakéw, miec
wptyw na wyniki. By¢ moze bowiem znaczna czes$¢ dorostych nie uznaje wielu form rozwoju swoich
kwalifikacji za element uczenia sie. Zmiana pojeciowa mogtaby wiec jednoczesnie wypromowacd
nieformalne formy zdobywania kwalifikacji.

Badania pokazujg, ze gtéwnym motorem do podejmowania aktywnosci edukacyjnej jest praca —
niewatpliwie wiec, obecna korzystna sytuacja na rynku pracy moze wptyngé na zmiane stosunku osdéb
bezrobotnych i nieaktywnych zawodowo na podejscie do podwyzszania czy zmiany kwalifikacji.

Duze nadzieje mozna wigza¢ z Bazg Ustug Rozwojowych, pod warunkiem jednak zobowigzania
do korzystania z niej wszystkich beneficjentow oferujgcych doskonalenie oséb dorostych, a nie tylko
beneficjentdw realizujgcych projekty szkolen dla przedsiebiorstw. Baza Ustug Rozwojowych zawiera
mechanizmy weryfikacji jakosci wykonawcéw szkolen i ich ofert, dajac szanse na to, ze wybrane
szkolenie bedzie odpowiedniej jakosci.

7.4.3 Kompetencje nauczycieli

Kompleksowy system wspomagania szkét wymaga refleksji i rewizji. Przede wszystkim przemyslenia
wymaga: zaangazowanie organdw prowadzacych, tryb wyboru i kompetencje SORE oraz sposdb
wyboru doskonalenia (indywidualny wybdér dostosowany do potrzeb nauczyciela w szkole,
a nie wybor z gotowej oferty). Doskonalenie nauczycieli musi ponadto byé uwzgledniane w ramach
programow rozwojowych, zgodnie z rekomendacjami sformutowanymi w poprzednich punktach.
Wsrod form doskonalenia, w stopniu znacznie wiekszym niz dotychczas, konieczne jest stosowanie
takich form jak: udziat w sieciach wspoétpracy nauczycieli, mentoring lub coaching.

7.4.4  Szkolnictwo wyzsze

W oparciu o wyniki badan przeprowadzonych na potrzeby tego raportu oraz przegladu
systematycznego wczesniejszych badan poswieconych tematyce szkolnictwa wyzszego i nauki, mozna
stwierdzi¢ kilka kluczowych wyzwan, zbieznych dla wszystkich obserwatoréw. Nalezg do nich:

e koniecznos¢ wspierania przysztosciowych obszarow ksztatcenia - czyli przede wszystkim nauk
technicznych i $cistych, kluczowych w kontekscie dgzenia do rozwoju innowacyjnosci,
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e na wszystkich kierunkach i obszarach ksztatcenia nalezy wspiera¢ rozwéj kompetencji
miekkich — komunikacyjnych i medialnych, pracy w grupie, umiejetnosci szybkiego uczenia sie
oraz myslenia analitycznego, pracy metoda projektu,

e konieczne jest zwiekszenie nacisku na nauke umiejetnosci praktycznych,

e ksztattowanie postaw przedsiebiorczych.

Kierunki zamawiane jako instrument dostosowania oferty edukacyjnej uczelni do oczekiwan
pracodawcow i wyzwan gospodarki opartej na wiedzy nie spetnity w stopniu zadowalajgcym
oczekiwan, jakie w nim poktadano, ale nie zmienia to faktu, ze dwa obszary ksztatcenia: nauki
techniczne i nauki $ciste pozostajg najbardziej perspektywicznymi, ze wzgledu na ksztaft i wymagania
przysztego rynku pracy. Analiza oczekiwan pracodawcéw wskazuje jednak, ze tym, co decyduje dzi$
o zatrudnieniu absolwenta — nie sg kwalifikacje merytoryczne, lecz réinego rodzaju kompetencje
miekkie.

Kolejnym wyzwaniem dla szkolnictwa wyzszego jest poszerzenie oferty ksztatcenia uczelni
o niestandardowe formy, adresowane do innych grup docelowych niz mtodziez w wieku 19-29 lat,
do ktérego zalicza sie dzi$ wiekszo$é studentdw. Z jednej strony, koniecznos¢ przekwalifikowywania
sie bedzie stwarzata mozliwosci kierowania oferty rdéinych form ksztatcenia (studidw
podyplomowych, szkolen, kurséw, seminariéw tematycznych itp.) do oséb w réinym wieku,
pragngcych uzupetnia¢ wiedze. Powodem podejmowania sie przez uczelnie tworzenia takich
elementow oferty bedy, zaréwno wymagania rynku pracy, jak i wynikajgca z przestanek
demograficznych - nowa sytuacja konkurencyjna uczelni.

Jak wskazano juz wyzej, w kontekscie narzedzi zapewniania jakosci, konieczna jest zmiana pozycji
dydaktyk przedmiotowych na uczelniach. Z uwagi na to, iz zardwno wyzwania rynku pracy,
jak i wyzwania wynikajace z potrzeb wzmacniania spdjnosci spotecznej wymagajg zbudowania
spojnego systemu edukacji i ksztatcenia. Wyzwaniem dla uczelni jest takie otwarcie sie
na wspotprace ze szkotami niiszego stopnia, zaré6wno w zakresie tworzenia podstaw
programowych, jak i wzmocnienia pozycji na wydziatach tych pracownikéw naukowych, ktérzy
nie beda zajmowali sie pracg badawczg w ramach danej dziedziny, lecz rozwojem dydaktyki
przedmiotu. Z uwagi na dobrze pojety interes samych uczelni, ich wigczenie sie w zadania z zakresu
dydaktyki szkolnej bedzie skutkowato lepszym przygotowaniem absolwentéw szkét Srednich do pracy
na studiach.

W ramach badanej perspektywy uczelnie miaty mozliwosé rozwoju bazy dydaktycznej i wyposazenia
(PO 11S, PRO, PO RPW). Ze wzgledu na zmniejszanie sie liczby studentéw (spowodowane giéwnie
nizem demograficznym), w obecnej perspektywie powinno sie zwrdci¢ wiekszy nacisk
na odpowiednie wykorzystanie istniejgcej infrastruktury i wyposazenia, niz na zakup i rozbudowe juz
istniejgcych. Jesli juz zdecydowano by sie na inwestycje w dydaktyke, to powinny one by¢ potgczone
z planem ich wykorzystania, przynajmniej w okresie obowigzkowego zapewnienia trwatosci projektu.
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7.5 Tabela rekomendacji

Tres$¢ wniosku

Wiele elementéw reformy
edukacji (1999-2014 i przysztej)
nie jest dostatecznie rozumiane

i akceptowane przez
kluczowych uczestnikow
systemu: nauczycieli,
dyrektoréw szkot,
przedstawicieli organéw
prowadzacych, wreszcie —
co moze najwazniejsze -
rodzicow. Zmianom nie
towarzyszyta przemyslana
strategia komunikacji.
Obserwuje sie brak
wystarczajacego  zrozumienia

u wiekszosci interesariuszy
systemu, ze petng podstawe do
wyrokowania o jakosci, tak
systemu w catosci, jak
i pojedynczej szkoty, stanowig
w  takiej samej mierze
skwantyfikowane wskazniki
w rodzaju wynikéw egzaminow,
jak i wyniki ewaluacji, wyniki
badann edukacyjnych - w tym
badanie efektéw daleko
odtozonych w czasie jak: sukces
na rynku pracy, umiejetnosé
uczenia sie przez cate zycie
czy poziom satysfakcji z nauki.
(5.2'5.130; 7.2 5. 175)

Tres$¢ rekomendacji

Niezbedne jest udoskonalenie
mechanizmow konsultacji,
pozyskiwania informacji zwrotnej
oraz promocji dziatan
prowadzonych przez MEN i organy
nadzoru, tak, by poziom frustracji
i btednego rozumienia
podejmowanych rozwigzan byt jak
najmniejszy.

Konieczne sg dalsze dziatania
systemowe, wzmacniajgce spdjnosé
edukacji na szczeblu krajowym,
m.in. poprzez rozwdj systemu
ewaluacji pracy szkoty, monitoringu
osiggnie¢ edukacyjnych ucznidw,
czy Sledzenie loséw absolwentdw,
przy zatozeniu, ze stanowig one
pewien kompleks metod pomiaru
efektéw, bez nadinterpretacji
pojedynczych elementéw takiego
kompleksu.
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Adresat
rekomendacji

MEN

Spos6b wdrozenia

Rekomendujemy opracowanie dwdch
strategii komunikacji:

Pierwsza - jako rodzaj planu dziatan
kryzysowych, stuzgcych promowaniu
obecnej reformy edukacji
i tagodzenia prawdopodobnych
konfliktéw, zwigzanych ze zmiana.
Druga - jako kompleksowy plan
komunikowania zmian w obszarze
edukacji i ksztatcenia wszystkim
interesariuszom, z uwzglednieniem
ich potrzeb i nawykéw
komunikacyjnych. Szczegdlna uwaga
powinna zosta¢ zwrécona na dwie
grupy odbiorcéw:

a) Rodzicow,

b) Organdéw prowadzacych.

Istotg przekazu powinno  by¢
zwiekszenie nacisku na stosowanie
w praktyce organéw prowadzacych
i szkot takich narzedzi, jak ewaluacja
czy badania edukacyjne. Konieczne
jest rowniez budowanie zrozumienia,
ze tylko kompleksowy pomiar jest
pomiarem wiarygodnym.
Dla przedstawicieli organéw
prowadzacych i dyrektorow szkot
nalezy ponadto organizowac
szkolenia w zakresie postugiwania sie
danymi w zarzadzaniu
szkota/obszarem edukacji.
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Termin
wdrozenia
(kwartat)

31.12.2023

Klasa
rekomendacji

Horyzontalna
strategiczna

Obszar
tematyczny

Edukacja

Program
operacyjny

Nie
dotyczy

Instytucja
zlecajaca
badanie

MR



Tre$¢ wniosku

Tres$¢ rekomendacji
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Adresat
rekomendacji

Sposéb wdrozenia

Termin
wdrozenia
(kwartat)

Klasa
rekomendacji

Obszar
tematyczny

Program
operacyjny

Instytucja
zlecajaca
badanie

Istnieje koniecznos¢ utrzymania | Podnoszenie jakosci osrodkéow | MR —IK EFS, | Uswiadomienie  potrzeby  takich | 31.12.2023 | Horyzontalna @ Edukacja RPO, MR
i podnoszenia jakosci edukacji | (w zakresie wiedzy, umiejetnosci | I1Z RPO, ' dziatan wsrod Instytucji operacyjna POWER
przedszkolnej. oraz przede wszystkim | MEN odpowiedzialnych za to zadanie
(4.2.15.78,79) kompetencji spotecznych) edukacji w ramach RPO i samorzadéw.
przedszkolnej wymaga zapewnienia Umozliwienie podnoszenia
dostepnosci do podnoszenia kwalifikacji kadry, nie tylko w ramach
kwalifikacji kadry. przedsiewzieé stuzacych
wspomaganiu szkét i przedszkoli, ale
tez w projektach  dotyczacych
tworzenia nowych miejsc opieki
przedszkolne;j.
Potozenie w procesie nauczania | Konieczna jest zmiana, polegajagca | MEN, IZ | Wspieranie projektow kierowanych | 31.12.2023 | Horyzontalna | Edukacja RPO, MR
wiekszego nacisku | na zwiekszeniu nacisku - w ramach | RPO do szkdét wytacznie wtedy, kiedy operacyjna POWER
na pozyskanie kompetencji | realizacji podstawy programowe;j - zawierajg komponent kompetencji
spotecznych, nie tylko | na nauczanie kompetencji spotecznych. Mogg by¢ one oparte na
na zdobywanie wiedzy | spotecznych. Nie na dedykowanych dostepnych produktach powstatych

i umiejetnosci. Ze zwrdceniem
szczegblnej uwagi
na szkolnictwo zawodowe.
(4.2.1 s.  91,92,94,100,102;
7.4.15.177)

do tego zajeciach, ale w ramach
codziennych zaje¢ szkolnych.

w  wyniku realizacji  projektow
innowacyjnych.
Ponadto, doskonalenie nauczycieli

powinno uwzgledniaé kwestie
nabywania kompetencji spotecznych
w procesie doskonalenia, powinno

sta¢ sie niezbednym elementem
awansu zawodowego.
Tak, aby kompetencje spoteczne,
obok  wiedzy i umiejetnosci,

byty przekazywane w ramach

kazdego przedmiotu.
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Termin Instytucja
r .. o Adresat . .. .. Klasa Obszar Program )
Tres$¢ wniosku Tres$¢ rekomendacji e Sposéb wdrozenia wdrozenia et G @oRe zlecaqua
(kwartat) badanie
Niewystarczajacy poziom | Szkoty zawodowe muszg | IZRPO Finansowanie projektow szkét | 31.12.2023 | Horyzontalna | Edukacja RPO MR
wspétpracy szkét zawodowych | wspétdziataé  z  pracodawcami, zawodowych powinno by¢ mozliwe operacyjna
z pracodawcami. aby mogty dobrze przygotowywac wytgcznie pod warunkiem
(4.2.1s.104-110) absolwentéw do  wykonywania udokumentowania pomystu
zawodu. na trwata wspotprace
z pracodawcami danej branzy

(ze wzgledu na to, ze formalne
partnerstwo wywotuje po stronie
pracodawcy  zbedne  obcigzenie
biurokratyczne, nie rekomendujemy
stosowania takiego wymogu).
Premiowane powinny by¢ projekty,
w ktérych wnioskodawca przedstawi
pomyst (np. jako szczegdtowe
kryterium merytoryczne
lub strategiczne) na  zachowanie
trwatosci wprowadzonych dziatan.
Nalezy rozwazy¢ budowanie kontaktu
z pracodawcami, nie tylko w oparciu
o ich interesy, ale o budowanie
spotecznej odpowiedzialnosci
biznesu.
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Termin Instytucja
e . o Adresat . . . .. Klasa Obszar Program )
Tre$¢ wniosku Tres$¢ rekomendacji e Sposéb wdrozenia wdrozenia et G @oRe zlecajq.ca
(kwartat) badanie
Kierunki zamawiane  jako | W ramach ksztatcenia | MNiSzW IZ @ Dziatania edukacyjne w ramach | 31.12.2023 | Horyzontalna | Edukacja PO WER MR
instrument dostosowania | w szkolnictwie wyzszym nalezy | POWER szkolnictwa wyzszego powinny ktasc strategiczna
oferty  edukacyjnej uczelni | potozy¢ nacisk na wybrane aspekty nacisk na:
do oczekiwan pracodawcéw | zwigzane z  funkcjonowaniem e koniecznos¢ wspierania
i wyzwan gospodarki opartej | na rynku pracy. przysztosciowych obszaréw
na wiedzy nie spetnity ksztatcenia, czyli przede wszystkim
w stopniu zadowalajgcym nauk  technicznych i  Scistych,
oczekiwan, jakie w  nim kluczowych w kontekscie dazenia
poktadano. do rozwoju innowacyjnosci,
(4.2.45.120-122) * na wszystkich kierunkach
i obszarach ksztatcenia nalezy
wspieraé rozwoj kompetencji
miekkich - komunikacyjnych
i medialnych, pracy w grupie,
umiejetnosci szybkiego uczenia sie
oraz myslenia analitycznego, pracy
metodg projektu,
¢ konieczne jest zwiekszenie nacisku
na nauke umiejetnosci praktycznych,
e ksztattowanie postaw
przedsiebiorczych.
Niewystarczajgca oferta = Poszerzenie oferty  ksztatcenia | MNiSzW Stymulowanie uczelni do kierowania | 31.12.2023 | Horyzontalna | Edukacja PO WER MR
ksztatcenia dla oséb po 30 roku | uczelni o niestandardowe formy, @ MEN, oferty réinych form ksztatcenia strategiczna
zycia. adresowane do innych grup | MRPiPS, 1Z | (studidw podyplomowych, szkolen,
(4.2.25.111-113) docelowych, niz mtodziez w wieku | POWER kurséw, seminariéw tematycznych,
19-29 lat, do ktérego zalicza sie dzi$ itp.) do oséb w rdinym wieku,
wiekszos¢ studentow. pragnacych uzupetniaé wiedze.
Szkota polska jest niezbyt | Wyzwaniem jest stabilizacja | 1Z RPO, IK | Wieksze skupienie sie na potrzebach | 31.12.2023 | Horyzontalna @ Edukacja PO WER, | MR
,Przyjazna” dla ucznia - niskie = systemu edukacji w zakresie jego | EFS, MEN, | ucznidw zdolnych, przejawiajgcych operacyjna RPO
jest poczucie przynaleznosci | skutecznosci i efektywnosci | 1Z POWER nietypowe zainteresowania
uczniow do szkoty, = izarazem wzmocnienie jego lub szczegdlng kreatywnos¢, a takze
a zadowolenie ucznidéw | otwartosci i wzmocnienie wiezi uczniéw  sprawiajacych  trudnosci
ze szkoty jest nizsze niz w | ucznia ze szkofa. wychowawcze lub trudnosci z nauka.
innych krajach.
(5.15.128,7.25.174)
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8.3 Woykaz zrealizowanych interwencji wg programéw operacyjnych
Projekty zrealizowane w ramach EFS

W perspektywie 2007-2013, w ramach wsparcia ramy systemowe] zrealizowano 18 projektéw
na tgczng kwote 308 904 705,15 zt, w tym 14 projektdw w ramach dziatania Dziatania 3.2 Rozwdj
systemu egzamindw zewnetrznych. Opracowanie i wdrozenie Krajowego Systemu Kwalifikacji zostato
wsparte w ramach 4 projektow.

Wsparcie tworzenia narzedzi zapewniania jakosci edukacji i ksztatcenia zostato zrealizowane
w ramach 40 projektéw na tgczng kwote 974 999 554,14 zt.

W ramach Poddziatania 3.1.1 Tworzenie warunkéw i narzedzi do monitorowania, ewaluacji i badan
systemu oswiaty zrealizowano 4 projekty; w ramach Poddziatania 3.1.2 Modernizacja systemu
nadzoru pedagogicznego — 7 projektéw; Poddziatanie 3.3.1 Efektywny system ksztatcenia
i doskonalenia nauczycieli - 4 projekty; Poddziatanie 3.3.3 Modernizacja tresci i metod ksztatcenia -
17 projektéw; Poddziatanie 3.4.2 Upowszechnienie uczenia sie przez cate zycie — 7 projektow.
Dziatanie 3.2 Rozwdj systemu egzamindéw zewnetrznych bylo realizowane w ramach jednego
projektu.

Do obszaru oddziatywan lokalnych zaliczono projekty realizowane w ramach wszystkich dziatan
i poddziatarn PO KL ukierunkowanych na bezposrednie wsparcie placowek oswiaty i wychowania
(tj. przedszkola, szkoty podstawowe, gimnazja, szkoty ponadgimnazjalne).

W ich realizacji, poza Priorytetem Ill PO KL, znaczgcy udziat miat Priorytet IX Rozwdj wyksztatcenia
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i kompetencji w regionach. Wg danych na koniec 2014 roku™" w projektach uczestniczyto ponad 2,1

min osdéb, co stanowi ponad 28% uczestnikéw wszystkich projektéw PO KL.

W obszarze oddziatywan lokalnych zrealizowano w zakresie edukacji na wszystkich szczeblach 18 502
projekty na faczng kwote 7 908 074 871,64 zt. W zakresie ksztatcenia i doskonalenia nauczycieli
zrealizowano 1 233 projektdw na kwote 1 108 941 805,29 zt. W zakresie ksztatcenia ustawicznego
zrealizowano 1 262 projektédw na kwote 795 276 380,75 zi.

W zakresie nieinwestycyjnego wsparcia szkolnictwa wyiszego zrealizowano 921 projektéw na kwote
3 880 998 989,25zt. W 67 instytucjach szkolnictwa wyzszego wdrozono modele zarzadzania jakoscig
i kontroli jakosci w ramach projektéw. W badanym okresie 41 285 studentéw ukonczyto staze
lub praktyki trwajgce co najmniej 3 miesigce, przy czym tacznie 87 044 studentow ukonczyto staze lub
praktyki, wspierane ze Srodkéw EFS w ramach projektu. Liczba studentéw | roku na kierunkach
zamawianych przez ministra wtasciwego ds. szkolnictwa wyzszego wyniosta 92 113 oséb Liczba
absolwentéw kierunkéw matematyczno-przyrodniczych i technicznych, zamawianych przez ministra
wtasciwego ds. szkolnictwa wyzszego osiggneta poziom 36 405 osdb.

Projekty zrealizowane w ramach EFRR

W perspektywie 2007-2013 zrealizowano w obszarze edukacji i ksztatceniu tacznie 1 398 projektow
poswieconych rozwojowi infrastruktury edukacyjnej na tgczng kwote 9 526 344 165,38 zt. Dziatania
te podejmowane byty w ramach PO I1S, PO RPW oraz 16 RPO.

7 Sprawozdanie z wdrazania Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 w 2014 roku, s. 308.
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W ramach PO IS w perspektywie 2007-2013 zrealizowano 59 projektéw po$wieconych rozbudowie
infrastruktury szkét wyzszych oraz 28 z zakresu infrastruktury szkét artystycznych na faczng kwote 3
914 852 206,72 zt. Dzieki inwestycjom bezposrednio utworzono 100 nowych etatéw. Dokonano
przebudowy 86 obiektdw infrastruktury szkot wyzszych/szkét oraz wybudowano 79 obiektéw szkét
i szkét wyzszych. 57 szkét wyiszych doposazono w aparature naukowo-badawcza na potrzeby
dydaktyki. Zapewniono dostep dla osdb z niepetnosprawnosciami w 44 obiektach infrastruktury szkét
wyzszych/szkét.

Dzieki PO RPW zrealizowano 26 projektéw na tgczng kwote 1 587 502 031,03 zt. W ramach tych
srodkéw przebudowano 36 obiektéw infrastruktury szkét i szkét wyzszych, wybudowano 72 obiekty
szkdt i szkot wyzszych. Jedng szkote doposazono na potrzeby dydaktyki, 17 szkdt wyzszych
doposazono w aparature naukowo-badawczg na potrzeby dydaktyki. tgcznie w programie zakupiono
358 elementow aparatury naukowo-badawczej oraz 117 zestawdw komputerowych. Ponadto
utworzono 42 nowe etaty oraz zapewniono dostep do dla oséb z niepetnosprawnosciami w 57
obiektach infrastruktury szkét i szkét wyzszych.

Realizacja 16 RPO 2007-2013 wsparta inwestycje w infrastrukture edukacyjng w ramach 1 313
projektow na tgczng kwote 4 023 989 928 zt (co daje wartos¢ Srednig w przeliczeniu
na wojewodztwo: 251 499 370,50 zt). Dziatania prowadzone w ramach poszczegdlnych wojewddztw
odznaczaty sie podobnym charakterem. Jednakze pomiedzy wojewddztwami wystgpity znaczace
roznice w zakresie liczby i kwoty przeznaczonej w ramach RPO na dziatania edukacyjne
(0 czym szczegétowo w raporcie). Srednio kazde wojewddztwo w ramach swojego RPO zrealizowato
ok. 80 projektéw poswieconych infrastrukturze edukacyjnej. Zdecydowanie najwiecej projektow byto
udziatem wojewddztwa matopolskiego, tgcznie 221 na kwote 636 481 428,34 zt (kolejne
wojewddztwa zrealizowaty projekty w liczbie ok. 100, byty to m.in. wojewddztwo Slaskie,
podkarpackie, dolnoslaskie, lubelskie). Zdecydowanie najmniej projektéw byto udziatem
wojewddztwa zachodniopomorskiego: 32 (na kwote 39 107 900,16 zt), wielkopolskiego: 38
(266 540 333,08 zt) oraz swietokrzyskiego: 48 projektéw (na kwote: 104 672 065,67 zt).

W ramach RPO Wojewddztwa Dolnoslgskiego zapewniono dostep dla oséb z niepetnosprawnosciami
w 43 obiektach infrastruktury szkét i szkét wyzszych. Wybudowano 56 oraz przebudowano 31
obiektéw infrastruktury szkét i szkét wyzszych. Ponadto, zakupiono 21 173 srodkéw trwatych.

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim wybudowano 12 obiektdw stuzgcych szkotom i szkotom
wyzszym, do tego przebudowano 22 obiekty tego typu. Dzieki RPO ponadto doposazono 18 szkoét
w sprzet na potrzeby dydaktyki, w tym 1 w aparature naukowo-badawcza. Ponadto, zakupiono 45
zestawow komputerowych.

RPO wojewddztwa Lubuskiego umozliwito budowe w wojewddztwie 22 obiektéw infrastruktury szkét
i szkét wyzszych oraz przebudowe 21 obiektéw tego typu. 13 szkét doposazono w sprzet na potrzeby
dydaktyki oraz 6 doposazono w aparature naukowo-badawczg na potrzeby dydaktyki. W 28 szkotach
i szkotach wyzszych zapewniono dostep dla oséb z niepetnosprawnosciami. Utworzono jeden nowy
etat.

Realizacja RPO Wojewddztwa tdédzkiego na lata 2007-2013 umozliwita wybudowanie 32 obiektéw
infrastruktury szkot i szkét wyzszych oraz przebudowe kolejnych 21 obiektéw. 13 obiektéw uzyskato
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dostep dla oséb z niepetnosprawnosciami. Doposazono w aparature naukowo-badawczg 52 szkoty
oraz 2 szkoty wyzsze. Realizacja RPO wptyneta na utworzenie 96 nowych etatéw.

Dzieki RPO Wojewddztwa Lubelskiego wybudowano 43 obiekty szkdt i szkét wyzszych
oraz przebudowano kolejnych 46. W 9 obiektach utworzono dostep dla oséb
z niepetnosprawnosciami. 1 szkote doposazono w sprzet na potrzeby dydaktyki.

W wojewddztwie mazowieckim RPO umozliwito wybudowanie 35 oraz przebudowanie 28 obiektéw
szkdt i szkdt wyiszych. W 33 obiektach szkét i uczelni zapewniono dostep dla osdb
z niepetnosprawnosciami. W 1 szkote wyzszg doposazono w aparature naukowo-badawczg
na potrzeby dydaktyki.

W wojewddztwie matopolskim wybudowano 13 obiektow szkét i szkét wyzszych oraz przebudowano
55 obiektow tego typu. W 43 zapewniono dostep dla oséb z niepetnosprawnosciami. W ramach 18
inwestycji doposazano szkoty wyisze w aparature naukowo-badawczg na potrzeby dydaktyki,
zakupiono 1460 elementéw aparatury naukowo-badawczej.

Dzieki RPO Wojewddztwa Opolskiego wybudowano 2 obiekty oraz przebudowano 37 obiektow
infrastruktury szkét i szkét wyzszych. W 31 zapewniono dostep dla oséb z niepetnosprawnosciami.
Doposazono szkoly wyzisze w aparature naukowo-badawczg w ramach 9 projektow.
Dzieki inwestycjom powstaty 3 nowe etaty.

RPO wojewddztwa podlaskiego umozliwito wybudowanie 2 nowych obiektéw infrastruktury szkét
i szkét wyzszych oraz przebudowanie 13 kolejnych. 23 obiekty dostosowano do potrzeb osdb
z niepetnosprawnosciami. W ramach 8 kontraktéw doposazono szkoty w sprzet na potrzeby
dydaktyki oraz w ramach kolejnych 3: szkoty wyzsze. Utworzono 1 nowy etat.

W wojewddztwie podkarpackim RPO wptyneto na wybudowanie 62 obiektow szkét i szkot wyzszych
oraz przebudowe: 66. W ramach 13 inwestycji doposazano szkoty wyzsze w aparature naukowo-
badawczg na potrzeby dydaktyki. W 109 szkotach doposazano aparature naukowo-badawczg
wykorzystywang do dydaktyki. W 110 obiektach szkét i szkét wyzszych zapewniono dostep dla oséb z
niepetnosprawnosciami. W efekcie realizacji dziatan utworzono 3 nowe etaty.

W wojewddztwie pomorskim wybudowano 9 nowych obiektéw szkdt i szkédt wyzszych,
przebudowano kolejne 39. 32 obiekty szkolne dostosowano do potrzeb oséb
z niepetnosprawnosciami. W ramach 18 interwencji doposazano szkoty wyisze w aparature
naukowo-badawczg na potrzeby dydaktyki.

Dzieki RPO Wojewddztwa Slaskiego wybudowano 90 nowych obiektéw szkét i szkét wyzszych
oraz przebudowano kolejnych 593. 84 obiekty dostosowano dla oséb z niepetnosprawnosciami.
Utworzono 2 nowe etaty.

W wojewddztwie $wietokrzyskim wybudowano 35 obiektéw dla szkét i szkét wyzszych
oraz przebudowano kolejne 24. 34 obiekty dostosowano do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami.
Powstat 1 nowy etat. 1 szkote doposazono w sprzet na potrzeby dydaktyki oraz 1 szkote wyzisza
doposazono w aparature naukowo-badawcza.

W ramach RPO Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego wybudowano 7 obiektéw szkdét i szkot
wyzszych, przebudowano kolejne 42. W 35 zapewniono dostep dla 0sdb z niepetnosprawnosciami.
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W wojewddztwie wielkopolskim powstato 31 nowych obiektdw stuzgcych szkotom i szkotom
wyzszym, przebudowano ponadto 16 obiektdw szkét i szkdt wyzszych, a 13 dostosowano do potrzeb
0s6b z niepetnosprawnosciami.

RPO Wojewddztwa Zachodniopomorskiego zapewnit wybudowanie 6 nowych obiektédw szkét i szkét
wyzszych, przebudowanie kolejnych 45 obiektéw. Ponadto, 7 obiektdw dostosowano do potrzeb
0s6b z niepetnosprawnosciami. 1 szkote doposazono w sprzet na potrzeby dydaktyki.

8.4 List of interventions implemented under operational programs
Projects implemented under the ESF

In the 2007-2013 perspective, within the system framework, 18 projects for a total amount of 308
904 705.15 PLN were implemented, including 14 projects under Measure 3.2 Development of the
external examinations systems. The development and implementation of the National Qualifications
System was supported by 4 projects.

Support for the development of quality assurance tools in the area of education and training
was carried out in the framework of 40 projects for a total amount of 974 999 554.14 PLN.

Under Sub-measure 3.1.1 Creating conditions and tools for monitoring, evaluation and research
of the educational system 4 projects were completed; under Sub-measure 3.1.2 Modernisation
of pedagogical supervision - 7 projects; Sub-measure 3.3.1 An effective system of teacher education
and training - 4 projects; Sub-measure 3.3.3 Modernization of the content and methods of education
- 17 projects; Sub-measure 3.4.2 Dissemination of learning throughout life - 7 projects. Measure 3.2
Development of the external examinations system was implemented in one project.

Projects implemented under all measures and sub-measures of HC OP aimed at providing direct
support to schools and educational institutions (i.e. kindergartens, primary schools, lower secondary
schools, upper secondary schools) were included in the area of local impact.

Priority IX Development of education and competence in regions also played an important role
in their implementation, in addition to priority Il of the HC OP. According to the data as of the end
of 2014"®, more than 2.1 million people, representing more than 28% of participants of all HC OP
projects were involved in the projects.

In the area of local impact, 18 502 projects for a total amount of PLN 7 908 074 871.64 PLN
were implemented in the field of education at all levels. In the field of teacher education and training
1 233 projects for the total amount of 1 108 941 805.29 PLN were implemented. In terms
of continuing education 1 262 projects in the amount of 795 276 380.75 PLN were completed.

In terms of non-investment support of higher education, 921 projects for the total amount of 3 880
998 989.25 PLN were implemented. Models of quality management and quality control of projects
were implemented in 67 higher education institutions. In the analysed period, 41 285 students
completed internships or training lasting at least 3 months, and 87 044 students completed
internships or training supported by the ESF. The number of first year students at faculties ordered
by the minister responsible for higher education amounted to 92 113 persons. The number

198 Report from the implementation of the Human Capital Operational Program 2007-2013 in 2014, p.308.
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of graduates in maths, science and technology, ordered by the minister responsible for higher
education reached 36 405 persons.

Projects implemented under ERDF

In the 2007-2013 perspective, a total of 1 398 projects dedicated to the development of education
infrastructure for a total amount of 9 526 344 165.38 PLN were implemented in the area
of education and training. These actions were undertaken in the framework of IE OP, OP DEP and 16
ROPs.

Under the IE OP, in the period 2007-2013, 59 projects devoted to the development of higher
education infrastructure and 28 projects devoted to the infrastructure of art schools for a total of 3
914 852 206.72 PLN were implemented. Thanks to the investments 100 new jobs were created. 86
school/university facilities were rebuilt and 79 school/university facilities were built. 57 universities
were equipped with scientific and research apparatus for educational purposes. Access for people
with disabilities was provided in 44 school/university buildings.

Thanks to the DEP OP 26 projects for a total amount of 1 587 502 031.03 PLN were completed.
As part of these measures, 36 school and university facilities were rebuilt, 72 school and university
facilities were built. One school was equipped for didactic purposes, 17 universities were equipped
with scientific and research apparatus for educational purposes. In total, the program included
the purchase of 358 items of research equipment and 117 computer sets. In addition, 42 new posts
were created and access for people with disabilities was provided in 57 school and university
facilities.

The implementation of the 16 ROP 2007-2013 supported investments in educational infrastructure
within the 1 313 projects for a total amount of 4 023 989 928 PLN (with the average value per region:
251 499 370.50 PLN). Activities carried out in individual provinces were similar in anture.
However, there were significant differences between the provinces in the number and the amount
allocated under ROP for educational activities (as detailed in the report). On average, each province
as part of its ROP implemented approx. 80 projects devoted to educational infrastructure. The largest
number of projects was implemented in the province of Matopolska, a total of 221 projects
in the amount of 636 481 428.34 PLN (other provinces implemented approx. 100 projects, including
the Silesian, Podkarpackie, Lower Silesia, Lublin provinces). By far the smallest number of projects
was implemented in the West Pomeranian province: 32 (in the amount of 39 107 900.16 PLN),
Wielkopolskie province: 38 (266 540 333.08 PLN) and Swietokrzyskie province: 48 projects
(in the amount of 104 672 065.67 PLN).

As part of the ROP of Lower Silesia access for people with disabilities was provided in 43 school
and university facilities. 56 school and university facilities were built and 31 facilities were rebuilt.
In addition, 21 173 fixed assets were purchased.

In Kujawsko-Pomorskie province 12 school and university facilities were built and 22 facilities
were rebuilt. Additionally, within the RPO, 18 schools were equipped with equipment for teaching
purposes, including 1 scientific and research apparatus. In addition, 45 computer sets
were purchased.
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The ROP of the Lubuskie province allowed for the construction of 22 school and university facilities
and the reconstruction of 21 facilities. 13 schools were equipped with equipment for educational
purposes and 6 were equipped with scientific and research apparatus for educational purposes. 28
schools and universities provided access for people with disabilities. One new post was created.

The implementation of the ROP in the tddi province in the years 2007-2013 enabled
the construction of 32 school and university facilities and the reconstruction of 21 facilities. 13
facilities provided access for people with disabilities. 52 schools and 2 universities were equipped
with scientific and research apparatus. The implementation of the ROP contributed to the creation
of 96 new posts.

Thanks to the ROP of the Lublin province 43 school and university facilities were built and 46 were
rebuilt. 9 facilities provided access for people with disabilities. One school was equipped
with equipment for educational purposes.

The Mazowiecki ROP enabled the construction of 35 buildings and the reconstruction of 28 school
and university facilities. 33 school and university facilities provided access for people with disabilities.
One university was equipped with scientific and research apparatus for educational purposes.

In the Malopolska province 13 school and university facilities were built and 55 facilities were rebuilt.
43 facilities provided access for people with disabilities. Under 18 investments, universities
were equipped with scientific and research apparatus for educational purposes, 1 460 items
of scientific and research equipment were purchased.

Thanks to the ROP in the Opole province 2 facilities were built and 37 school and university facilities
were rebuilt. 31 facilities provided access for people with disabilities. Universities were equipped
with scientific and research equipment under 9 projects. The investments created 3 new posts.

The ROP in the Podlaskie province allowed to build 2 new school and university facilities
and to rebuild 13 facilities. 23 facilities were adapted to the needs of people with disabilities. Under 8
contracts schools were equipped with equipment for educational purposes and 3 further contracts
included the equipment of universities. One new post was created.

In the Podkarpackie province the ROP allowed for the construction of 62 school and university
facilities and the reconstruction of 66 facilities. Under 13 investments universities were equipped
with scientific and research apparatus for educational purposes. 109 schools were equipped with
scientific and research equipment used for teaching. 110 school and university facilities provided
access for people with disabilities. As a result of the activities 3 new posts were created.

In the Pomorskie province 9 new school and university facilities were built, 39 facilities were rebuilt.
32 school facilities were adapted to the needs of people with disabilities. Under 18 interventions
universities were equipped with scientific and research apparatus for educational activities.

Thanks to the ROP in Silesia 90 new school and university facilities were built and 593 facilities were
rebuilt. 84 facilities were adapted for people with disabilities. 2 new posts were created.

In the Swietokrzyskie province 35 school and university facilities were built and 24 were rebuilt. 34
facilities were adapted to the needs of people with disabilities. One new post was created.
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One school was equipped with equipment for the purpose of teaching and one university
was equipped with scientific and research apparatus.

Within the ROP of the Warmia and Mazury province 7 school and university facilities were built
and 42 were rebuilt. 35 facilities provided access for people with disabilities.

In the Wielkopolska province 31 new school and university facilities were built, 16 facilities
were rebuilt and 13 were adapted for people with disabilities.

The ROP of West Pomerania allowed for the construction of 6 new school and university facilities
and the reconstruction of 45 facilities. In addition, 7 facilities were adapted to the needs of people
with disabilities. One school was equipped with equipment for educational purposes.

8.5 Spis zatgcznikdw wigczonych do Aneksu Raportu Koicowego
1  Raporty ze studiow przypadku
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1.3 Powiat towicki
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1.5 Powiat kwidzynski
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2  Metodyka badania
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2.2 Przeglad systematyczny

2.3 Modelowanie

2.4 Zastosowanie metod kontrfaktycznych do oszacowania efektu netto
2.5 Monograficzne studium przypadku

2.6 Wywiady pogtebione

2.7 Panel ekspertow
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7  Teorie zmiany
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