EVALUATION THAT MATTERS.
WAYS TO IMPROVE PUBLIC POLICIES.

XII MIEDZYNARODOWA
KONFERENCJA EWALUACYJNA
WROCLAW, 21-22 CZERWCA 2017

g e 22U Bz pARP



mapp

strukturalnych

Fwaluacja ex-post wotywu tunduszy unijnych w ramach
perspektywy finansowej 200/-2013 na podstawowe
WSKaZniki INNowacyjnosci | aziatalnosci B+K

wstepne wyniki modelowania makroekonomicznego

Marek Antosiewicz, Instytut Badan Strukturalnych
Wroctaw, 22 czerwca 2017 r.




zakres badania




. DZziatalnosSC innowacyjna i B+R (dynamika od 2008 r) mapPp

strukturalnych

skala dziatalnosci sprzedaz innowacyjnych
innowacyjnej produktow
250
200
150
100
50
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
. o ——Udziat sprzedazy produktow nowych i istotnie
—Udziat przedsigbiorstw innowacyjnych (przemyst) ulepszonych (f. przemystowe)
- e - Udziat produktow wysokiej i Sredniowysokiej
E;gggég;g?ﬁg; OSC Innowacyjna w ’:)eS%hbn)iki w produkcji sprzedanej (przemyst, >49
——Udziat przedsigbiorstw, ktdre wspotpracowaty w —Poziom eksportu wyrobow wysokiej techniki w
zakresie dziatalnosci innowacyjne;j eksporcie ogotem

dziatalnos¢ B+R

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

——Naktady na dziatalnos¢ B+R w relacji do PKB

—— Naktady sektora przedsiebiorstw na dziatalno$é
B+R w relacji do PKB

Poziom zatrudnienia w dziatalnosci B+R

—Poziom zatrudnienia w dziatalnosci B+R w
sektorze przedsiebiorstw



. 1 . . I
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e Skala dziatalnosci innowacyjnej zmalata i w 2015 roku jest nadal ponizej poziomu z 2008
roku. Dynamike tg nalezy analizowac¢ w kontekscie:

* Rzeczywistosci po najwigkszym kryzysie w okresie powojennym i zwigzanej z nim
niepewnosci, ktora przyczynia sie do obnizenia naktadow inwestycyjnych, w tym na
innowacyjnosc.

* Rosnacych wydatkow z polityki spojnosci na dziatalnos¢ innowacyjna.

* Zmian w metodologii zbierania danych.

 Wzrostu catkowitych naktadow na dziatalnos¢ B+R, w szczegdlnosci w sektorze
przedsiebiorstw.

« Skad wynika wzrost eksportu wyrobow WKSOkIEj techniki? Czy do wzrostu tego wskaznika
przgczynlaja sie bardziej przedsiebiorstwa krajowe czy przedsiebiorstwa powstate w wyniku

* Problematyczne sg duze roczne zmiany w zatrudnieniu w sektorze B+R w przedsiebiorstwach.
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efekty netto oszacowane w ramach badan
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Udzial przedsiebiorstw innowacyjnych — w ogolnej liczbie przedsiebiorstw
przemystowych

Badanie Community Innovation Survey
Program badan statystyki publicznej w tematach 1.43.02 —
Innowacje w przemysle (PNT-02)

zrédto danych

 badanie pelne — przedsiebiorstwa 50+

et did oL ENC T badanie reprezentatywne — przedsigbiorstwa 10-49 os.

przedsiebiorstwa * mate
uwzglednione we « srednie
wskazniku * duze

sektory, ktorych dotyczy

el tylko przedsiebiorstwa przemysiowe
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Udziat przedsiebiorstw innowacyjnych — w ogolnej liczbie
przedsiebiorstw przemystowych

TAK, w przypadku wsparcia:

* innowacja produktowa
iInnowacja procesowa
« prace B+R

zakres projektu

typ beneficjenta mate, srednie i duze przedsiebiorstwa

5404 « udziat matych, srednich i duzych przedsiebiorstw wsroéd
0 wszystkich przedsiebiorstw

N|E, w przypadku wsparcia:

* Innowacja organizacyjna
Innowacja marketingowa
* inne wsparcie

zakres projektu

typ beneficjenta  mikroprzedsiebiorstwo

46%

udziat mikroprzedsiebiorstw wsrod wszystkich przedsiebiorstw
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W trakcie badania nalezy szczegdlng wzig¢ pod uwage to, czy dana interwencja

finansowana z polityki spojnosci w ogole mogta wptynac na dany wskaznik.

W przypadku wskaznika mierzgcego udziat przedsiebiorstw innowacyjnych, znaczna
czeS¢ dziatalnosci innowacyjnej, w szczegolnosci tej dotyczacej innowacji
marketingowych i organizacyjnych w mikroprzedsiebiorstwach nie jest uwzgledniania

we wskazniku.

* Nalezy zweryfikowac, czy podobne problemy nie wystepujg w przypadku pozostatych

wskaznikéw uwzglednionych w badaniu.



modelowanie dziatalnosci

badawczo-rozwojowe] |
iInnowacyjne|




i tlis . Przeglad Literatury (1)
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 Arrow (1962): Pozostawienie sfery B+R tylko rynkowi prowadzi do nieoptymalnej alokac;ji
zasobow. Trzy przyczyny zawodnosci rynku: niepodzielnosc¢, niezawtaszczalnos¢ i niepewnosé
B+R. Potrzeba udziatu panstwa

* David, Hall i Toole (2000): Publiczne i prywatne wydatki na B+R sg komplementarne
(uzupetniajg sie, a nie wypierajg). Szeroka literatura potwierdzajgca, ze publiczne wsparcie
dla B+R zwieksza prywatne wydatki na B+R

e Griffith, Redding i Van Reenen (2004): Dwie twarze dziatalnosci B+R — stanowi ona
bezposrednie zrodto wielu innowacji (dot. gtéwnie krajow na granicy technologicznej), ale tez
sprzyja procesom absorpcji innowacji i transferu technologii (dot. gtéwnie krajow
doganiajacych)

e Griliches (1979; 1990): Istotny wptyw naktaddéw na B+R na aktywnos¢ patentowg w USA.
Jasinski (2011): pozytywna weryfikacja modelu Grilichesa dla Polski (na danych za lata 1989-
2007)
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* Branstetter i Sakakibara (2002): Konsorcja naukowe dotowane ze Srodkéw
publicznych zwiekszajg aktywnosc¢ patentowg japonskich firm uczestniczacych w tych
konsorcjach

e Czarnitzki, Hanel i Ros (2011): Ulgi podatkowe na B+R majg pozytywny wptyw na
liczbe nowych produktow wprowadzanych przez beneficjentow tych ulg w Kanadzie

* Bronzini i Piselli (2016): Ocena oddziatywania lokalnego programu wsparcia B+R w
jednym z wioskich regiondw — znaczgcy pozytywny wptyw na liczbe patentow,
szczegoOlnie w przypadku matych firm.

e Jaffe i Le (2017): Granty na B+R w Nowej Zelandii znaczgco podnosza
prawdopodobienistwo, ze firma zaaplikuje o patent i/lub wprowadzi nowe produkty
lub ustugi
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Makroekonomiczny model klasy DSGE (ang. Dynamic Stochastic General Equilibrium)

* Opis zachowania firm, pracownikow i konsumentow

Publikacje: Sustainability (2016), International Journal of Manpower (2017)

* Sukcesywny rozwdj modelu: m.in. grant NCN



Innowacje w EUimpactMOD (1)

« Zatozenia modelu (Romer 1989, Young 1998, Jones 1994).

* Nowy produkt jest zrodtem dodatkowych zyskow dla firm
* Innowacje wymagajg inwestycji

» Koszt innowacji jest maty, jezeli liczba innowacji w danym sektorze w
przesztosci jest duza (ang. spillover effect)



Innowacje w EUimpactMOD (2)

|. Nakfady na innowacje zalezg od
przychodow firm w danym sektorze
oraz od subsydiow

Innowacyjnos
¢

Il.  Innowacje prowadzg do wzrostu TFP

oraz przychodow. « Produkcja
* Przychody firm

. L. « Akumulacja
« Jednorazowy wzrost innowacyjnosci kapitatu

prowadzi do wzrostu TFP | naktadow ludzkiego
na innowacje przez wiele lat. TS
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* Pokazujemy wptyw interwencji na wielkos¢ naktadéw na innowacyjnos¢ oraz na Produkt
Krajowy Brutto.

* Wyniki s3 pokazane jako procentowe odchylenie od sciezki wyznaczonej przez dane
historyczne oraz wartosci prognozowane do roku 2030.

* Przy interwencji wynoszacej do 0,5% PKB i naktadach na innowacyjnosc oscylujgcych wokot
poziomu 2% PKB przewidujemy, ze w przypadku braku realizacji polityki spojnosci wielkosc¢
tychze naktadow bytaby w szczytowym roku 2015 nizsza o okoto 20%.

* Wiekszos¢ zmiany mozna przypisac efektowi bezposredniemu rownemu wielkosci sSrodkow
pomniejszonych o oszacowany efekt wypierania,

* natomiast w dtugim okresie najistotniejszy jest efekt spillover.

* Efekt rownowagi ogdlnej zwigzany z ogdlng poprawa koniunktury jest stosunkowo maty.
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* W drugiej symulacji zatozono utrzymanie wielkosci wsparcia z roku 2015.

* Dla podtrzymania pozytywnych efektow kluczowe jest dalsze wydatkowanie srodkéw
z polityki spdjnosci na innowacyjnosc.

* Jest to istotne nie tylko ze wzgledu na efekt bezposredni, ale tez na dalsze
kumulowanie innowacji, co prowadzi do ich ciggtego wzrostu poprzez efekt spillover.

* Wptyw interwencji na PKB na koniec pierwszej perspektywy finansowej wynosi
prawie 4% PKB (jesli chodzi o poziom), co przektada sie na dodatkowy wzrost w
wysokosci okoto 0,3 pkt proc.
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Dziekuje za uwage
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