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CEL BADANIA

Ocena wptywu Programu Operacyjnego Rozwdj Polski
Wschodniej 2007-2013 na rozwoj przedsiebiorczosci w
pieciu wojewédztwach, w ktérych byt wdrazany.

Ewaluacja dziatan | osi priorytetowej Programu:
.1 ,Infrastruktura uczelni”

1.2 ,Instrumenty inzynierii finansowej’
1.3 ,Wspieranie innowacji”

l.4 ,Promocja i wspotpraca”.

b



ZALOZENIA | OSI PO RPW

Dziatanie 1.1

Infrastruktura uczelni

1,8 mid zt

Budowa i wyposazenie
obiektow
dydaktycznych

dziatania

Przygotowanie uczelni
do aktywnego udziatu
w tworzeniu

Dziatanie 1.2

Instrumenty inzynierii
finansowej

0,2 mid zt

Ustugi Swiadczone przez
fundusze pozyczkowe i
poreczeniowe.

Dziatania informujace i
promujgce mozliwosci
wykorzystania oferty
funduszy pozyczkowych i
poreczeniowych

Poprawa dostepnosci do
zewnetrznych zrédet
finansowania dla

Dziatanie 1.3

Wspieranie innowacji

3,3 mld zt

Wsparcie na
wyposazenie, rozwoj
osrodkow
innowacyjnosci,
przygotowanie terendéw
inwestycyjnych,
tworzenie zaplecza B+R

Poprawa warunkéw dla
prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej - rozwoju i

Dziatanie 1.4

Promocja i wspotpraca

0,2 mid zt

Przygotowanie i realizacja
projektu promocji
gospodarczej pieciu
wojewddztw Polski
Wschodniej

Stworzenie sieci
wspotpracy centréow
obstugi inwestorow (COIl)
Tworzenie polityki
rozwoju regionalnego
Tworzenie i rozwéj
klastrow

Wozrost zainteresowania
ofertg gospodarczg Polski
Wschodniej oraz

konkurencyjnej przedsiebiorcéw na dyfuzji przedsiewziec zbudowanie statej
gospodarki wczesnym etapie innowacyjnych. platformy kooperacji
dziatalnosci firmy oraz pomiedzy regionami
poprawa gotowosci Polski Wschodniej
inwestycyjnej MSP
i s PARP €% iz [



| OS PO RPW A INNE PROGRAMY

Wartos¢ projektow i dofinansowania projektow wspierajacych przedsiebiorczosé zrealizowanych na terenie Polski Wschodniej

Wartos¢ ogétem projektow Warto$¢ dofinansowania

Os | 5,4 mld zt 4,3 mld zt
Osie II-VI 10,1 mid zt 6,8 mld zt
PO RPW (catosc) 15,5 mld zt 11,0 mld zt

Srodki z krajowych PO wspierajace przedsiebiorczos¢

. 9,9 mld zt 5,0 mld zt
wydatkowane na terenie PW
Srodki z RPO wspierajace przedsiebiorczos¢
. 131,9 mld zt 76,7 mid zt
wydatkowane na terenie PW
RAZEM 157,3 mld zt 92,7 mld zt

Wartos¢ dofinansowania per capita na wsparcie innowacyjnosci i konkurencyjnosci byta
wyzsza w makroregionie niz Srednio w catym kraju. $rednia warto$¢ dofinansowania z
funduszy UE na 1 mieszkanca w obszarze innowacyjnosci i przedsiebiorczosci w Polsce
Wschodniej byta wyraznie wyzsza (1316 zt) niz w pozostatych wojewddztwach (1123 z1)..
Wedtug raportu Wptyw funduszy europejskich perspektywy finansowej 2007-2013 na
rozwdj spoteczno-gospodarczy Polski Wschodniej
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ZASTOSOWANA METODOLOGIA

Analiza danych
zastanych (desk
research)

Analiza danych

statystycznych IDIIZi IP PO RPW

Modelowanie

ITl z beneficjentami Analizy kontrfaktyczne
ekonometryczne

Przeglad
systematyczny

Fund
Eurobeikie PARP €%

Polsis Wsohosd ris

IDI JST

Analiza efektu netto
interwencji

CAWI/CATI z
Panel ekspertow ostatecznymi
odbiorcami
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2008-2014

ZMIANA KLUCZOWYCH WSKAZNIKOW

Przedsiebiorczos¢ (podmioty gospodarcze)

Inwestycje i Srodki trwate

Rynek pracy

Podmioty wpisane do REGON na 10
tys. mieszkaricow
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EFEKTY NETTO (ANALIZA KONTRFAKTYCZNA)

Wplyw netto wydatkowania 1 min zt z | osi PO RPW dla wybranych wskaznikéw dotyczacych
podmiotéw gospodarczych i rynku pracy na podstawie modeli SPSM i PSM (zmiana srednioroczna
wskaznika dla lat 2008-2014). Wyniki analiz prowadzonych na poziomie powiatéw usrednione dla
calego makroregionu.

Wskaznik Wptyw | osi w Wptyw | osi w
stosunku do stosunku do
tacznych srodkéw  tacznych srodkéow
krajowych i krajowych i
regionalnych regionalnych
SPSM PSM
Przedsiebiorczos¢ Jednostki nowo zarejestrowane w rejestrze REGON na 10 tys. 0,07 0,03
ludnosci
Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$é gospodarcza 0,01 0,01
Bilans (réznica) podmiotéw nowo zarejestrowanych i 0,13 0,00
wyrejestrowanych z REGON na 10 tys. mieszkancow
Nakfady Naktady inwestycyjne w przedsiebiorstwach na 1 mieszkanca (zt) -6,73 0,17
inwestycyjne
Wartos$¢ brutto srodkéw trwatych w przedsiebiorstwach na 1 -54,69 2,14
mieszkanca (z)
Rynek pracy Stopa bezrobocia rejestrowanego (%) 0,02 0,00
Liczba pracujacych ogétem 43,20 -1,22

W analizach wptyw | Osi PO RPW obliczany byt jako réznica wptywu innych $rodkow UE i
Srodkéw z | osi PO RPW
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POROWNANIE Z METODAMI EKONOMETRYCZNYMI

Metody kontrfaktyczne Metody ekonometryczne
Przedsiebiorczos¢

0% |1 PO RPW miata pozytywny wptyw na  Zaobserwowano korelacjg pomigdzy poziomem
systematyczny wzrost poziomu zaangazowanych srodkow z | Osi PO RPW a wzrostem liczby
podmiotow zarejestrowanych w REGON na poziomie

przedsiebiorczosci. Wptyw netto byt efeen | peslagendn

relatywnie niewielki. . -~ . .
y Kluczowe znaczenie dla wartosci wskaznika syntetycznego

klimatu koniunktury dla rozwoju przedsiebiorstw w gminach PW
miata wartos¢ projektdw z RPO na mieszkanca ( 2* wieksze niz
Os 1 PO RPW).
Inwestycje i sSrodki trwate
Obraz jest niejednoznaczny. W analizach Zaobserwowano statystycznie istotny wptyw dla inwestycji
SPSM efekt netto byt ujemny, co oznacza, sektora firm matych i mikro. Kluczowy byt jednak wptyw wyniku
ze inne srodki stanowity lepszy instrument finansowego sektora rok wczesniej.

zwigkszania inwestycji i majatku firm. Za wzrost wartosci brutto srodkéw trwatych na mieszkanca
Odmienne wyniki w przypadku analiz PSM.  odpowiadato gtéwnie wsparcie z EFRR poza PO RPW.

Rynek pracy
O$ | PO RPW w niewielkim stopniu Nie zaobserwowano statystycznie istotnego wptywu | osi PO
poprawita sytuacje na rynku pracy (SPSM) RPW na liczbe pracujgcych w mikro, matych, srednich i duzych
lub nie widac tego wptywu (PSM). firmach w poréwnaniu z liczbg mieszkaricow w wojewddztwach.
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ZROZNICOWANIE WPLYWU




EFEKTY NETTO W PODZIALE NA SEGMENTY POWIATOW

* Powiaty ,,zapomniane” —zgrupowane wokot duzych miast i aglomeracji. Charakteryzuja
sie nieco mniejszg niz przecietna powierzchnig i nieco nizszg gestoscig zaludnienia niz
przecietny powiat w Polsce.

* Powiaty z duzym bezrobociem — wysokie wskazniki bezrobocia, ponadprzecietna
powierzchnia i niska gestos¢ zaludnienia.

* Powiaty o niskiej przedsiebiorczosci —najwieksze powierzchniowo, stabo zaludnione
powiaty (nie tak stabo jednak, jak powiaty z duzym bezrobociem). Stopa bezrobocia
byta sSrednia, mniej wiecej taka, jak w catym kraju.

* Dobrze radzace sobie powiaty - miejskie —powiaty miejskie, powigzane z
aglomeracjami. Charakteryzujg sie bardzo nieduzg powierzchnig, wysokg gestoscia
zaludnienia, niskim bezrobociem oraz wysokim odsetkiem pracujgcych. Rejestruje sie tu
najwiecej nowych firm (ale tez najwiecej sie ich z rejestru wykresla), réwniez odsetek
0s6b fizycznych prowadzgcych dziatalnosé gospodarczg jest tu najwyzszy.

Fund 1 Unia Europejska
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EFEKTY NETTO W PODZIALE NA SEGMENTY POWIATOW

Efekt netto | osi PO Zapomniane Dobrze radzace Z duzym O niskiej

RPW na tle innych sobie — miejskie bezrobociem przedsiebiorczosci

srodkéw krajowych i

regionalnych

Podmioty ujemny badz ujemny, choé relatywnie duzy pozytywny wptyw

g°sl°°°!arcze niezauwazalny niewielki wptyw ujemny wptyw na poziom

(pOd,m'Oty nowo wptyw interwencji  interwencji interwencji przedsiebiorczosci

zarejestrowane i

bilans podmiotéw ) ) ] L

nowych i SUMARYCZNIE interwencja byta skuteczna w powiatach o niskiej

wyrejestrowanych) przedsiebiorczosci,

Inwestycje i Srodki niewielki pozytywny, relatywnie duzy pozytywny wptyw

trwate pozytywny wptyw  niewielki wptyw ujemny wptyw na naktady

fnakiady . .. ha nakfady interwencji interwencji inwestycyjne

inwestycyjne, wartosc . . {

brutto srodkéw |r!westycyjne UJemn,ylvyp yw,na

trwatych) ujemny wptyw na wartos¢ srodkow
wartos¢ srodkéw trwatych

trwatych

SUMARYCZNIE interwencja byta skuteczna przede wszystkim w powiatach
miejskich.
Ujemny efekt notowano w powiatach z duzym bezrobociem.

Rynek pracy SUMARYCZNIE interwencja byta skuteczna tylko w powiatach o niskiej

(liczba pracujacych) 5 7edsiebiorczosci. W pozostatych trzech typach wptyw byt nierozréznialny w
poréwnaniu do innych Srodkdow
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PO RPW A PRZEDSIEBIORCZOSC | RYNEK PRACY

* Wsparcie z | osi PO RPW byto najbardziej skuteczne w przypadku najszerszej w PW grupy
powiatow — tych o niskiej przedsiebiorczosci, odpowiadajgc na ich najpilniejsze potrzeby
w zakresie przedsiebiorczosci i rynku pracy.

Powiaty o niskiej przedsiebiorczosci
odznaczaty sie bardziej korzystnym
poziomem wskaznikdw rynku pracy
(nizsza stopa bezrobocia, wieksza liczba
pracujgcych) niz np. powiaty z duzym
bezrobociem, w ktdrych interwencja
byta nieskuteczna. O skutecznosci
interwencji mogly decydowac wiec
zasoby endogeniczne powiatow.

Legenda
[ Powiaty "zapomniane"
Il Powiaty z duzym bezrobociem
Il Dobrze radzace sobie powiaty

I Powiaty o niskiej przedsiebiorczosci

Fundusze Unia Europejska
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KLIMAT KONIUNKTURY DLA ROZWOJU PRZEDSIEBIORSTW W

W POWIATACH W POLSCE WSCHODNIEJ W 2015 ROKU

Najlepiej pod wzgledem klimatu koniunktury dla
rozwoju przedsiebiorstw w 2015 roku plasujg sie
osrodki wojewddzkie Polski Wschodniej i ich
obszary funkcjonalne.

Legenda

Klimat koniunktury dla rozwoju przedsiebiorstw
5 bdb, 4 db, 3 przecietny, 2 staby, 1 bardzo staby

]
[ ; « Zaobserwowano istotny statystycznie wptyw

I 3 Osi | PO RPW na wartos¢ wskaznika

= . koniunktury.

* Wieksze znaczenie dla wartosci wskaznika
klimatu koniunktury miata wartos¢ projektow
z RPO na mieszkanca ( 2* wieksze niz OS |
PO RPW).

« Podstawowe znaczenie dla rozwoju
przedsiebiorczosci ma rozwoj endogeniczny

Fundusze - Unia Europejska
Europejskie PARP ecs DR Fendus

Polsis Wsohosd ris




WPLYW PO RPW NA WSKAZNIK KONIUNKTURY

Model ekonometryczny na poziomie gmin pokazat, ze podstawowe znaczenie dla
rozwoju przedsiebiorczosci ma rozwoj endogeniczny, a nie wsparcie zewnetrzne.
Najwyzszg wartoscig wskaznika KKRP cechowaty sie gminy o:

* wyzszej dynamice pracujacych 2015/2007 w gminie i znaczenie tej zmiennej byto
blisko trzykrotnie wieksze niz wartosci wsparcia z RPO, a to z kolei dwukrotnie wieksze
niz wsparcie z Osi | PO RPW,;

* wyzszych wptywach gmin z PIT i podatku rolnego na mieszkanca w poréwnaniu do
Sredniej dla Polski w 2007 roku, ktére charakteryzujg poziom zamoznosci (dochodow)
ludnosci i oséb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg na poczatku okresu
wsparcia,

* wyzszych wptywach gmin z CIT na podmiot prawny w poréwnaniu do sredniej dla
Polski Wschodniej, ktére swiadczy o kondycji finansowej firm (choc znaczenie tego
czynnika byto mniejsze niz wptywodw z PIT).

Fund : Unia Europejska
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ZROZNICOWANIE WPLYWU PO RPW NA POZIOMIE

PODREGIONOW

Dynamika PKB na mieszkanca Wskaznik syntetyczny koniunktury Nowe podmioty zarejestr. w
2013/2007 2015 REGON na 10 tys. mieszk. 2015
[punkty procentowe]
Podregion - 9 - Q - 9
¢ g9 2T g% 5o ZT &2 3o Z¢

() f¥E} (O] W] w w
Rzeszowski 3,38 25,59 28,97 0,08 0,25 0,33 -0,28 27,96 27,68
Lubelski -4,72 33,04 28,32 0 0,28 0,28 -1,77 31,46 29,69
Biatostocki 3,2 16,98 20,18 -0,01 0,17 0,16 5,01 19,32 24,33
Olsztynski 3,16 13,66 16,82 -0,08 0,11 0,03 -1,39 13,07 11,68
Kielecki -1,55 16,94 15,39 -0,05 0,11 0,06 6,93 12,75 19,68
Tarnobrzeski 1,01 11,01 12,02 0 0,09 0,09 -3,45 10,4 6,95
tomzynski 8,1 2,95 11,05 0,04 0,04 0,08 -4,53 4,27 -0,26
Putawski 1,86 7,77 9,63 0,02 0,08 0,1 -1,78 9,43 7,65
Bialski 4,08 3,19 7,27 -0,04 0,05 0,01 -5,8 5,98 0,18
Krosnienski 2,44 2,37 4,81 0,08 0,02 0,1 2,58 2,69 5,27
Elblaski 1,09 3,36 4,45 -0,02 0,03 0,01 5,34 3,52 8,86
Suwalski -1,54 2,07 0,53 -0,03 0,04 0,01 -1,1 4,3 3,2
Chetmsko-zamoj. -8,49 5,36 -3,13 -0,08 0,04 -0,04 -3,44 4,92 1,48
Etcki -3,58 0,31 -3,27 -0,02 0,01 -0,01 -3,94 0,61 -3,33
Przemyski -6,04 1,83 -4,21 0,01 0,02 0,03 0,48 2,64 3,12
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EFEKTYWNOSC WYKORZYSTANIA SRODKOW

Wskaznik syntetyczny efektywnosci

Najwieksza efektywnos$¢ netto wykorzystania wsparcia z Osi 1 PO RPW byta w podregionach rzeszowskim i
lubelskim, ktore zdystansowaty kolejne w rankingu podregiony z osrodkami wojewddzkimi tj. biatostocki,
kielecki i olsztynski.

Efektywno$¢ tu jest rozumiana jak uzyskiwanie lepszych wynikdw niz przewiduje to oszacowany model, tj.
efektywnosé netto osi 1 PO RPW oznacza wptyw nie tylko wysokosci wsparcia, ale takze np. efektywnosci jej
wykorzystania w danej jednostce terytorialnej

Fundusze Unia Europejska
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PODSUMOWANIE

« Analizy kontrfaktyczne potwierdzity wystgpienie efektu netto
interwencji | Osi PO RPW na wskazniki chrakteryzujgce rozwo;
gospodarczy Polski Wschodniej, cho¢ wptyw ten byt relatywnie
niewielki na poziomie makroregionalnym.

Wplyw ten okazat sie zroéznicowany w zaleznosci od typu powiatu
do ktorego interwencja zostata skierowana — najwiekszy wptyw
odnotowano dla najliczniej (52%) reprezentowanego segmentu
powiatéw Polski Wschodniej — powiatow o niskiej
przedsiebiorczosci.

 Metody ekonometryczne pokazaty, ze na kolejnych poziomach
analizy tj. podregionow, powiatéw i gmin mozna wykazac istnienie
istotnego statystycznie wptywu srodkéw osi 1 PO RPW na
wskazniki rozwoju spoteczno-gospodarczego tych jednostek
terytorialnych.
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PODSUMOWANIE

* Podstawowym czynnikiem determinujgcym wptyw Osi 1 PO
Rozwdj Polski Wschodniej na zmiany kluczowych wskaznikow
przedsiebiorczosci na poziomie lokalnym (powiaty i gminy) byta
sytuacja wyjsciowa analizowanych jednostek terytorialnych (ich
potencjat zanim otrzymaty wsparcie).

* Najwiekszg efektywnosc interwencji i jednoczesnie efektywnos¢
wykorzystania wsparcia zanotowano w osrodkach wojewodzkich i
ich funkcjonalnym otoczeniu.

,Srodki w 75% wptywaty do tych duzych miast. My
dostawalismy, przepraszam za stowo, tak zwane

ochtapy. Jezeli miliardy ztotych idg na budowe drog
w Lublinie, a ja mam problem z pozyskaniem 20
milionow na budowe czesci matej obwodnicy, to
ciezko tutaj mowic o spojnosci.”

Jegsli jest jakie$ dziatanie no to ono powinno by¢
obudowane kolejnymi dziataniami. JeS$li infrastruktura
uczelni, no to strefy gospodarcze, biznes, inkubatory i
tak dalej. Wszystko powinno by¢ posadzone
rownolegle, a stato sie tak tylko w Lublinie. Czyli
Lublin wzigt wszystkie klocki, one zaczety ze sobg
gdzies tam wspotgrac’.
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REKOMENDACIE

« Aby uzyskac¢ bardziej rbwnomierng absorpcje srodkéw (a potem
bardziej rownomiernie roztozone efekty), instrumenty wsparcia w
takich programach jak PO RPW powinny by¢:

* (1) osobno projektowane (dopasowane) dla beneficjentow o
réznym potencjale lub

* (2) przyznawane w osobnych konkursach, do ktérych raz dostep
miatyby podmioty o wiekszym potencjale a raz — o mniejszym, lub
wreszcie

* (3) w konkursach wspdélnych przyznawane powinny byc¢
preferencje dla podmiotow (jednostek) ,peryferyjnych”.

Fundusze - Unia Europejska
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DZIEKUJE ZA UWAGE
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