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Zastosowane skréty

CAWI kwestionariusz dystrybuowany i uzupetniany poprzez strone internetowg
(ang. Computer-Assisted Web Interview)

CT Cel Tematyczny

Cus Centrum Ustug Spotecznych

EFRR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFS Europejski Fundusz Spoteczny

EFSI Europejskie Fundusze Strukturalnie i Inwestycyjne

FGI zogniskowany wywiad grupowy (ang. Focus Group Interview)

GIS system informacji geograficznej (ang. Geographic Information System)

IDI pogtebiony wywiad indywidualny (ang. Individual In-depth Interview)

IP Instytucja Posredniczgca

ITS Inteligentne Systemy Transportowe (ang. Intelligent Transportation System)

V4 Instytucja Zarzgdzajgca

JST Jednostka Samorzgdu Terytorialnego

KWK Kopalnia Wegla Kamiennego

LSI Lokalny System Informatyczny

MCK Miedzynarodowe Centrum Kultury

NOSPR Narodowa Orkiestra Symfoniczna Polskiego Radia

NSRO Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia

OPS Osrodek Pomocy Spotecznej

osl Obszar Strategicznej Interwencji

OZE Odnawialne Zrédta Energii

Pl Priorytet Inwestycyjny

PO IG Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka

PO KL Program Operacyjny Kapitat Ludzki

PRS Program Rozwoju Subregionu

RIT Regionalne Inwestycje Terytorialne

ROPS Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej

RPO WSL Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Slgskiego

SZOOP Szczegotowy Opis Osi Priorytetowych

SOPZ Szczegodtowy Opis Przedmiotu Zamdwienia

SOSRPZ Szczegotowy Opis Realizacji Przedmiotu Zaméwienia

ScpP Slgskie Centrum Przedsiebiorczosci

TIDI Pogtebiony wywiad indywidualny prowadzony przez telefon (ang. Telephone
Individual In-depth Interview)

WnD Whiosek o dofinansowanie

WUP Wojewddzki Urzad Pracy w Katowicach

ZIT Zintegrowane Inwestycje Terytorialne

ZPORR Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego




Oznaczenia stosowane w cytatach z wywiadéw jakosciowych

Jezeli cytowany fragment zawiera zarbwno wypowiedz Badacza, jak i Respondenta, to sg one
poprzedzane — odpowiednio — symbolami ,B:” oraz ,R:”. Jezeli cytowany fragment zawiera
wypowiedzi dwoch Respondentéw, to sg one oznaczane jako ,R1:” i,R2:”. Jezeli cytat obejmuje
wytgcznie wypowiedz jednego Respondenta, to nie jest ona poprzedzana zadnym symbolem.

W nawiasach podano typ instytucji, ktérej pracownikiem jest cytowany Respondent. ,IZ/IP” oznacza
pracownikéw zaangazowanych w programowanie i/lub wdrazanie RPO WSL 2014-2020 wydziatow:
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slgskiego, Slgskiego Centrum Przedsiebiorczosci lub
Wojewoddzkiego Urzedu pracy w Katowicach. ,IP ZIT/RIT” oznacza pracownikéw IP funkcjonujgcych
na szczeblu subregionéw: Zwigzku Gmin i Powiatow Subregionu Centralnego Wojewddztwa
Slaskiego, Zwigzku Gmin i Powiatéw Subregionu Zachodniego Wojewoddztwa Slaskiego, Miasta
Czestochowy oraz Miasta Bielsko-Biata. Takie oznaczenia chronig anonimowos$¢ respondentow.

Wersje dokumentéw programowych RPO WSL 2014-2020
o Odwotania do RPO WSL 2014-2020 odsytajg do dokumentu w wersji z 18 grudnia 2014 r.

e Odwotania do SZOOP RPO WSL 2014-2020 odsytajg do dokumentu w wersji 11.2 z 21
listopada 2017 r.




1 Streszczenie

Temat badania

Gtéwnym przedmiotem ewaluacji byty funkcjonujgce w RPO WSL 2014-2020 mechanizmy
sktaniajgce Beneficjentow do realizowania projektow komplementarnych lub koncentrujgce

przyznawane wsparcie na takich projektach.

Badanie zostato przeprowadzone na zamdéwienie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa

Slgskiego przez firme Dyspersja, w okresie od sierpnia do grudnia 2017 roku.
Definicja komplementarnosci, jej opis we wnioskach i kryterium oceny

Definicja komplementarnosci obowigzujgca obecnie wramach Programu zostata
przedstawiona przez 1Z w dokumencie Komplementarnos¢ w RPO WSL 2014-2020,

opublikowanym w lipcu 2017 roku. Zgodnie z tg definicjg, komplementarnos¢ oznacza:

,stan powstaty na skutek podejmowanych, uzupehiajacych sie wzajemnie dziatan/projektow,
ktére sg skierowane na osiggniecie wspodlnego lub takiego samego celu, ktéry nie zostatby
osiggniety lub osiggniety bylby w mniejszym stopniu w przypadku niewystepowania
komplementarnosci”.
Istotng zaletg definicji komplementarnosci obowigzujgcej obecnie w RPO WSL 2014-2020
jest podkreslenie kwestii uzupetniania sie dziatan lub projektéw. Publikujgc dokument
po$wiecony komplementarnosci, 1IZ RPO WSL 2014-2020 nie tylko w petniejszy sposéb
objasnita to pojecie pozostatym podmiotom zaangazowanym w wykorzystywanie funduszy
Unii Europejskiej, ale takze podkreslita znaczenie komplementarnosci we wdrazaniu RPO
WSL 2014-2020. Opublikowanie dokumentu przyniosto zmiany w podejsciu do kwestii
komplementarnosci wérdd (co najmniej czesci) instytucji zaangazowanych we wdrazanie
RPO WSL 2014-2020.

Wadg definicji obowigzujacej jest biad logiczny, polegajacy na definiowaniu ,tego samego
przez to samo” (komplementarnos¢ jest stanem, ktory nie zostatby osiggniety, gdyby nie

wystepowata). Przez to definicja nie jest wystarczajgco zrozumiata.

Odwotanie do ,celu” przy ocenie powigzan pomiedzy projektami staje sie problematyczne,
poniewaz cel ten moze byC dowolnie ogdlny. Na przyktad przyjmujac za cel poprawe
warunkéw zycia mieszkancow wojewoddztwa slgskiego, za komplementarne mozna byloby

uzna¢ wszystkie realizowane w tym regionie projekty. Skutkiem stosowania przy ocenie

1 Poréwnaj: 1Z RPO WSL 2014-2020. 2017 Komplementarno$¢ w ramach RPO WSL 2014-2020,
s. 14.



projektéw zbyt szerokiej definicji komplementarnosci jest wynajdywanie przez czes¢
Beneficjentow powigzan mato przekonujgcych, a zarazem trudnych do jednoznacznego
zakwestionowania. Kryterium ,komplementarnosé” jest nieefektywne, poniewaz oprocz
faktycznej komplementarnosci premiuje rowniez kreatywno$¢ w wynajdywaniu powigzan

pomiedzy projektami (niezaleznych od ich koncepcji) oraz sugestywnos¢ opisow.

Takze formy komplementarnosci wskazane w instrukcji dotyczgcej wypetniania pola
.Komplementarno$¢” we wniosku o dofinansowanie ujmujg jg zbyt szeroko. Ponadto dla
czesci Beneficjentdw (a nawet niektorych pracownikéw IP) nie jest wystarczajgco jasna

réznica pomiedzy polem ,Komplementarno$¢” a polem ,Powigzania”.
Obligatoryjna komplementarnos¢ EFRR-EFS

W ramach RPO WSL 2014-2020 komplementarnosc¢ jest obligatoryjna pomiedzy projektami
finansowanymi z EFS a projektami finansowanymi z EFRR w ramach Dziatan 10.2, 10.3 oraz
Dziatan 12.1 oraz 12.2. Dwa pierwsze z wymienionych Dziatah stuzg wspieraniu wigczenia
spotecznego i walki z ubéstwem (CT9) a dwa kolejne inwestowaniu w edukacje, umiejetnosci
i uczenie sie przez cate zycie. Za szczegolnie silnym wspieraniem komplementarnosci w tych

obszarach przemawiajg dotychczasowe badania. Wynika z nich, ze:

e przezwyciezanie wykluczenia spotecznego, ktore jest problemem wieloaspektowym,

wymaga zaréwno przedsiewzie¢ miekkich, jak i odpowiedniej infrastruktury

e rewitalizacja obszarow zdegradowanych wymaga oddziatywania zaréwno na

podsystem urbanistyczny, jak i spoteczny

o deficyty ograniczajgce dostosowywanie ksztatcenia zawodowego do rynku pracy
dotyczg zarébwno =zaplecza technologicznego placowek edukacyjnych, jak

i znajomosci aktualnych technologii wéréd nauczycieli.

Ponadto we wszystkich tych przypadkach potrzebny jest impuls skfaniajgcy Beneficjentow do
prowadzenia kompleksowej interwencji. Taki impuls — w postaci wymogu zapewnienia
komplementarnosci przedsiewzie¢ infrastrukturalnych i migkkich — moze przynajmniej
czesciowo zrownowazyC tendencje czesci lokalnych witadz do przedkitadania inwestyciji
zaspokajajgcych potrzeby szerokiej grupy wyborcow ponad inwestycje stuzgce wigczeniu

spotecznemu.

W badaniu ankietowym (CAWI) z Beneficjentami Dziatan 10.2, 10.3, 12.1 i 12.2 blisko

potowa (46%) zadeklarowata, ze w przypadku braku wymogu powigzania projektu EFRR

z projektem EFS zrealizowaliby ten sam projekt ,miekki”, a 13% przeprowadzitoby projekt

taki sam, ale finansowany z innego zrédta, niz EFS. Pozostali nie zrealizowataby zadnego

projektu miekkiego (19%) albo inny projekt (23%). Przedstawione wyniki wskazujg na
6



znaczny wptyw kryteriow wigzacych projekt EFRR z projektem EFS na decyzje

Beneficjentow dotyczgce aplikowania o fundusze na realizacje projektow miekkich.

Ocene skutecznosci mechanizmu fgczacego projekty EFRR z EFS obniza mozliwos¢
spetnienia wymaganego warunku poprzez powigzanie projektu EFRR z projektem EFS
o niewielkiej skali (pod wzgledem liczby uczestnikow lub okresu realizacji), w poréwnaniu

z utworzong infrastruktura.

Ryzykiem dotyczacym Dziatan 10.2, 10.3, 12.1 i 12.2 jest nieuzyskanie z EFS funduszy na
projekt ,miekki”, ktorego zrealizowanie stanowito warunek otrzymania dofinansowania
z EFRR na projekt infrastrukturalny. Sankcjg przewidziang za niewywigzanie sie z wymogu
zrealizowania projektu EFS powigzanego z projektem EFRR jest rozwigzanie przez 1Z RPO

WSL 2014-2020 umowy dotyczacej finansowania projektu infrastrukturalnego.

Nalezy wzig¢ takze pod uwage potencjalne negatywne konsekwencje rozwigzan, ktére mogag
by¢ podejmowanych w celu zapobiegania zmaterializowaniu sie tego ryzyka. Takie
rozwigzania mogg polega¢ na wskazywaniu jako powigzanych z projektami EFRR projektéw
EFS, ktérych zakres lub termin realizacji nie sg odpowiednie lub optymalne z perspektywy
uzyskania komplementarnosci. Dodatkowo, ocena tych projektéw moze by¢ prowadzona pod
presja swiadomosci, ze niezrealizowanie przez Beneficjenta ,wiodgcego” projektu EFS

bedzie skutkowato odebraniem finansowania na realizacje duzej inwestycji infrastrukturalne;j.

Sposrod Beneficjentéw Dziatarn 10.2, 10.3, 12.1 i 12.2 objetych badaniem ankietowym?
cztery pigte (80%) nie odnotowato ani nie przewiduje trudnosci w realizacji projektu EFS,
wynikajgcych z powigzania go z projektem EFRR. Natomiast co dziesigty (10%) Beneficjent
przewiduje lub napotkat takie trudnosci. Prawie wszystkie wynikaly z opdznien, na skutek

ktorych infrastruktura nie powstata w zaktadanym terminie.
Strategie ZIT/RIT i programy rewitalizacji

Z perspektywy komplementarnosci projektow realizowanych w ramach RPO WSL 2014-2020
szczegoblnie duze znaczenie majg Strategie ZIT/RIT oraz Programy Rewitalizacji. Zaréwno

Strategie ZIT/RIT, jak i Programy Rewitalizacji:
e wywodzg zakres interwencji ze zdiagnozowanych probleméw
e wskazujg powigzania pomiedzy projektami

o stanowig efekt uzgodnien pomiedzy réznymi interesariuszami.

2 Badanie zostato przeprowadzone ze 133 respondentami.
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Sprzyja to zapewnianiu odpowiedniej logiki interwencji, rozumianej jako zestaw zatozen

okreslajgcych wjaki sposob planowana interwencja doprowadzi do wystgpienia

oczekiwanych zmian.

Najwazniejsze rekomendacje

Rekomendujemy przeformutowanie definicji komplementarnosci obowigzujgce;j
obecnie wRPO WSL 2014-2020 wtaki sposéb, zeby komplementarnosc
dziatan/projektéw oznaczata ich dopetnianie sie umozliwiajgce lub utatwiajgce

osiggniecie zakladanych celéw.

Kryteria dotyczace komplementarnosci powinny stuzy¢ premiowaniu projektu
wytgcznie za to, ze dopetnia sie zinnym projektem w sposdb umozliwiajagcy lub
utatwiajgcy osiggniecie zaktadanych celéw co najmniej jednego z nich. W przeciwnym
razie sg nieefektywne. Dlatego proponujemy wskazanie w opisie tych kryteriéw, ze za
ich pomocg oceniana jest wytgcznie komplementarno$s¢ pomiedzy projektami
rozumiana jako dopetnianie sie projektow umozliwiajgce lub utatwiajgce osiggniecie

zaktadanych celow co najmniej jednego z nich.

Rekomendujemy takze zdefiniowanie ,Powigzan” jako komplementarnosci
wymaganej pomiedzy projektami finansowanymi w ramach Dziatan 10.2, 10.3, 12.1

i 12.2 a projektami finansowanymi z EFS.

Proponujemy ponadto wprowadzenie rozwigzania polegajgcego na dopuszczeniu
wyjgtkowego wyrazania przez 1Z zgody na sfinansowanie przez Beneficjenta
projektu, na ktéry nie udato mu sie uzyskaé srodkdw z EFS, zinnych srodkdéw
publicznych. Taka mozliwos¢ bytaby dopuszczana przez 1Z wytgcznie w wyjgtkowych
przypadkach, gdy ubieganie sie przez Beneficjenta o $rodki z EFS w kolejnym
konkursie nie bedzie mozliwe (ze wzgledu na wyczerpanie alokacji) lub jezeli nie
bedzie pozwalato na zachowanie logicznego (z perspektywy komplementarnos$ci)

powigzania pomiedzy projektami.



2 Summary

Research subject

The main purpose of the evaluation was to assess the mechanisms functioning in the RPO
SV 2014-2020 encouraging Beneficiaries to implement complementary projects, or those
accumulating the granted support within such projects.

This research was conducted by Dyspersja at the request of the Slgskie Voivodeship

Marshal's Office between August and November 2017.
Complementarity definition, its description in applications and evaluation criterion

The current definition of complementarity operating under the Program was presented by the
MA in the Complementarity in the RPO SV 2014-2020 document published in July 2017.

According to the definition, complementarity means:

‘the state arising as a result of undertaken complementary activities/projects, which are aimed
at achieving a common or the same goal, and that would not be accomplished at all, or would

be accomplished to a lesser extent in the absence of complementarity’.

An important advantage of the current definition of complementarity presented in the RPO
SV 2014-2020 is emphasizing the question of the complementing of activities or projects. By
publishing the document dedicated to complementarity, the MA of the RPO SV 2014-2020
not only explained this concept more thoroughly to other entities involved in the use of the
European Union funds but also stressed the importance of complementarity in the
implementation of the RPO SV 2014-2020. The publication of the document introduced
changes in the approach to the issue of complementarity among at least some institutions
involved in the implementation of the RPO SV 2014-2020.

The weakness of the current definition is a logical error resulting from defining ‘the same with
the same’ (complementarity is a state that would not have been achieved if it did not occur).

That is the reason why the definition is not clear enough.

Referring to the ‘goal’ while assessing connections between projects becomes problematic
since the goal can be arbitrarily general. For instance, with the aim of improving the living
conditions of the inhabitants of the Slgskie Voivodeship, all projects implemented in this
region could be considered complementary. The result of using too broad a definition of
complementarity in the project evaluation leads to the fact that some of Beneficiaries

discover connections that are not too convincing and which at the same time might be



difficult to question unequivocally. The ‘complementarity’ criterion is ineffective because,
apart from the actual complementarity, it also rewards creativity in finding links between
projects (independent of their concepts) and the suggestiveness of descriptions.

Moreover, the forms of complementarity indicated in the instruction on completing the
‘complementarity’ box in the application for co-financing capture the term too broadly. In
addition, the difference between ‘complementarity’ and ‘links’ is not clear both for some

Beneficiaries and some IB personnel.
Obligatory complementarity of ERDF — ESF

Within the ROP SV 2014-2020, complementarity is obligatory between projects financed
from the ESF and those financed from the ERDF as part of 10.2 and 10.3 Measures and
12.1 and 12.2 Measures. The former serve to support social inclusion and fighting poverty
(TO9), and the latter serve to invest in education, skills and lifelong learning. The precedent
research reinforces the particularly strong support for complementarity in these areas. The

results are as follows:

e overcoming social exclusion, being a multi-angled issue and requiring both soft

projects and appropriate infrastructure

e revitalizing degraded areas, which requires impacting both the urban and social

subsystem

o shortages limiting the adjustment of vocational education to the labour market, which
are related both to the technological base of educational institutions as well as the

knowledge of modern technologies among teachers.

In addition, in all these cases, an impulse is needed to encourage Beneficiaries to conduct
comprehensive interventions. Such an impulse - in the form of a requirement ensuring the
complementarity of infrastructural and soft projects - can at least partially offset the tendency
of some local authorities to submit investments that meet the needs of a wide group of voters

over social inclusion investments.

In the survey (CAWI) conducted with the Beneficiaries of 10.2, 10.3, 12.1 and 12.2
Measures, almost half of them (46% of responses) declared that if there was no requirement
to link the ERDF project to the ESF one, they would implement the same ‘soft’ strategy, and
13% of the responders would carry out the same project but financed from a different source
than the ESF. The rest would not implement any soft project (19%), or they would implement
another project (23%). The presented results indicate a significant impact of the criteria
binding the ERDF and the ESF projects on Beneficiaries' decisions regarding applying for
funds to execute soft projects.
10



The assessment of the effectiveness of the mechanism linking the ERDF and the ESF
projects is reduced by the ability to meet the required condition by linking the ERDF project
to a small-scale ESF project (in terms of the number of participants or an implementation
period) compared to the established infrastructure.

The risk related to 10.2, 10.3, 12.1 and 12.2 Measures is the failure to obtain funds for a ‘soft’
project from the ESF, the implementation of which was a condition to receive the ERDF co-
financing for an infrastructure project. The sanction administered for failing to comply with the
requirement to implement an ESF project related to the ERDF one is the termination of an
agreement regarding the financing of an infrastructure project by the MA of the ROP SV
2014-2020.

The potential negative consequences of solutions that can be taken to prevent this risk from
materializing should also be considered. Such solutions may consist of indicating the ESF
projects with the scope or timing not appropriate or optimal from the point of view of obtaining
complementarity as those related to the ERDF projects. In addition, the evaluation of these
projects may be carried out under the pressure of awareness that failing to implement a
‘leading’ ESF project by the Beneficiary will result in the withdrawal of funding for the

implementation of a large infrastructure investment.

Among the Beneficiaries of 10.2, 10.3, 12.1 and 12.2 Measures covered by the survey, four-
fifths (80% of responses) did not record, or do not anticipate any difficulties in implementing
the ESF project resulting from its link to the ERDF project. At the same time one in ten
Beneficiaries (10%) predict or encountered such difficulties. Almost all of the problems

resulted from delays followed by failing deadlines in infrastructure construction.
ITI/RTI strategies and revitalization programmes

From the perspective of complementarity of projects implemented under the ROP SV 2014-
2020, the ITI/RTI strategies and revitalization programmes are of particular importance. Both

the ITI/RTI strategies and revitalization programmes:
e derive the scope of intervention from diagnosed problems
e arrange links between projects
o are the effect of arrangements between different stakeholders.

This supports the provision of the appropriate intervention logics comprehended as a set of

assumptions defining how the planned intervention will lead to the expected changes.
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Main recommendations

e Itis recommended that the current definition of complementarity in the RPO SV 2014-
2020 is redefined in such a way as to ensure the complementarity of
activities/projects means their supplementation that will enable or facilitate the
achievement of the assumed goals.

o Criteria concerning complementarity should allow the project to be rewarded only for
being complemented with another project in a way that allows or facilitates achieving
the objectives of at least one of them. Otherwise, they are inefficient. Therefore, it is
suggested the description of these criteria should indicate that they are used to
evaluate only complementarity between the projects understood as project correlation

that enables or facilitates the achievement of the objectives of at least one of them.

e |t is also recommended defining ‘links’ as the complementarity required between
projects financed under 10.2, 10.3, 12.1 and 12.2 Measures and projects financed
from the ESF.

e It is additionally proposed to introduce a solution allowing the MA to exceptionally
express a special consent to finance a project that failed to obtain the ESF funding
from other public funds by the Beneficiary. Such a possibility would only be allowed
by the MA if the Beneficiary could not apply for the ESF funds in the following call
(due to the exhaustion of the allocation), or if there is no logical link between the
projects (from the perspective of complementarity).
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3 Wprowadzenie

Badanie ewaluacyjne KomplementarnoSc interwencji realizowanych w ramach RPO WSL
2014-2020 - ocena mechanizméw wdrazania projektow komplementarnych zostato
przeprowadzone na zamoéwienie Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Slgskiego przez

firme Dyspersja.

Instytucje odpowiedzialne za programowanie wsparcia, zarzgdzanie programem ijego

wdrazanie® mogg zapewnia¢ komplementarno$¢ na dwdch poziomach.

Po pierwsze, okreslajg jakiego rodzaju dziatania/projekty bedg wspierane w ramach
programu ijakie podmioty bedg mogty korzysta¢ z tego wsparcia. Na tym poziomie

wspieranie komplementarnosci wymaga uksztattowania programu w taki sposéb, zeby:

e program wspolnie z innymi interwencjami prowadzit do realizowania celéw
rozwojowych ustalonych na poziomie regionu, kraju oraz Unii Europejskiej

(dublowaniu sie programu oraz innych interwencji zapobiega demarkacja)

e zakres wsparcia przewidzianego wramach Programu umozliwiat realizowanie

dziatan/projektow, ktérych uzupetnianie sie bedzie sprzyjato osigganiu jego celow.

Po drugie, mogg tworzy¢é mechanizmy sktaniajgce Beneficjentéw do realizowania projektow
komplementarnych lub mechanizmy koncentrujgce przyznawane wsparcie na takich
projektach. W RPO WSL 2014-2020 przewidziano szereg tego rodzaju mechanizméw.

Ich skutecznosc¢ stanowita gtdéwny przedmiot przeprowadzonej ewaluacji.

Przeprowadzone badanie koncentrowato sie na komplementarnosci miedzyfunduszowej
pomiedzy EFS i EFRR, w tym szczegédlnie na komplementarnosci obligatoryjnej, dotyczacej
CT 9 i CT 10 oraz na dodatkowych (wobec obowigzujgcych w catym programie)

rozwigzaniach wspierajgcych komplementarnosé¢ w ramach ZIT / RIT.

Badanie zostato przeprowadzone w okresie od sierpnia do grudnia 2017 roku.

3 W przypadku RPO WSL 2014-2020 sg to: Zarzagd Wojewddztwa Slgskiego — w imieniu ktérego
funkcje 1Z petnig trzy wydziaty Urzedu Marszatkowskiego, tj. Wydziat Rozwoju Regionalnego, Wydziat
EFS i Wydziat EFRR — oraz IP: Slgskie Centrum Przedsiebiorczosci, Wojewddzki Urzad Pracy
w Katowicach, Zwigzek Gmin i Powiatéw Subregionu Centralnego Wojewddztwa Slgskiego, Zwigzek
Gmin i Powiatéw Subregionu Zachodniego Wojewodztwa Slgskiego z siedziba w Gliwicach, Miasto
Czestochowa (jako lider RIT w subregionie pétnocnym) oraz Miasto Bielsko-Biata (jako lider RIT
w subregionie potudniowym).
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4 Metodologia i zrédta informacji

4.1 Analiza dokumentéw i danych zastanych

Analiza danych zastanych objeta nastepujgce kategorie dokumentow?*:

1.

2.

Unijne i krajowe dokumenty dotyczgce polityki spéjnosci oraz EFSI

Wytyczne dotyczace przedsiewzie¢ finansowanych z funduszy strukturalnych

w wybranych obszarach tematycznych
Dokumenty programowe/strategiczne:

o dotyczace RPO WSL 2014-2020 i SZOOP oraz strategie / zasady realizacji /

porozumienia ZIT/RIT w wojewddztwie slgskim

o dotyczgce innych programéw operacyjnych i ich SZOOP wdrazanych w
perspektywie 2014-2020

Dokumenty okreslajace zakres i procedury dziatania 1Z oraz IP RPO WSL 2014-2020,
w szczegolnosci pakiety aplikacyjne (w tym system kryteribw wyboru projektow
z planowanymi zmianami, harmonogram naborow, cross-financing) i przewodniki /

instrukcje dla Beneficjentow:

e RPO WSL 2014-2020

¢ innych programow operacyjnych wdrazanych w perspektywie 2014-2020
Dokumentacja projektow:

e wnioski o dofinansowanie projektow w ramach wybranych Dziatan RPO WSL
2014-2020 — dla projektéw EFRR pola: B.6, B.6.1 i B.6.2, dla projektéow EFS pola
B.5,B.5.1,B.5.2

e dokumentacja projektéw komplementarnych realizowanych w ramach RPO WSL
2007-2013 i PO KL 2007-2013 w wojewodztwie Slgskim udostepniona przez IZ /
IP lub przez Beneficjentow (wnioski o dofinansowanie, sprawozdania z realizacji,

raporty z ewaluacji, materiaty promocyjne)
Sprawozdania roczne z realizacji RPO WSL 2014-2020
Raporty z wybranych badan zwigzanych z zakresem ewaluacji

e raporty z badah przeprowadzonych w wojewddztwie slgskim

4 Szczegbtowgq liste dokumentow przedstawiono w bibliografii.
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e raporty z badanh przeprowadzonych poza wojewddztwem slgskim.

4.2 Wywiady jakosciowe

1.

2.

3.

4.

Wywiady pogtebione z przedstawicielami IZ PRO WSL 2014-2020
o Wydziat Rozwoju Regionalnego - 1 IDI

o Wydziat EFRR — 2 wywiady (w tym 1 IDI i 1 diada)

o Wydziat EFS — 2 IDI (w tym 2 diady)

Wywiady pogtebione z przedstawicielami IP PRO WSL 2014-2020
e 1IDIwIP-WUP

e 1IDIwIP-SCP

e 1 wywiad (diada) w ZIT Subregionu Centralnego

¢ 1 wywiad (diada) w Subregionu Potudniowego

e 1IDIw RIT Subregionu Péinocnego

1 wywiad (diada) w RIT Subregionu Zachodniego.
Wywiady pogtebione z przedstawicielami 4 |Z zarzadzajgcych innymi niz RPO WSL
Programami Operacyjnymi w okresie 2014-2020 w ramach benchmarkingu (w tym 3
IDI dot. programow regionalnych i 1 IDI dot. programu krajowego):

e |Z Regionalnego Programu Wojewddztwa Podlaskiego

e |Z Regionalnego Programu Wojewddztwa Pomorskiego

e |Z Regionalnego Programu Wojewddztwa Opolskiego

e 1Z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko.
Wywiady pogtebione z Beneficjentami Dziatan 10.2, 10.3, 12.1, 12.2 RPO WSL 2014-
2020
o 5 IDI wsrdd Beneficjentow Dziatania 10.2 (ZIT, RIT, OSI, 10.2.4 konkurs obszary

wiejskie i rybackie)

o 6 IDI wsréd Beneficjentéw Dziatania 10.3 (ZIT, RIT, 10.3.3-konkurs, OSI, 10.3.5
konkurs obszary wiejskie i rybackie)

e 2 IDI wsrod Beneficjentow Dziatania 12.1

e 2 |DI wsrod Beneficjentow Dziatania 12.2.
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5. Wywiady pogtebione z Beneficjentami RPO WSL 2014-2020 realizujgcymi projekty
komplementarne w ramach ZIT/RIT

e ZIT Subregionu Centralnego — 7 wywiadow (w tym 5 IDI i 2 diady)

e RIT Subregionu Pdéinocnego, Potudniowego oraz Zachodniego — 13 wywiadow
(wtym 12 IDIi 1 diada).

6. Studia przypadkéw dotyczgce Dziatan/Poddziatan Osi X i Xl w ramach RPO WSL
2014-2020 - dwa studia przypadku oparte na analizie danych zastanych oraz 10

wywiadach jakosciowych z przedstawicielami Beneficjentow oraz ,strony spoteczne;j”.

7. Wywiady pogtebione z Beneficjentami RPO WSL 2007-2013 i PO KL 2017-2013 —
15 wywiadow w ramach analizy dobrych praktyk (w tym 11 IDI i 4 diady).

8. FGI z przedstawicielami IZ i IP poswiecone przedyskutowaniu wstepnych wynikéw
i rekomendaciji.

4.3 Badanie ilosciowe

CAWI z Beneficjentami Dziatan 10.2, 10.3, 12.1, 12.2 RPO WSL 2014-2020 — uzyskano 133

wypetnione ankiety co oznacza zwrot na poziomie 100% (badanie petne).
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5 Mechanizmy komplementarnosci w RPO WSL 2014-2020

5.1 Definicja komplementarnosci i jej opis we wnioskach

Kwestia komplementarnosci zostata szerzej przedstawiona przez 1Z w dokumencie
opublikowanym w lipcu 2017 roku. Dokument Komplementarnos¢ w RPO WSL 2014-2020
zawiera m.in. definicie tego pojecia, a takze zestawienie roznych rodzajow
komplementarnosci oraz jej oczekiwanych efektdéw. Zgodnie z obecnie obowigzujgca

definicjg, w ramach RPO WSL 2014-2020 komplementarnos¢ jest rozumiana jako:

~stan powstaty na skutek podejmowanych, uzupetiajgcych sie wzajemnie dziatan/projektow,
ktére sg skierowane na osiggniecie wspodlnego lub takiego samego celu, ktéry nie zostatby
osiggniety lub osiggniety bylby w mniejszym stopniu w przypadku niewystepowania
komplementarnosci.

Wedtug wiedzy respondentéw z |IZ po opracowaniu tego dokumentu grupa robocza

ds. komplementarnos$ci dotychczas nie kontynuowata swoich dziatan.

Podnoszeniu poziomu wiedzy na temat komplementarnosci, nie tylko wsrod Beneficjentéw,
ale takze wsréd ekspertéw oceniajgcych wnioski, stuzyly spotkania organizowane w zwigzku

z ogfaszanymi naborami.

Struktura wnioskéw o dofinansowanie (WnD) z RPO WSL 2014-2020 jest bardzo zblizona,
niezaleznie od tego, czy zrédtem finansowania, o ktére ubiega sie Wnioskodawca, jest EFS
czy EFRR. Jednakowa struktura wniosku moze sprzyja¢ komplementarnosci pomiedzy EFS
a EFRR, utatwiajgc Beneficjentom przygotowywanie projektow finansowanych z kazdego

z funduszy.

Whiosek o dofinansowanie zawiera pola ,Komplementarnos¢” (pole B.5.1 w przypadku EFS
i B.6.1 w przypadku EFRR) oraz ,Powigzania”. (odpowiednio: B.5.2 i B.6.2). Wypetniajgc
formularz Wnioskodawca odpowiada na pytania: ,Czy projekt jest komplementarny z innym
projektem / projektami?” oraz ,Czy projekt jest powigzany (w ramach wigzki/grupy projektow)
z projektem/projektami?”. Jezeli odpowiedz na pierwsze pytanie jest twierdzaca, to
w kolejnym polu Wnioskodawca podaje tytuty projektow (wraz z okresem ich realizacji oraz
informacjg, czy uzyskaly rekomendacje do dofinansowania / trwajg / zostaly juz
zrealizowane) i uzasadnia komplementarno$¢ w odniesieniu do kazdego z nich. Instrukcja

wypetniania wniosku jako formy komplementarnosci, ktére nalezy uwzglednic, wskazuje:

51Z RPO WSL 2014-2020. 2017. Komplementarnos¢ w ramach RPO WSL 2014-2020, s. 3.
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e komplementarno$¢ w obszarze problemowym (funkcyjna) — gdy dziatania/projekty majg
na celu rozwigzanie tego samego problemu, np. ograniczony dostep do

e-ustug”

e _komplementarno$¢ miedzyfunduszowa — uzupetnianie sie interwencji, prowadzgce do
osiggania warto$ci dodanej, a wiec wigkszego oddziatywania projektow, niz prosta suma

efektdw poszczegodlnych projektéw (efekt synergii)”

e komplementarnos¢ z projektami szczebla krajowego i regionalnego”

Lkomplementarno$¢ z innymi inwestycjami realizowanymi z RPO”.
W instrukcji stosowanej w konkursach EFRR wymieniono ponadto:

e komplementarno$¢ z inwestycjami realizowanymi z innych zrédet zewnetrznych (np. EBI,

mechanizm norweski).

Z kolei w przypadku udzielenia odpowiedzi twierdzacej na pytanie dotyczace powigzan,
Whnioskodawca opisuje je w kolejnym polu, uwzgledniajgc wytgcznie projekty z RPO WSL —
realizowane lub planowane — nalezace do tej samej wigzki lub grupy, na przyktad w ramach
ZIT lub RIT.

Instrukcja wypetniania wnioskow o dofinansowanie z EFS precyzuje, ze w polu B.5.2 ,nalezy
wymieni¢ projekty wskazujgc ich nazwe, przedmiot oraz wskaza¢ w jaki sposdb sg ze sobg

powigzane”, a ponadto zawiera wskazéwke, zgodnie z ktéra:

~WVnioskodawca nie wpisuje tutaj projektow, ktére realizowat czy tez realizuje w ogole,

ale takie, ktére sg powigzane z tym konkretnie sktadanym projektem.”

W instrukcji wypetniania wnioskéw o dofinansowanie z EFRR wskazano, ze w polu B.6.2
nalezy wskazac obligatoryjne powigzania projektéw w ramach Dziatah 10.2, 10.3, 12.1 oraz
12.2 z projektami EFS. Zgodnie z instrukcjg w zamieszczanym przez Wnioskodawce opisie

powinny znajdowac sie:
a) nformacja o planowanym terminie realizacji projektu EFS powigzanego z EFRR”

b) ,informacja o nazwie programu/dziatania/poddziatania do ktérego wnioskodawca zamierza

aplikowag”

c) ,ogolna charakterystyka projektu powigzanego wraz z informacjg o wystepujgcych

powigzaniach miedzy EFS a EFRR”
d) ,opis spodziewanych rezultatéw realizacji powigzanych projektéw — efekt synergii”.

W instrukcji EFRR odwotanie do efektu synergii znajduje sie we wskazéwkach dotyczgcych

kazdego z pdl: w B.6.1 w kontekscie komplementarnosci miedzyfunduszowej, a w B.6.2 jako
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jeden z elementéw $wiadczacych o realnym powigzaniu projektow®. O ile we fragmencie
instrukcji EFRR dotyczacym pola ,Powigzania” nie jest stosowany termin komplementarnosc¢,
o tyle we wspomnianych wczesniej Wytycznych... obligatoryjne powigzania pomiedzy EFRR
a EFS zostaly okredlone jako ,obowigzek komplementarnosci”. ,Powigzania” sg zatem

szczegblnym (obowigzkowym) rodzajem komplementarnosci.

5.2 Kryteria oceny projektow

5.2.1  Kryteria wyboru projektéw

Z analizy SZOOP oraz dokumentéw wchodzgcych w skiad pakietéw aplikacyjnych
w poszczegolnych  konkursach wynika, 2ze zakres komplementarno$ci wspieranej
w RPO WSL 2014-2020 za pomoca kryteridw wyboru projektow jest bardzo szeroki, a takze,

ze w zapisach wspierajgcych komplementarnosé nie zawsze stosowane jest to pojecie.

W zwigzku z tym koniecznym wstepem do zidentyfikowania i uporzgdkowania kryteriow byto
sporzadzenie zestawienia cech, ze wzgledu na ktére projekty wspierane w ramach
RPO WSL 2014-2020 sg uznawane’ za komplementarne. Kategoryzacje kryteriow
przeprowadzono poprzez przypisanie ich do poszczegolnych cech. W ponizszej tabeli
przedstawione zostaly poszczegdlne cechy wraz z przyktadowymi kryteriami, natomiast

petne zestawienie umieszczono w Aneksie.

Tabela 1: Cechy projektéow, ze wzgledu na ktére sg uznawane za komplementarne

SYMBOL

KATEGORII CECHA PROJEKTU Dziatanie

Projekt stuzy realizacji strategii lub programu (oprécz RPO WSL
2014-2020): a) Strategii ZIT / RIT b) Programu Rewitalizacji c)
| innej strategii lub programu. 10.3

Przyktad: Wynikanie projektu z aktualnego i pozytywnie
zaopiniowanego przez IZ RPO programu rewitalizacji

Projekt jest realizowany na obszarze okreslonym w strategii lub
programie (oprécz RPO WSL 2014-2020).

I Przyktad: Czy zatozone w projekcie wsparcie skierowane jest dla 8.2
przedsiebiorcow  prowadzgcych  dziatalnos¢ na  obszarach
rewitalizowanych

Projekt stuzy zaspokojeniu potrzeb obszaru, na terenie ktérego
i jest realizowany, w ocenie JST (wspél)zarzadzajacych jej ZIT/IRIT
rozwojem.

6 Zgodnie z instrukcjg kluczowe znaczenie z perspektywy oceny realnosci powigzania maja informacje
podawane w punktach c) i d).

7 W dokumentach programowych Ilub przez Beneficjentéw oraz przedstawicieli instytucii
uczestniczgcych we wdrazaniu RPO SL 2014-2020, z ktérymi przeprowadzono wywiady.
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Przyktad: Wptyw Zwigzkéw ZIT/RIT /sygnatariuszy Porozumien w
sprawie realizacji ZIT/RIT na realizacje projektéw na obszarze
objetym Strategig ZIT/RIT — projekt zarekomendowany przez gmine
bedgcg czionkiem  Zwigzku  ZIT/RIT  lub  sygnatariuszem
Porozumienia w sprawie realizacji ZIT/RIT w Subregionie na ktorej
obszarze jest realizowany.

Projekt ,miekki” wykorzystuje infrastrukture utworzong w
projekcie ,,twardym”.

Przyktad: Projekty powigzane z dziataniami realizowanymi ze
Srodkow EFS (jesli dotyczy). Projekt inwestycyjny ma charakter
uzupetniajgcy i powigzany jest z dziataniami finansowanymi ze
Srodkow EFS, ktére to dziatania petnig role wiodgcg w rozwigzywaniu
zidentyfikowanych probleméw.

10.2, 10.3,
12.1,12.2

Projekt ,,miekki” przygotowuje uzytkownikéw do korzystania
z infrastruktury utworzonej w projekcie ,,twardym”.

Przykiad: Projekty powigzane z dziataniami realizowanymi ze
Srodkéw EFS (jesli dotyczy). Projekt inwestycyjny ma charakter
uzupetniajgcy i powigzany jest z dziataniami finansowanymi ze
Srodkéw EFS, ktére to dziatania petnig role wiodgcg w rozwigzywaniu
zidentyfikowanych problemoéw.

10.2, 10.3,
12.1,12.2

Vi

Projekt ,twardy” stanowi rozszerzenie / uzupetnienie / kolejny
etap innego projektu ,,twardego”, przy czym infrastruktura obu
projektow jest potaczona lub oba dotycza tego samego obiektu.

Przyktad: Komplementarno$¢ projektu - projekt jest powigzany z
projektami juz zrealizowanymi, bedgcymi w trakcie realizacji lub
zaakceptowanymi do realizacji (w szczegdlnosci: komplementarnoscé
z projektami: z tej samej gatezi transportu, zrealizowanymi w ciggu
ostatnich 5 lat poprzedzajgcych rok ztozenia wniosku lub / z tej samej
gatezi transportu, zaakceptowanymi do realizacji, lub realizowanymi
réwnolegle lub / z innych gafezi transportu - z istniejgcg infrastrukturg
transportowg, z projektami transportowymi realizowanymi rownolegle
lub z projektami transportowymi zaakceptowanymi do realizaciji).

6.2 (typ 2)

Vil

Projekt ,,miekki” stanowi rozszerzenie / uzupetnienie / kolejny
etap innego projektu ,,miekkiego”, przy czym te same osoby s3a
uczestnikami obu projektéw.

Przyktad: Czy wnioskodawca skieruje co najmniej 20% uczestnikow
ktérzy wymagajg dalszego wsparcia Ilub ktérzy w wyniku
realizowanego wsparcia bedg deklarowali utworzenie grupy
inicjatywnej do Os$rodka Wsparcia Ekonomii Spotecznej dziatajgcego
w ramach projektu z Poddziatania 9.3.1 Wsparcie sektora ekonomii
spotecznej?

9.14

VI

Projekt wykorzystuje wskazang technologie lub wskazane
rozwigzanie stworzone poza tym projektem.

Przyktad: O ile w ramach P/ 9 iv POWER zostang wypracowane
krajowe zatozenia dotyczgce wymogow kwalifikacyjnych, lub katalog
predyspozycji i przeciwwskazan dla kandydatéw na rodziny
adopcyjne, w ramach projektu zapewnia sie ich wdrozenie.

9.2.7

Projekt spetnia standardy technologiczne umozliwiajgce
taczenie go z innymi projektami.

Przyktad: Interoperacyjno$¢ i kompatybilno$¢ zastosowanych
rozwigzan

2.1 (typ 1)

Projekt jest jednym z projektéw, ktére przyczyniaja sie do

Kryteria
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przezwyciezenia tego samego problemu / osiggniecia tego | merytoryczne
samego celu. dodatkowe

Przyktad: Komplementarno$¢ - komplementarno$c to stan powstaty
na skutek podejmowanych, uzupetniajgcych sie wzajemnie
dziatar/projektéw, ktére sg skierowane na osiggniecie wspdlnego lub
takiego samego celu. Projekt moze wykazywac¢ komplementarno$c
problemows, geograficzng, sektorowg. Ekspert ocenia, jaka jest
zalezno$¢ miedzy projektami uznanymi przez Whnioskodawce za
komplementarne (wykorzystywanie rezultatéw, wykorzystywanie
przez tych samych uzytkownikéw) oraz na wskazaniu efektéow
synergii.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie dokumentéw programowych RPO WSL 2014-2020 oraz IDI

Wséréd mechanizmoéw wspierajgcych komplementarnos¢ kryteria wyboru projektéw zajmujg
szczegolne miejsce, poniewaz znajdujg w nich odzwierciedlenie inne mechanizmy: definicja
komplementarnosci, zapisy dotyczgce powigzania EFS i EFRR, ZIT / RIT oraz Programy

Rewitalizacji. Mechanizmy te zostaty oméwione w kolejnych rozdziatach Raportu.
5.2.2  Kryteria, ktorych spetnienie skutkuje zwiekszeniem dofinansowania

W przypadku Dziatan 3.18, 4.3, 4.5, 5.1, 5.5, 5.4, 10.2, 10.3, 12.1, 12.2 spetnienie tgcznie
czterech kryteriow, wtym Kkryterium zgodnie z ktéorym projekt jest projektem
rewitalizacyjnym®, umozliwia podniesienie dofinansowania z85% do 95% wydatkow

kwalifikowanych, dzieki dofinansowaniu (w wysokosci 10%) z budzetu panstwa.

Takie rozwigzanie (wynikajgce z Kontraktu Terytorialnego dla Wojewoddztwa Slgskiego)
posrednio wspiera komplementarno$¢, poniewaz ,projekty rewitalizacyjne” sg projektami

stanowigcymi element kompleksowej interwencji zaplanowanej w programach rewitalizaciji.

5.3 Zapisy dotyczace powigzania EFS z EFRR

W RPO WSL 2014-2020 realizowanie programu finansowanego z dwoch funduszy
wskazano jako czynnik, ktdry ma szanse przyczynic sie do ,zwiekszenia komplementarnosci
i efektywnosci interwencji oraz Scislejszego strategicznego powigzania ze sobg projektoéw

infrastrukturalnych i projektow migkkich” (s. 9, 69).

Nadrzednym wobec RPO WSL 2014-2020 uwarunkowaniem komplementarnosci
miedzyfunduszowej sg =zapisy Umowy partnerstwa dotyczgce CT9® oraz CT10M%

W odniesieniu do CT9 wskazano, ze:

8 Oproécz Poddziatania 3.1.3.

9 Trzy pozostate kryteria wymagajg, zeby projekty: nie byly objete pomocg publiczng (w tym
rekompensatg), nie byly objete pomocg de minimis oraz nie generowaty dochodu w rozumieniu art. 61
rozporzgdzenia nr 1303/2013.

10 Wspieranie wigczenia spotecznego i walka z ubéstwem”
11 Inwestowanie w edukacje, umiejetnosci i uczenie sie przez cate zycie”
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.przedsiewziecia infrastrukturalne finansowane z EFRR powinny by¢ powigzane z realizacjg

celow w zakresie wigczenie spotecznego i walki z ubostwem (...)"
W odniesieniu do CT 10 zapis zostat sformutowany mocniej:

Lwsparcie infrastrukturalne finansowane z EFRR mozliwe jest jako uzupetnienie dziatan

realizowanych z EFS (...)".

Na poziomie RPO WL 2014-2020 zapisy dotyczace CT9 oraz CT10 przektadajg sie na
wymagania dotyczgce osi X!? oraz osi XII*3, W SZOOP RPO WSL 2014-2020 w opisie

Dziatan 10.2'4, 10.3%%, 12.1'6 oraz 12.2'7 wskazano, ze:

~Wsparcie inwestycyjne projektow ze srodkow EFRR ma charakter uzupetiajgcy (dodatkowy)

i mozliwe bedzie wytgcznie w powigzaniu z dziataniami realizowanymi ze $srodkéw EFS.”

W opisie dwoch pierwszych Dziatarn dodatkowo podkreslono nadrzedng role dziatan

finansowanych z EFS, okreslajgc je jako ,wiodgce”.

5.4 Koordynacja harmonogramu naboréw

Koordynacja terminéw, rozpatrywana przez 1Z jako jeden 2z mechanizméw
komplementarnosci*® i postulowana w wywiadach przez czes$¢ Beneficjentow, dotyczy
Dziatah 10.2, 10.3, 12.1 i 12.2 — czyli Dziatan, w przypadku ktérych powigzanie projektu
EFRR z projektem EFS jest obligatoryjne.

Rozwigzaniami rekomendowanymi przez Wydziat Rozwoju Regionalnego w 1Z*° sa:

e zaplanowanie harmonogramu naborédw w sposob umozliwiajgcy wskazanie
Beneficientom EFRR mozliwosci ubiegania sie o fundusze na realizacje projektu

komplementarnego finansowanego z EFS
e zabezpieczenie srodkéw na konkursy po 2018 roku, w ktérych:

»(---) wystartowaliby wytgcznie Beneficjenci nie posiadajacy jeszcze projektow EFS a bedacy
na ukonczeniu badz w okresie trwatosci projektu EFRR (z uwzglednieniem kryterium

dostepowego / premiujgcego tego typu przypadki)”.

12 Rewitalizacja oraz infrastruktura spoteczna i zdrowotna”.
13 Infrastruktura edukacyjna”

14 Rozwdj mieszkalnictwa socjalnego, wspomaganego i chronionego oraz infrastruktury ustug
spotecznych”

15 Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych
16 Infrastruktura wychowania przedszkolnego
17 Infrastruktura ksztatcenia zawodowego

18 Poréwnaj: 1Z RPO WSL 2014-2020. 2017 Komplementarno$¢ w ramach RPO WSL 2014-2020,
s. 14.

19 Tamze, s. 17
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Dotychczas realizowanie komplementarnego projektu finansowanego z EFRR nie bylo
okolicznoscig brang pod uwagg w szczegdlny sposob?® przy podejmowaniu decyzji

0 udzieleniu wsparcia z EFS.

Uwarunkowaniem ograniczajgcym stopien koordynacji harmonograméw, wskazywanym
w wywiadach przez pracownikéw IZ, jest potrzeba wykorzystywania srodkéw z EFS zgodnie
z zatozeniami dotyczacymi tempa wydatkowania srodkéw iosiggania wskaznikow, do
przezwyciezania aktualnych probleméw spotecznych. CzesS¢ pracownikdéw instytucji
odpowiedzialnych za wdrazanie RPO WSL 2014-2020 wskazywata ponadto, ze wymodg
dostosowywania harmonograméw EFS do EFRR bytby bezzasadny, poniewaz to projekty

EFRR majg by¢ uzupetnieniem projektéw EFS, a nie odwrotnie.

W opinii Beneficjentow z perspektywy komplementarnosci miedzyfunduszowej najtrudniejszy
byt poczatkowy okres wdrazania RPO WSL 2014-2020, gdy konkursy EFS byly ogtaszane
zanim mieli szanse uzyska¢ wsparcie z EFRR na wybudowanie infrastruktury, w ktorej

mogtyby zostac zrealizowane.

Najpierw miatam konkurs na projekty miekkie, podczas gdy ja potrzebowatam sali,
wiec tutaj nie byto sensu i logiki. (...) Dla mnie byto logiczne, Zze najpierw bede miata
konkurs na projekt twardy, bedzie wziety pod uwage czas, ktory potrzebuje na jego
realizacje, a potem ztoze projekt miekki. Niestety na poczatku uruchomienia tej

perspektywy tak nie byto, ta kolejno$c byta odwrdcona. [IDI Beneficjent]

W opinii Beneficjentow, z ktérymi przeprowadzono wywiady, od tamtego czasu sytuacja
ulegta poprawie, w zwigzku z postepami wdrazania EFRR. Wywiady przeprowadzone
z przedstawicielami ZIT/RIT wskazujg, ze terminy cze$ci konkursow EFS i EFRR sa
dopasowywane, tak Zzeby ufatwi¢ Beneficjentom zrealizowanie projektow, w przypadku

ktorych komplementarnosc jest obligatoryjna.

- Staramy sie pilnowac tego, zeby te konkursy [na] projekty, ktére muszg by¢ ze sobg
juz tak na sztywno powigzane i komplementarne, czyli te rewitalizacyjne, szkoty
zawodowe | przedszkola byty w takim czasie ogfaszane, Zeby ten komponent
inwestycyjny miat czas [zostaC zrealizowany]. Bo bardzo czesto jest tak, ze
inwestycja musi powsta¢ najpierw. (...) | my tez tego pilnujemy przy konsultacjach
naboru na dany rok (...) [IDI IP ZIT/RIT]

20 Za projekt EFRR Beneficjent ubiegajgcy sie o srodki z EFS moze otrzymaé premie punktowg
w ramach kryterium ,komplementarnos¢”, ale projekty EFRR nie sg traktowane w sposéb szczegoiny:
takg samg premie moze otrzymacé za projekt komplementarny finansowany z innego zrédta.
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55 ZIT/RITi OSI

W RPO WSL 2014-2020 zatozono, ze zastosowanie mechanizmu ZIT/RIT bedzie stuzyto
zwiekszeniu efektywnosci i komplementarnosci interwencji. Zatozono, Zze w oparciu
o zintegrowane i wielosektorowe strategie terytorialne JST ,bedg realizowaty
komplementarne przedsiewziecia tgczace wsparcie z kilku osi priorytetowych RO WSL 2014-
2020, w tym interwencje dwoch funduszy, tj. EFRR i EFS” (s. 319). Jako kierunkowe zasady
wyboru przedsiewzie¢ w ramach ZIT/RIT wskazano ich zintegrowanie i komplementarnosé
(s. 320). W Programie wskazano rowniez, ze zakres interwencji ZIT/RIT w poszczegdinych
subregionach wynika z ich potencjatéw i probleméw oraz zostat uzgodniony pomiedzy 1Z

a wlkadzami lokalnymi.

Wskazanym w Programie uzasadnieniem stosowania zintegrowanego podejscia
terytorialnego byty pozytywne efekty realizowania w okresie programowania 2007-2013

PRS, ktére sprzyjaty m.in. realizowaniu projektow komplementarnych (s. 317).

W RPO WSL 2014-2020 wyodrebniono Poddziatania stuzgce realizacji Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych (w subregionie centralnym) oraz Regionalnych Inwestycji
Terytorialnych  (w subregionach potudniowym, zachodnim i potnocnym). Na etapie
programowania interwencji poczgtkowo zaktadano, ze wsparcie bedzie przyznawane
w trybie pozakonkursowym, projektom uzgodnionym przez JST z danego subregionu
(podobnie, jak miato to miejsce w przypadku PRS.) W wyniku negocjacji z Komisja

Europejska, projekty w ramach tych Poddziatan sg jednak wybierane w trybie konkursowym.

Jedno z kryteridow oceny wnioskow sktadanych w Poddziataniach przypisanych do ZIT/RIT
premiuje projekty realizowane przez ,cztonkéw danego Zwigzku ZIT/RIT lub sygnatariuszy
Porozumien w sprawie realizacji ZIT/RIT” oraz (mniejszg liczbg punktéw) projekty
rekomendowane przez Zarzgd Zwigzku ZIT/RIT lub Lidera ZIT/RIT?, a takze te
rekomendowane przez gminy nalezgce do Zwigzku ZIT/RIT lub do grona sygnatariuszy

Porozumienia w sprawie realizacji ZIT/RIT.

W dziedzinie rewitalizacji mechanizmem wspierajgcym komplementarnos¢ jest ponadto OSl,
zastosowany wobec miast Bytom i Radzionkéw. W OSI projekty EFRR (w odréznieniu od
projektow EFS) sg dofinansowywane w trybie pozakonkursowym. Mechanizm OSI jest
rowniez stosowany w odniesieniu do finansowanych z EFS inwestycji na rzecz poprawy

efektywnosci ksztatcenia ogdlnego na obszarach wiejskich.

21 Lider wydaje rekomendacje po zasiegnieciu opinii — w zaleznosci od subregionu — Rady RIT lub
Komitetu Sterujgcego RIT.
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5.6 Programy rewitalizacji

Kryterium wynikania projektu z programu rewitalizacji, ocenionego pozytywnie przez 1Z RPO
WSL 2014-2020, jest warunkiem uzyskania dofinansowania w ramach Dziatan: 7.1.1, 7.1.2,
713,73,74,741,74.2,8.1,8.2.3,9.2.3,10.3,11.1.3,11.1.4.

Wydane przez 1Z Zasady wsparcia rewitalizacji w ramach RPO WSL 2014-2020 okreslajg
konieczne elementy programéw rewitalizacji. Nalezg do nich m.in. diagnoza zjawisk
kryzysowych i potrzeb rewitalizacyjnych, lista planowanych projektow oraz charakterystyka
pozostatych  przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, atakze mechanizmy zapewniania
komplementarnosci interwencji. Ocenie podlega zgodno$¢ programu rewitalizacji
z Wytycznymi w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020,
sformutowanymi przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju. W imieniu IZ RPO WSL 2014-
2020 ocene prowadzi Zespot ds. rewitalizacji. W skfad Zespotu wchodzg pracownicy
Wydziatéw: Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

(EFRR) oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS).

Procedura oceny programéw rewitalizacji pozwala gminom na wprowadzanie uzgadnianych

z IZ poprawek lub uzupetnien, do momentu uzyskania pozytywnej oceny.

5.7 Cross-financing

Cross-financing umozliwia sfinansowanie w projekcie wspieranym z EFS okreslonego

poziomu wydatkéw z zakresu wspieranego w ramach EFRR i odwrotnie.

Cross-financing jest mechanizmem o tyle szczegéinym, ze utatwia fgczenie elementow
infrastrukturalnych i ,miekkich” w ramach jednego projektu, podczas gdy w RPO WSL 2014-
2020 zasadniczo przyjmuje sie, ze komplementarnos¢ powinna ,zawsze odnosi¢ sie do

innego projektu (projekt nie moze by¢ komplementarny sam w sobie)"?2,

5.8 Najwazniejsze ustalenia

Definicja komplementarno$ci obowigzujgca obecnie w RPO WSL 2014-2020 ujmuje jg jako
skutek dziatah/projektow skierowanych ,(...) na osiggniecie wspdlnego lub takiego samego
celu, ktory nie zostatby osiggniety lub osiggniety bytby w mniejszym stopniu w przypadku

niewystepowania komplementarnosci’.

We wnioskach o dofinansowanie wéréd form komplementarnosci wskazano miedzy innymi

zmierzanie projektow/dziatan do rozwigzania tego samego problemu, a takze uzyskiwanie

22 |Z RPO WSL 2014-2020. 2017. Komplementarnos$¢ w ramach RPO WSL 2014-2020, s. 6.
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efektu synergii (pozostate formy komplementarnosci zostaty wyrdznione ze wzgledu na
zrodfa finansowania projektéw). Oprocz pola ,Komplementarnos¢” Beneficjenci wypetniajg
rowniez pole ,Powigzania”, ktére stuzy przedstawieniu obligatoryjnych powigzan pomiedzy

projektami realizowanymi w ramach Dziatan 10.2, 10.3, 12.1 oraz 12.2 a projektami EFS.

Zakres komplementarnosci wspieranej w RPO WSL 2014-2020 za pomocg kryteridow wyboru
projektéw jest bardzo szeroki. Oprdcz kryteridow dotyczacych przezwyciezania przez projekty
tego samego problemu / osiggania tego samego celu stosowane sg m.in. kryteria odwotujgce
sie do realizacji wspolnej strategii lub programu (na przykfad Strategii ZIT/RIT lub programu
rewitalizacji) oraz kryteria precyzujgce relacje pomiedzy projektami (na przyktad wskazujace,
ze ,projekt inwestycyjny ma charakter uzupetniajgcy i powigzany jest z dziataniami
finansowanymi ze $rodkéw EFS, ktore to dziatania peinig role wiodgcg w rozwigzywaniu

zidentyfikowanych probleméw”).

Jako mechanizm wspierajgcy komplementarno$¢ mozna rozpatrywac¢ rowniez koordynacje
harmonogramu naboru projektow, ktérych dotyczy wymoég komplementarnosci. W opinii
Beneficijentéw z perspektywy komplementarnosci miedzyfunduszowej najtrudniejszy byt
poczatkowy okres wdrazania RPO WSL 2014-2020, gdy konkursy EFS byty ogtaszane
zanim mieli szanse uzyska¢ wsparcie z EFRR na wybudowanie infrastruktury, w ktorej
mogtyby zosta¢ zrealizowane. Od tamtego czasu sytuacja ulegta poprawie, w zwigzku

Z postepami wdrazania EFRR.

W RPO WSL 2014-2020 wyodrebniono rowniez Poddziatania stuzgce realizacji ZIT / RIT,

zaktadajgc, ze przyczyni sie to do zwiekszenia komplementarnosci interwenciji.
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6 ,Teoria” mechanizméw komplementarnosci

Wstepem do oceny mechanizmow komplementarnosci stosowanych w RPO WSL 2014-2020
jest ich ,teoria”’, ktéra oznacza wtym przypadku zbiér zatozen dotyczgcych wptywu
mechanizmow komplementarnosci, a takze uwarunkowan, ktére sg zewnetrzne wobec nich
zewnetrzne. W formie graficznej ,teorie” mechanizmédw komplementarnosci przedstawia
Schemat 1. Zgodnie zjej podstawowym zatozeniem, komplementarnos¢ projektow
wspieranych w ramach RPO WSL 2014-2020 przyczynia sie do osiggania celow interwencji.
Zalezy od priorytetow i potencjatu Beneficjentéw (tj. od tego w jakim stopniu dgzg do
realizowania przedsiewzie¢ komplementarnych ina ile sg wstanie je zaplanowac

i przeprowadzi¢) oraz od mechanizméw komplementarno$ci.

Kluczowg role odgrywajg kryteria oceny wnioskow, ktére zwiekszajg szanse projektéw
cechujgcych sie komplementarnoscia na uzyskanie dofinansowania. Dodatkowo,
mechanizmy komplementarnosci mogg w pewnym stopniu wptywaé na priorytety
Beneficjentow (na przykfad udziat w procesie przygotowywania programu rewitalizacji
zgodnie z procedurg wymagang przez |IZ moze przyczynia¢ sie do przyznawania przez
gminy wyzszego, niz poczgtkowo, priorytetu dziataniom ,miekkim” z zakresu integracji
spotecznej). Na to jakie mechanizmy funkcjonujg obecnie w Programie (a takze na zakres
mozliwych do wprowadzenia uzupetnien i zmian aktualnie obowigzujgcych mechanizmow)
wptywa Umowa partnerstwa oraz dokumenty programowe. Z drugiej strony,
uwarunkowaniem komplementarnos$ci jest harmonogram realizacji kazdego z powigzanych
projektéw — czyli to, na ile logiczng, z perspektywy ich komplementarnosci, tworzg
sekwencje. Sekwencja ta nie moze by¢ ksztattowana catkowicie swobodnie (nie jest na
przyktad mozliwe oczekiwanie z ogtoszeniem konkurséw EFS do momentu utworzenia
infrastruktury finansowanej z EFRR). Wynika to z faktu, ze harmonogramy wptywajg takze na
postepy interwenciji, ktérych osigganie (mierzone na przyktad poziomem certyfikowanych
wydatkéw lub osiggnietymi wartosciami  wskaznikéw) jest warunkiem osiggania jej

zatozonych celow.
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Schemat 1: ,,Teoria” mechanizmoéw komplementarnosci

Umowa partnerstwa i dokumenty programowe RPO WSL 2014-2020

4

Mechanizmy

% komplementarnosci

Priorytety
Beneficjentow |:> Komplementarnos¢é
) Osiaganie celow
wspieranych |:> _ .
L interwencji
Potencjat :> projektow
Beneficjentow ﬁ
Harmonogram
przedsiewzieé |:> Postepy interwenciji
komplementarnych

Zrédfo: Opracowanie wiasne

Przedstawione zatoZzenia (dotyczace zaréwno mechanizmédw komplementarnosci, jak
i uwarunkowan zewnetrznych) zostaty wykorzystane przy analizie skutecznosci

poszczegodlnych mechanizmdw, ktorej wyniki zostaty przedstawione w kolejnym rozdziale.
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7 Ocena mechanizméw komplementarnosci w RPO WSL
2014-2020

7.1 Definicja komplementarnosci

Istotng zaletg definicji komplementarnoéci obowigzujgcej obecnie w RPO WSL 2014-2020
jest podkreslenie kwestii uzupetniania sie dziatan lub projektéw. W ewaluacji dotyczacej
komplementarnosci przeprowadzonej na zamowienie IZ RPO WSL w potowie poprzedniego
okresu programowania zasadnie wskazano, ze sprowadzanie komplementarnosci do
demarkacji jest niewtasciwe i sugerowano potozenie wiekszego nacisku wtasnie na aspekt

uzupetniania sie projektow komplementarnych?.

Definicja obowigzujgca obecnie w ramach RPO WSL 2014-2020 zostata zaproponowana
w raporcie z ewaluacji dotyczacej systemu wyboru projektéw w ramach RPO WSL 2014-
20204, jako rozwigzanie, ktore pozwoli uzalezni¢ uznawanie projektéw za komplementarne

od ich ukierunkowania na ten sam cel.

Pod wzgledem wymagan, zgodnie z ktérymi projekty komplementarne majg sie uzupetniaé
oraz zmierza¢ do tego samego celu, definicja przyjeta w ramach RPO WSL 2014-2020 jest
zblizona do definicji opracowanej na szczeblu krajowym przez Grupe roboczg ds.
koordynacji i komplementarnosci i przyjetej w 2012 roku przez Komitet Koordynacyjny NSRO
2007-2013. Wedtug przyjetej wowczas definiciji:

Komplementarnos¢ polityk, strategii, programéw, dziatan, projekiéw to ich dopetnianie sie

prowadzace do realizacji okreslonego celu.

Tworzac dokument Komplementarnos¢ w RPO WSL 2014-2020, 1Z RPO WSL nie tylko
w petniejszy sposdéb objasnita to pojecie pozostatym podmiotom zaangazowanym
w wykorzystywanie funduszy Unii Europejskiej, ale takze podkreslita znaczenie
komplementarnosci we wdrazaniu RPO WSL 2014-2020. Opublikowanie dokumentu
przyniosto zmiany w podejsciu (co najmniej czesci) instytucji zaangazowanych we wdrazanie
RPO WSL 2014-2020 do kwestii komplementarnosci. W zwigzku z opublikowanym
dokumentem, SCP zmodyfikowato kryteria oceny wnioskéw w Dziataniu 3.2 i planuje
rozszerzy¢ planowane podejScie na kolejne Dziatania, za ktorych wdrazanie jest

odpowiedzialne jako IP.

23 PSDB Sp. z 0.0. na zaméwienie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slgskiego:
,Komplementarno$¢ dziatan realizowanych w ramach RPO WSL 2007-2013”, Katowice 2010, s. 7

24 ReSource na zamoéwienie Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Slgskiego: Ewaluacja systemu
wyboru projektéw ze szczegdlnym uwzglednieniem kryteriow wyboru projektéw, Katowice, s. 119.
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Wywiady przeprowadzone z Beneficjentami oraz pracownikami IP wskazujg, ze definicja,
wraz z pozostatg trescig opublikowanego przez 1Z dokumentu, wptywa na lepsze rozumienie
komplementarnosci. Akcentujgc kwestie uzupetniania sie projektéw, przyjeta definicja
przeciwdziata utozsamianiu komplementarnosci z realizowaniem przedsiewzieé tego samego

rodzaju.

Definicja komplementarnosci i jej rodzaje w dokumencie z IZ sg dosy¢ fajnie
wyttumaczone, to tak naprawde poszerza horyzont. Do tej pory troszeczke inaczej

patrzylismy na to. [IDI 1Z/IP]

Wadg definicji obowigzujacej jest bfad logiczny, polegajacy na definiowaniu ,tego samego
przez to samo”. Pojecia ,komplementarno$¢” uzywa sie do zdefiniowania tego terminu:
komplementarnos¢ oznacza osiggniecie celu, ktéry nie zostatby (w takim stopniu) osiggniety,
gdyby nie wystepowata. W logice uzycie w definiensie?® pojecia, ktore jest definiowane,
kwalifikuje sie jako btgd idem per idem (fac. ,to samo przez to samo”). Sprawia to, ze

definicja nie jest wystarczajgco jasna.

Definicja przeniesiona na poziom kryteribw umozliwia ujmowanie komplementarnosci zbyt
szeroko, co potwierdzajg zaréwno wywiady z pracownikami 1Z/IP uczestniczgcymi w ocenie
wnioskow, jak izsamymi Beneficjentami, atakze analiza zawartosci pola
.,Komplementarnos¢” w WnD. Odwofanie do ,celu” przy ocenie powigzan pomiedzy
projektami staje sie problematyczne, poniewaz cel ten moze by¢é dowolnie ogdiny. Na
przyktad przyjmujgc za cel poprawe warunkow zycia mieszkancow wojewddztwa sSlgskiego,
za komplementarne mozna byloby uzna¢ wszystkie realizowane w tym regionie projekty.
Skutkiem stosowania zbyt szerokiej definicji komplementarnoéci jest wynajdywanie przez
cze$¢ Beneficjentow powigzan mato przekonujgcych, a zarazem trudnych do

jednoznacznego zakwestionowania.

Zawarte w definicji kryterium, zgodnie z ktérym projekty komplementarne przyczyniajg sie do
osiggniecia celu w wiekszym stopniu, jest zbyt tatwy do spetnienia. Dwa lub wiecej projektéw
stuzgcych takiemu samemu celowi zreguty umozliwiajg zrealizowanie go w wiekszym

stopniu, niz tylko jeden projekt.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze dla niektorych Beneficjentéw definicje sg zbyt abstrakcyjne.
To powinno by¢ wszystko opisywane prostszym jezykiem, zebySmy mogli sie lepiej
przygotowywac. Niech kto$ napisze, co to znaczy ,komplementarnosc¢”: ze ten i ten

przygotowuje to, ten a ten tamto. (... Bo ja nie bardzo rozumiem pojecie

~komplementarnosc”. [IDI Beneficjent]

25 Definiens to czes¢ definicji, ktdra okreslenie znaczenia definiowanego pojecia (definiendum).
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Nie stanowi to oczywiscie argumentu za odstgpieniem od definiowania komplementarnosci,
ale jest przestankg przemawiajgcg na rzecz promowania komplementarnosci réwniez
poprzez prezentowanie jej przyktadow. Pod tym wzgledem nalezy oceni¢ pozytywnie
Przewodnik dla Beneficientéw EFRR RPO WSL 2014-2020%.

7.2 Opis komplementarnosci we wniosku o dofinansowanie

Formy komplementarnosci wskazane w instrukcji dotyczacej wypetniania pola B.5.1 oraz
B.6.1 WnD ujmujg komplementarno$¢ zbyt szeroko. Premie punktowg za spetnienie
kryterium dotyczagcego komplementarnosci Wnioskodawca moze uzyskaé rowniez jezeli
deklarowana komplementarnos¢ projektu nie przekfada sie na jego koncepcje. Do wykazania
komplementarnoéci w obszarze problemowym wystarczy, zeby projekt byt jednym

Z projektow, ktére stuzg temu samemu ogolnemu celowi.

Niejasne jest réwniez dlaczego do efektu synergii (a takze do ,uzupetniania sie interwenc;ji”)
odwotano sie wytgcznie w przypadku komplementarnosci miedzyfunduszowej. W przypadku
projektu infrastrukturalnego i projektu miekkiego szczegodlnie trudno ,zsumowac” efekty.
Ponadto jezeli utworzenie infrastruktury jest koniecznym warunkiem przeprowadzenia

projektu miekkiego, to trudno ustali¢ jakie efekty oba projekty przyniostyby oddzielnie.

Podczas wywiaddéw pracownikom instytucji odpowiedzialnych za wdrazanie Programu
wskazanie efektu synergii, ktéry omawiane projekty przynoszg dzieki temu, Zze sa

komplementarne, sprawiato znaczne trudnosci:

B: - Czy jest taki moment... kiedykolwiek... poczawszy od momentu, kiedy jest
skfadany wniosek, az po koniec okresu trwaftoSci... kiedy mozna by ocenic¢ ten
dodatkowy efekt wynikajgcy z powigzania pomiedzy projektami, albo ten wzrost

efektywnosci? (...)

R: - (...) W przypadku komplementarnos$ci nie wydaje mi sie, zeby co$ takiego sie w

tej chwili dziato. Nie spotkatam sie jeszcze. [IDI IP ZIT/RIT]

Efekt synergii powinien stanowi¢ ,nadwyzkg” wykraczajgca ponad prostg sume efektow
poszczegdlnych projektéw. Jednak takg ,prostg sume efektéw” trudno wskazac, jezeli
zrealizowanie jednego projektu jest koniecznym warunkiem zrealizowania innego. Idea
synergii jest wprawdzie atrakcyjna na poziomie teoretycznym, ale nie zawsze tatwa do

zastosowania w pracy nad oceng projektow.

% Przewodnik dla Beneficientow EFRR RPO WSL 2014-2020 (wersja 4) — Zatgcznik do Uchwaty
nr 1315/201/V/2017 Zarzadu Wojewodztwa Slgskiego z dnia 27.06.2017, Katowice, czerwiec 2017, s.
14-15.
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B: - Na ile we wskaznikach [projektu] wida¢ komplementarno$c¢? Czy jest moZliwe

zaobserwowanie synergii? R: - Jezeli chodzi o wskazniki, to nie. [IDI 1Z/1P]

Z kolei dwie sposrod form komplementarnosci wskazanych w opisie pola B.5.1 oraz B.6.1, to
jest: ,komplementarno§¢ z projektami szczebla krajowego i regionalnego’ oraz
,komplementarnos¢ z innymi inwestycjami realizowanymi z RPO” czesciowo sie pokrywaja.
Niektére ,inwestycje realizowane w RPO” sg bowiem ,projektami szczebla regionalnego”

(na przyktad projekty WUP Katowice w 7 Osi Priorytetowej oraz ROPS w Osi 9).

Dla czesci Beneficjentow, a nawet niektérych pracownikow zajmujgcych sie wdrazaniem
czesci RPO WSL 2014-2020 finansowanej z EFS, nie jest jednoznaczna réznica pomiedzy

,Komplementarnoscig” a ,Powigzaniami”.

Gminy na spotkaniach ciggle pytaja o komplementarno$¢. Majg problemy

Z rozréznieniem powigzania i komplementarnoSci. [IDI IP ZIT/RIT]

W ,powigzaniach” i ,komplementarnosci” chodzi o to samo. (...) Komplementarno$¢

mozna rozumie¢ weziej. Ale nie przywigzywatbym sie do tych rozréznien. [IDI 1Z/IP]

7.3 Kryterium ,Komplementarnos¢”

Dodatkowe kryterium merytoryczne oceny wnioskéw, odwotujgce sie bezposrednio do
komplementarnosci (w Tabeli 1 zaliczone do kategorii X) w petnym brzmieniu przedstawia
sie nastepujaco:
Komplementarno$¢ to stan powstalty na skutek podejmowanych, uzupetniajacych sie
wzajemnie dziatan/projektow, ktére sg skierowane na osiggniecie wspdlnego lub takiego
samego celu. Projekt moze wykazywa¢ komplementarno$¢ problemowsg, geograficzna,
sektorowg. Ekspert ocenia, jaka jest zalezno$¢ miedzy projektami uznanymi przez

Whnioskodawce za komplementarne (wykorzystywanie rezultatéw, wykorzystywanie przez tych

samych uzytkownikow) oraz na wskazaniu?’ efektéw synergii.

W omawianym kryterium problematyczne jest przywotanie bardzo szerokiej definicji
komplementarnosci?®. Wprawdzie dalsza cze$¢ opisu wskazuje co bedzie przedmiotem
oceny eksperta, ale nie jest jednoznaczne, czy ,wykorzystywanie rezultatow”’,
,wykorzystywanie przez tych samych uczestnikoéw” i ,efekt synergii” stanowig peten katalog
uwzglednianych aspektow, czy sg jedynie przyktadami. Ponadto ,wykorzystywanie przez

tych samych uzytkownikéw” jest bardzo wieloznaczne.

27 Prawdopodobnie zamiast ,na wskazaniu” powinno by¢ ,wskazanie”.

28 Poréwnaj: omoéwienie obowigzujgcej definicji komplementarnosci w rozdziale 5.1 ,Definicja
komplementarnosci i jej opis we wnioskach”.
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Udziat wocenie projektow EFRR  dodatkowego  kryterium  merytorycznego
.Komplementarno$¢” jest niewielki. Beneficjent za jego spetnienie moze uzyskaé zaledwie
0,2 punktu (podobnie jak za kazde z 12 pozostatych kryteriéw dodatkowych). Argumentem
przemawiajgcym przeciwko premiowaniu spetniania tego kryterium wiekszg liczbg punktéw,
podanym w wywiadzie przez jednego z respondentow z IZ/IP, jest fakt, ze odwotuje sie ono
do szerokiego rozumienia komplementarnosci. W naborach ZIT/RIT projekty EFRR moga
ponadto uzyska¢ do 4 punktow wramach kryterium zgodnosci ze strategig ZIT/RIT
.komplementarny charakter projektu”. Z kolei w projektach EFS komplementarnosc¢ jest

premiowana rézng liczbg punktéw, w zaleznosci od Poddziatania.

Wystepowanie szeroko rozumianej komplementarnosci fatwo jest wykazagé, trudno natomiast
zakwestionowaé¢. Ponadto nieuznanie podanych przez Beneficjenta projektéw za
komplementarne wymagatoby od eksperta uzasadnienia takiego stanowiska. Zazwyczaj
projektodawcy wskazujg jako komplementarne kilka projektéw i co najmniej czes¢ z nich jest

uznawana, co skutkuje przyznaniem przewidzianej w ramach kryterium liczby punktéw.

Zaréwno z wywiadéw z pracownikami instytucji odpowiedzialnych za wdrazanie RPO WSL
2014-2020, jak iz wywiadéw z Beneficjentami wynika, ze w praktyce omawiane kryteria
premiujg nie tylko komplementarnos¢ stanowigcg szczegodlng ceche projektéw (odrdzniajacg
je od innych), lecz réwniez (w nie mniejszym stopniu) kreatywno$¢é w wynajdywaniu

powigzan pomiedzy projektami oraz sugestywnos¢ opisow.

Zawsze  wykazujemy  komplementarnoS¢.  Kolezanka  dobrze  wie  jak
to wykaza¢, zawsze mamy to na uwadze. Czasem to sie od konca odbywa,
ze oglgdamy za co sg punkty, a potem sie pod to wykazuje, ze co$ jest

komplementarne. [IDI Beneficjent]

R: - [W projekcie rozbudowy przedszkola] wnioskodawca  wskazatf,
iz komplementarnym projektem jest projekt tablic elektronicznych na przystankach
autobusowych, dzieki ktorym rodzice wiedzg, jak dojechac¢ do przedszkola, jak

szybko dojadg, czy nie spbznig sie do pracy. Byta komplementarnosc...

B: - A co w takim wypadku mozna zrobi¢ na etapie oceny wnioskow? Zatézmy, ze
Beneficjent opisuje cos takiego. (...) Czy on dostaje te punkty za komplementarno$c?

Czy on ich wtedy nie dostaje? Jak to jest?
R1: - No jezeli poprzez takie piekne rozpisanie sie wybroni to absolutnie tak.

R2: - Jezeli to jest krotko rozpisane to nie. Ale jezeli jest to jako$ tak uzasadnione no
to tak.

B: - Ale uzasadnione? Czy bardziej opisane?

33



R1: - No uzasadnione to juz dla nas opisane. (...)
R2: - Ktos jest kreatywny. | pomyslat. [IDI IP ZIT/RIT]

Z kolei jednym z wywiadéw z pracownikami IP ZIT/RIT jako problem dotyczacy
komplementarnosci wskazano, ze czes¢ Beneficjentéw nie jest swiadoma, Zze mogliby jg

~wykazaé”.

Niektérzy Beneficjenci doswiadczeni w aplikowaniu o fundusze w wywiadach posuwali sie
wrecz do stwierdzenia, ze byliby w stanie skutecznie wykaza¢ komplementarnos¢ pomiedzy
dowolnymi projektami. Okolicznoscig, ktora dodatkowo to utatwia, jest duza liczba projektow

finansowanych z funduszy unijnych, zrealizowanych dotychczas w wojewodztwie Slaskim.

Jak pan znajdzie tytut jakis odpowiedni w tych projektach unijnych, to pan sobie tam
wszystko dopasuje. (...) W polu ,komplementarno$¢” we wniosku wymyslamy co$

i opisujemy. [IDI Beneficjent]

Co wiecej, podobna opinia pojawiata sie réwniez w niektérych wywiadach z pracownikami

instytucji odpowiedzialnych za wdrazanie Programu.

Wedfug mnie kazdy projekt z kazdym mozna potgczy¢ odnosnie jakiego$ rodzaju

komplementarnosci. Papier wszystko przyjmie. Jezeli ktos tylko wie jak [IDI 1Z/1P].

Zagadnienie komplementarno$ci jest tak szerokie, ze bardzo fatwo jest jg udowodnic.
(...) kazda inwestycja bedzie z jakg$ inwestycjg komplementarna w tym szerokim

rozumieniu komplementarnosci. [IDI 1Z/1P]

Kryteria powinny wptywaé na projekty, ktére uzyskujg wsparcie. Z tego wzgledu warto dgzyé
do wyeliminowania lub przynajmniej ograniczenia kryteriéw sformutowanych w taki sposéb,
ze ich spetnienie moze nie zaleze¢ od tego na ile koncepcja ocenianego projektu zapewnia
jego komplementarnos¢ z innymi projektami. Z tej perspektywy watpliwosci budzi
szczegoblnie premiowanie projektu za wykazanie przez Beneficjenta, ze projekt ten
przyczynia sie do rozwigzania tego samego ogolnego problemu (na przykiad problemu
zanieczyszczenia powietrza), co inne projekty, z ktérymi nie jest powigzany. Tego rodzaju
komplementarnos¢ problemowa jest juz bowiem zapewniona na poziomie programowania,
poprzez umieszczenie w RPO WSL 2014-2020 iewentualnie w Strategii ZIT/RIT

odpowiedniego Dziatania.

Zarazem wiasciwym rozwigzaniem jest rébwniez umieszczenie w systemie oceny wnioskow
kryterium premiujgcego komplementarnos¢ pomiedzy projektami zaproponowang przez
Beneficjentéw (z zastrzezeniem, ze obecne ujecie komplementarnosci jest zdecydowanie

zbyt szerokie).
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Mysle, ze powinnismy dac¢ szanse Projektodawcom [Beneficjentom], zeby pokazali te
komplementarnos$¢. My nawet siedzgc za biurkiem mozemy nie wpas¢ na to jak ta
komplementarno$¢ moze wyglgdac, ktérg nam przedstawi Whioskodawca.
[IDI'1Z/1P]

7.4 Powiazanie projektow EFRR-EFS i koordynacja harmonogramu

W ramach RPO WSL 2014-2020 komplementarnosc¢ jest obligatoryjna pomiedzy projektami
finansowanymi z EFS a projektami finansowanymi z EFRR w ramach Dziatan 10.22° | 10.3%
oraz Dziatan 12.1% i 12.2%2, Dwa pierwsze z wymienionych Dziatan stuzg realizacji Pl

przypisanych do CT 923, a dwa kolejne realizacji PI przypisanych do CT 103 %,

Wymaog powigzania projektdow EFRR z projektami EFS odzwierciedlajg zapisy dokumentéw
nalezacych do pakietéw aplikacyjnych w konkursach, ktére sg ogtaszane w ramach Dziatan

10.2, 10.3, 12.1i 12.2 oraz kryteria wyboru projektow zaliczone do kategorii IV i V3.

Za szczegdlnie silnym wspieraniem komplementarnosci stuzgcej realizacji CT 9 i CT 10

przemawiajg dotychczasowe badania. Wynika z nich, Ze:

e przezwyciezanie wykluczenia spotecznego, ktére jest problemem wieloaspektowym,

wymaga zaréwno przedsiewzie¢ miekkich, jak i odpowiedniej infrastruktury®’

e rewitalizacja obszaréw zdegradowanych wymaga oddziatywania zaréwno na

podsystem urbanistyczny, jak i spoteczny3®

o deficyty ograniczajgce dostosowywanie ksztatcenia zawodowego do rynku pracy
dotyczg zarowno zaplecza technologicznego placowek edukacyjnych, jak

i znajomosci aktualnych technologii wérod nauczycieli®.

29 Rozwdj mieszkalnictwa socjalnego, wspomaganego i chronionego oraz infrastruktury ustug
spotecznych”

30 “Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych”

31 “Infrastruktura wychowania przedszkolnego”

32 “Infrastruktura ksztatcenia zawodowego”

33 Wspieranie wtgczenia spotecznego i walka z ubéstwem”

34 Inwestowanie w edukacje, umiejetnosci i uczenie sie przez cate zycie”

35 Poréwnaj: SZOOP RPO WSL 2014-2020, s. 6-13 oraz Umowa Partnerstwa, s. 84-85.

36 Poréwnaj: rozdziat 4.2.1 ,Kryteria wyboru projektéw”, Tabela 1.

37 Poréwnaj: Frieske K. ,Utopie inkluzji”, Warszawa 2004

38 Poréwnaj: Janas K., Jarczewski W., Wankowicz W.: Model rewitalizacji miast, Krakéw 2010.
39 Poréwnaj: Plachecki T. ,Mechanizmy dostosowywania ksztatcenia zawodowego do potrzeb
gospodarki”, Torun 2011
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Ponadto we wszystkich tych przypadkach potrzebny jest impuls skfaniajgcy Beneficjentéw do
prowadzenia kompleksowej interwencji. Taki impuls — w postaci wymogu zapewnienia
komplementarnosci przedsiewzie¢ infrastrukturalnych i miekkich®® — moze przynajmniej
czedciowo zréwnowazyC¢ tendencje czesci lokalnych wiadz do przedkifadania inwestycji
zaspokajajgcych potrzeby szerokiej grupy wyborcéow ponad inwestycje stuzgce wigczeniu

spoftecznemu.

Zgodnie z opinig powtarzajgcg sie zaréwno wsréd przedstawicieli 1Z oraz IP, jak i wsréd
Beneficjentow z sektora JST, lokalne wiladze samorzgdowe niejednokrotnie przypisujg
wyzszy priorytet inwestycjom infrastrukturalnym, niz projektom ,miekkim”. Wptywa na to
przekonanie, ze efektami projektéw miekkich, skierowanych do stosunkowo waskiej, a
czesto rowniez defaworyzowanej grupy odbiorcow, trudniej ,wykaza¢ sie” przed

mieszkancami gminy lub powiatu.

Na pewno dla burmistrza, wdjta, prezydenta tatwiej jest zrobi¢ zdjecie, otwiera,
przecina wstege na nowym budynku, niz uzmystowi¢ Iludziom kolejny projekt

aktywizacyjny, czy szkolgcy bezrobotnych, to nie ulega watpliwosci. [IDI IP ZIT/RIT]

Zewnetrznym uwarunkowaniem wptywajgcym na komplementarno$é pomiedzy projektami
EFRR a projektami EFS, oprocz priorytetdow jakie Beneficjenci nadajg projektom
inwestycyjnym i ,miekkim” jest sposéb organizacji pracy na etapie przygotowywania,

a nastepnie realizacji projektow.

Wywiady przeprowadzone z Beneficjentami wskazujg, ze szczegdlnie skuteczne rozwigzanie
polega na statej wspétpracy pomiedzy komorkg organizacyjng odpowiedzialng za realizacje
strategii rozwoju gminy i pozyskiwanie funduszy (wtym za kwestie formalne ztego
zakresu), komérkami odpowiedzialnymi za inwestycje oraz za edukacje i polityke spoteczna.
Stosowanie takiego rozwigzania jest tatwiejsze dla wiekszych gmin, ktérych urzedy

dysponujg wiekszymi zasobami kadrowymi.

W przypadku projektow z zakresu ksztatcenia zawodowego obligatoryjnosé powigzania
projektu ,twardego” z ,migkkim” moze przeciwdziata¢ sytuacjom, w ktérych wyposazenie nie

jest w petni wykorzystywane ze wzgledu na niewystarczajgce kompetencje nauczycieli.

Podczas przegladu literatury nie zidentyfikowano roéwnie silnych  przestanek
przemawiajgcych za obligatoryjnym wigzaniem rozbudowy infrastruktury przedszkolne;j
z rozszerzaniem oferty przedszkoli lub doskonaleniem kadr. W wywiadach Beneficjenci

realizujgcy projekty wramach Dziatania 12.1 wskazywali, ze wystarczajgcym

40 Przy czym w naszej ocenie nie jest bezwzglednie konieczne, zeby byly to przedsiewziecia
finansowane z EFS.
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zabezpieczeniem przed sytuacjg, w ktorej infrastruktura przedszkolna nie byfaby
wykorzystywana, jest wymog uzasadnienia projektu diagnozg potrzeb. Placowka, ktorej
rozbudowa jest potrzebna ze wzgledu na brak wystarczajgcej liczby miejsc, moze

dysponowaé wystarczajgco szerokg ofertg zajec i odpowiednio wykwalifikowang kadra.

W ewaluacji dotyczgcej komplementarnosci w ramach RPO WSL, przeprowadzonej
w poprzednim okresie programowania, do dziedzin, w ktérych komplementarnos¢ moze
odegra¢ najwiekszg role, oprécz rewitalizacji zaliczono m.in. sektory: transportu, wodno-
kanalizacyjny, spoteczenstwa informacyjnego oraz turystyki**. Jednak przeprowadzone
wywiady (zarobwno z Beneficjentami, jak i 1Z/IP) wskazuja, ze przedsiewziecia
infrastrukturalne sg traktowane przez JST priorytetowo. W zwigzku z tym mozna zakfadac,
ze Beneficjenci bez dodatkowych impulséw byliby sktonni poszukiwa¢ komplementarnosci
w wiekszym stopniu pomiedzy przedsiewzieciami infrastrukturalnymi, niz pomiedzy
projektami twardymi® a ,miekkimi”. Ztego wzgledu zastosowanie szczegdlnie silnego
mechanizmu wspierajgcego komplementarnos¢ pomiedzy projektami stuzgcymi realizacji
CT9 i CT10 jest uzasadnione — ze wspomnianym zastrzezeniem dotyczgcym infrastruktury

przedszkolnej.

Wprowadzenie wymogu komplementarnosci oraz informacje przekazywane w zwigzku z tym
wymogiem przez |Z oraz IP zmierzajg do zmiany podejscia tych JST, ktére nie przypisuja

wystarczajgcej wagi do przedsiewzie¢ miekkich

R: - Jest to nowe podejScie rzeczywiscie. Czyli [projekt] EFS jest wiodgcy,
a infrastruktura jest dopetnieniem. Czesto spotykamy sie niestety z takim mysleniem,
ze [to] infrastruktura jest wazna. | staramy sie za kazdym razem to tltumaczy¢ [na]
spotkaniach (...) staramy sie Beneficjentom pokazywac, ze muszg odwrécic to swoje
mysSlenie. My musimy Beneficjentom wskazywac, ze to cztowiek jest wazny. | Ze to na
nim musimy sie skupi¢. A ten budynek no to tak naprawde to jest tylko dodatkiem.
(...) Bo remontowanie obiektu tylko dlatego, ze mam jakie$ Srodki do wykorzystania

i robie to tylko po to, zeby byto, no to juz w ogdle sie mija z celem.
B: - A co sie moze za tym kryc: ,zeby byto”? (...) Na czym to moze polegac?

R: - Na wygladzie. Na prestizu. | pokazaniu, Zze miasto co$ robi. [IDI IP 1Z/RIT]

4 PSDB Sp. z 0.0. na zaméwienie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slgskiego:
.Komplementarnos¢ dziatan realizowanych w ramach RPO WSL 2007-2013”, Katowice 2010, s. 11-
12.
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Z perspektywy oceny skutecznosci omawianego mechanizmu komplementarnosci (oraz
potrzeby jego stosowania) istotne jest ustalenie w jakim stopniu wptywa on na dziatania

Beneficjentow.

W badaniu ankietowym (CAWI) z Beneficjentami Dziatan 10.2, 10.3, 12.1 i 12.2% blisko
potowa (46%) zadeklarowata, ze w przypadku braku wymogu powigzania projektu EFRR
z projektem EFS zrealizowaliby ten sam projekt ,miekki”, a 13% przeprowadzitoby projekt
taki sam, ale finansowany z innego zrodta, niz EFS. Pozostali nie zrealizowataby zadnego
projektu miekkiego (19%) albo inny projekt tego typu (23%) — czyli, jak mozna zakfadac,
projekt, ktory nie bylby komplementarny wobec inwestycji finansowanej z EFRR.
Przedstawione wyniki wskazujg na znaczny wptyw kryteriow wigzgcych projekt EFRR
Z projektem EFS na decyzje Beneficjentéw dotyczgce aplikowania o fundusze na realizacje
projektéw miekkich. Efekt ten jest stosunkowo najstabszy w Dziataniu 12.2, w przypadku
ktérego ponad dwie trzecie (68%) Beneficjentow zrealizowatoby ten sam projekt EFS, nawet

gdyby nie byt wymagany.

Wykres 1: Prosze pomysleé¢ o sytuacji, w ktorej realizacja projektu EFS nie bylaby
obligatoryjnym warunkiem realizacji projektu EFRR w ramach Dziatania 10.2 / 10.3 /
12.1/12.2 RPO WSL 2014-2020. Czy w takiej sytuacji:

m zrealizowaliby Panstwo ten sam projekt EFS, ktory wskazali Panstwo we wniosku o dofinansowanie zEFRR
m zrealizowaliby Panstwo projekt "miekki" taki sam ale finansowaliby go Panstwo z innego zrodta
zrealizowaliby Panstwo inny projekt "miekki"

nie zrealizowaliby Panstwo zadnego projektu "miekkiego"”

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zrédto: Badanie CAWI z Beneficjentami Dziatari 10.2 / 10.3/12.1/ 12.2 RPO WSL 2014-2020

Nie wszyscy Beneficjenci Dziatan 10.2, 10.3, 12.1 i 12.2 potwierdzajg, ze komplementarne
projekty EFRR i EFS majg ,wspdlne albo takie same cele”, co jest wymogiem wynikajgcym

Z obowigzujgcej obecnie definicji komplementarnosci. Brak zgodnosci relacji pomiedzy

42 Badanie zostato przeprowadzone ze 133 respondentami.
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celami projektow z obowigzujgcg definicjg jest jednak — przynajmniej sgdzac po deklaracjach

— zjawiskiem marginalnym (7%).

Wykres 2: Czy Panstwa projekt EFRR oraz projekt EFS, ktory we wniosku
o dofinansowanie z EFRR wskazali Panstwo jako komplementarny, maja wspélne albo

takie same cele?
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Zrédto: Badanie CAWI z Beneficjentami Dziatari 10.2/10.3/12.1/12.2 RPO WSL 2014-2020

Respondentom badania CAWI zadano réwniez dwa symetryczne pytania — o to, czy
powigzanie z projektem EFRR pozwoli w wigkszym stopniu osiggng¢ cele projektu EFS
i odwrotnie. Odpowiedzi twierdzacej w odniesieniu do osiggania celdw projektu EFS udzielito

89% respondentéw*?, przy czym ponad potowa (53%) zdecydowanie byta tego zdania.

Wykres 3: Czy powigzanie Panstwa projektu EFRR z projektem EFS, ktéry we wniosku
o dofinansowanie z EFRR wskazali Painstwo jako komplementarny (wiodacy), pozwoli

w wiekszym stopniu osiggna¢ cele projektu EFS?

48 Roznica pomiedzy wartoscig podang wtekscie a wartoscia wynikajagcg z wykresu
(53%+37%=,90%") wynika z zaokraglen.
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Zrédfo: Badanie CAWI z Beneficjentami Dziatar 10.2 / 10.3 / 12.1/ 12.2 RPO WSL 2014-2020

W przypadku celéw projektu EFRR wyniki byty podobne: odpowiednio 88% i 50%.

Wykres 4: Czy powigzanie Panstwa projektu EFRR z projektem EFS, ktéry we wniosku
o dofinansowanie z EFRR wskazali Panstwo jako komplementarny (wiodacy), pozwoli

w wiekszym stopniu osiggna¢ cele projektu EFRR?
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Zrédfo: Badanie CAWI z Beneficjentami Dziatari 10.2 / 10.3/12.1/ 12.2 RPO WSL 2014-2020

Ponad trzy piate (63%) Beneficjentow Dziatan 10.2, 10.3, 12.1 i 12.2 zgodzito sie z opinig, ze
projekt finansowany z EFRR pozwoli zaoszczedzi¢ $rodki potrzebne na osiggniecie celéw
projektu EFS.
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Wykres 5: Czy powigzanie Panstwa projektu EFRR z projektem EFS, ktory we wniosku
o dofinansowanie z EFRR wskazali Panstwo jako komplementarny pozwoli

zaoszczedzi¢ fundusze potrzebne na osiggniecie celow projektu EFS?
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Zrédio: Badanie CAWI z Beneficjentami Dziatari 10.2 / 10.3 / 12.1/ 12.2 RPO WSL 2014-2020

W odniesieniu do celéw projektu EFRR analogiczng odpowiedz wybraty blisko trzy pigte
(59%) respondentow.

Wykres 6: Czy powigzanie Panstwa projektu EFRR z projektem EFS, ktéry we wniosku
o dofinansowanie z EFRR wskazali Panstwo jako komplementarny (wiodacy) pozwoli
zaoszczedzi¢ fundusze potrzebne na osiggniecie: celéw projektu EFRR?
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Zrédto: Badanie CAWI z Beneficjentami Dziatari 10.2 / 10.3/12.1 / 12.2 RPO WSL 2014-2020
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Czes¢ Beneficjentow oraz przedstawicieli IZ/IP podczas wywiadow wskazywato, ze
podejscie przyjete w Programie przynosi zaktadany skutek: podnosi range projektéw
»-miekkich” i sprzyja tworzeniu infrastruktury przeznaczonej do prowadzenia przedsiewzie¢ na
rzecz osob wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Jako dodatkowy efekt
wskazywano w wywiadach rowniez swego rodzaju ,nobilitacje” grup defaworyzowanych,
dzieki przeznaczeniu na kierowane do nich dziatania atrakcyjnych budynkéw w centrum

miasta.

Przyktad wplywu mechanizmu zapewniajacego komplementarnos¢ EFRR-EFS*

Gmina od lat poszukiwata zewnetrznego dofinansowania remontéw mieszkan komunalnych.
Nie prowadzita natomiast przedsiewzie¢, w ktorych projekty z dziedziny mieszkalnictwa
taczylyby sie z dziataniami z zakresu integracji spotecznej. Mozliwos¢ uzyskania funduszy
na inwestycje w komunalne zasoby lokalowe z Dziatania 10.2 RPO WSL 2014-2020, pod
warunkiem powigzania projektu z przedsiewzieciem finansowanym z EFS, doprowadzita do

realizacji pierwszego takiego projektu.

Jako projekt wiodacy wobec projekt infrastrukturalnego wskazany zostat projekt, na ktérego
realizacje przez OPS gmina uzyskata fundusz z Dziatania 9.2, skierowany przede wszystkim
do rodzin, w ktérych wystepowaty powazne problemy opiekunczo-wychowawcze oraz

zadtuzonych, a takze do kobiet, ktére doswiadczyty przemocy domowe;.

W udzielanie wsparcia zostatlo zaangazowane szerokie grono ekspertow: psychologéw,
specjalistéw pracy zrodzing, terapeutéow, logopeddéw idoradcow finansowych. Zwraca
uwage udzielenie wsparcia, ktére miato zmniejszy¢ ryzyko ponownego pogorszenia sytuaciji
uczestniczek i uczestnikow po zakonczeniu udziatu w projekcie. Byta to przede wszystkim
edukacja finansowa, pomoc w planowaniu wydatkéw i wykorzystania dostepnych produktéw

zywnos$ciowych oraz wsparcie w ograniczeniu ryzyka zwigzanego z zadtuzeniem.

Troche zasoby naszych klientow sie zwiekszyly poprzez program 500 plus.
Natomiast struktura wydatkéw pozostata taka sama, czyli idzie generalnie na
konsumpcje, tylko konsumujg jakby drozsze dobra niz do tej pory, a to sg rodziny,

gdzie zadtuzenie jest bardzo duze, do kilkuset tysiecy. [IDI Beneficjent]

Osoby otrzymujg lokale socjalne i bardzo szybko je zadtuzajg, chociaz moga
korzystac z takiej formy wsparcia jak dodatek mieszkaniowy, ktory tak naprawde
pokrywa catoSc takiego czynszu. | z jakiego$ powodu nie sktadajg tych wnioskow,

nie jest to dopilnowane. Czyli generalnie ro$nie zadtuzenie. [IDI Beneficjent]

44 Na podstawie studium przypadku.
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Robimy razem z nimi zakupy, zeby pokazaC jak to mozna zrobiC taniej. Tez jeSli
chodzi o zZywno$¢ z programu operacyjnego ,Pomoc zywnoSciowa”, jak z tych

produktéw robic¢ cos sensownego®. [IDI Beneficjent]
Uczestnikdw wspierat rowniez doradcy osoby zadtuzonej:

Osoby tez bardzo czesto nie wiedzg o jakich zadtuzeniach moéwig. Wiec to [jest]
proces kilkumiesieczny ustalania tego zadtuzenia. PozZniej przygotowywanie catych
koncepcji: gdzie jest realna szansa na zawarcie ugody [z wierzycielem], na
ubieganie sie o umorzenie tego zadtuzenia albo chociaz moze odsetek. [IDI

Beneficjent]

Ustabilizowaniu sytuacji uczestnikdw stuzyto rowniez podnoszenie ich kompetencji
spotecznych, pomagajgce w poprawnym ufozeniu relacji w sgsiadami i zmniejszajgce ryzyko

doprowadzenia zamieszkanego lokalu do ztego stanu.

Ponadto wramach projektu realizowanego wramach Dziatania 9.1 do zamieszkania
w lokalach wyremontowanych przy wsparciu z Dziatania 10.2 przygotowano grupe osoéb
bezdomnych, mieszkajgcych w placéwkach opiekunczych, lokalach niemieszkalnych lub na
ulicach. Udzielone wsparcie bylo odpowiedzia na deficyty wywotane dtugotrwatg
(niejednokrotnie  kilkunastoletnig) bezdomnoscig: trudnosci w zaplanowaniu  dnia

oraz wykonaniu codziennych czynnosci, takich jak zakupy czy przygotowanie positkow.

Poniewaz projekt zakonczyt sie zanim uczestnicy zamieszkali w przyznanych im
mieszkaniach, dalszej pomocy OPS udzielit im w ramach dziatan wtasnych. Wsparcie w tej
fazie stanowito konieczng odpowiedz na problemy, ktére wystgpity po wprowadzeniu sie do
mieszkah. W reakcji na stres zwigzany ze zmiang sytuacji czes¢ uczestnikow wrdcita do
natogu alkoholowego, inni rozpoczeli gromadzenie znalezionych przedmiotéw. Oprocz
wsparcia specjalistow, uczestnikom projektu przyznano takze zasitki celowe na
zagospodarowanie i pokrycie kosztow dojazdéw do placowki, w ktorej brali udziat
w zajeciach. Pracownicy OPS zaangazowani w realizacje projektu pomagali uczestnikom
uzmystowi¢ sobie, ze sg juz w innym etapie zycia i mogg zrezygnowaé¢ z danych nawykdw,
a takze udzielali praktycznej pomocy na przyktad w znalezieniu w Internecie ofert taniej

sprzedazy lub bezptatnego odstgpienia mebli.

Dodatkowg zaletg zrealizowania projektu mieszkaniowego przy wsparciu z Dziatania 10.2

jest fakt, ze konieczno$¢ zapewnienia trwatosci projektu przesgdzita o zawarciu

45 W projekcie wystgpita zatem rowniez komplementarno$é z programem operacyjnym ,pomoc
zywnosciowa”, wspoffinansowanym ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu
Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym.
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z uczestnikami umow najmu na okres piecioletni. Pozwala to unikngé sytuacji, w ktoérej
mogliby straci¢ prawo do lokalu wczesniej, w zwigzku z przekroczeniem okreslonego
poziomu dochodu. Pozwolito to prowadzi¢ aktywizacje zawodowg uczestnikow bez obaw,
ze podjecie przez nich pracy i uzyskanie wynagrodzenia bedzie, paradoksalnie, skutkowato

ponownym pogorszeniem sytuacji mieszkaniowe;j.

Pomimo, ze od momentu zamieszkania uczestnikdw w przekazanych im lokalach mineto
jeszcze niewiele czasu, odnotowano juz pozytywne efekty. Dwie rodziny poprawity
funkcjonowanie i przezwyciezyto problemy opiekunczo-wychowawcze. Trzy czwarte

sposréd uczestnikéw objetych wsparciem jako osoby bezdomne podjeto prace.

Planowana jest realizacja dalszych podobnych projektow. Przy przygotowywaniu ich
koncepcji wykorzystywane sg zdobyte doswiadczenia. Nowym elementem ma by¢ na
przyktad wspieranie uczestnikow przez rzecznika osoby zadtuzonej. Petnigcy te funkcje

specjalista bedzie pomagat dtuznikom w kontaktach z wierzycielami.

Nasz klient po prostu jest jednak w tych kontaktach wycofany. (...) To jest taka
[staba] pozycja, to nie jest osoba, ktora jest sie w stanie odnieS¢ do jakiego$

stownictwa, ktérego uzywajg prawnicy czy komornicy. [IDI Beneficjent]

Projekt wptynat réwniez — jak sie wydaje, w sposéb trwaty — na zmiane perspektywy

pracownikéw OPS oraz zmiane relacji pomiedzy kadrg tej jednostki a jej klientami.

Troche tez pracownicy socjalni, ktérzy prowadzili te srodowiska, [mieli] rézne jakie$
tam swoje watpliwosci i opory (...). Czy to jest dobre rozwigzanie, czy ta osoba jest
na to gotowa, albo ze sie nie nadaje. (...) W takim tradycyjnym dziataniu patrzy sie
przez pryzmat deficytéw, [a nie potencjatow wspieranej osoby] i to jest takie troche

ograniczone podejscie. [IDI Beneficjent]

Dla mnie ten projekt jest taki przetomowy i tez mi w ogdle pokazat inne spojrzenie.
Bardziej myslelismy, ze bedziemy musieli pilnowac tych ludzi, zeby nie dewastowali i
tak dalej. A sie okazuje, ze naprawde przy odrobinie takiego ciepta i wsparcia i takiej
po prostu zwyktej ludzkiej zyczliwosci... Bo my naprawde nie robimy jakich$ rzeczy z
tymi bezdomnymi spektakularnych... To jest po prostu okazywanie zwykiej
zyczliwosci, takiego zainteresowania. Co u ciebie, jak sie czujesz, co mozemy
zrobi€, jaki masz pomyst na to. Jak ty nie masz pomystu, to ja to widze tak, czy to
jest co$, w co ty chcesz wejsc. (...) To sg takie proste historie oparte na zwyktej

ludzkiej empatii, zyczliwosci. [IDI Beneficjent]

Ocene skutecznosci mechanizmu taczacego projekty EFRR z EFS obniza mozliwosé

spetnienia wymaganego warunku poprzez powigzanie projektu EFRR z projektem EFS
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o niewielkiej skali (pod wzgledem liczby uczestnikow lub okresu realizacji) — w poréwnaniu
z utworzong infrastrukturg. Watpliwos¢ te trafnie wyrazit pracownik jednej z instytucji
zaangazowanych we wdrazanie RPO WSL 2014-2020:

Jezeli dofinansujemy CUS na 2 min, a Beneficjent otrzyma wsparcie na projekt EFS
ktéry trwa miesigc i Centrum jest wykorzystywane przez dwie godziny w tygodniu —
czy to jest zasadne, zeby dac dofinansowanie 2 min? Samo powigzanie projektu to
jest zados$cuczynienie tym zasadom programu. Natomiast to jak bedzie
wykorzystywana ta infrastruktura, czy jest zgodna z celami, na ktére jest
przekazywane wsparcie, to jest inna kwestia. Samo spetnienie tego obowigzku nie
gwarantuje, Zze infrastruktura jest dobrze wykorzystywana, ze wszystko jest
w porzgdku. [IDI 1Z/1P]

Przy ocenie projektow EFRR racjonalnos¢ inwestycji jest kluczowym aspektem branym pod
uwage przy podejmowaniu decyzji o przyznaniu dofinansowania, ale ztej perspektywy

uzytkowanie infrastruktury w ramach projektu EFS nie musi mie¢ kluczowego znaczenia.

Odnoszgc sie do zastrzezenia dotyczacego niewielkiej skali projektéw EFS w odniesieniu do
skali powigzanych z nimi projektéw EFRR warto wskazaé, ze efekty realizacji projektu
,miekkiego” moga wykracza¢ poza okres jego realizacji i grupe uczestnikow. Z tego wzgledu
przy ocenie ,wiodgcych” projektéow EFS* istotne bytoby branie pod uwage ich efektéw
dtugofalowych, rozumianych jako trwate zwiekszenie potencjatu Beneficjenta w zakresie
realizacji przedsiewzie¢ w danej dziedzinie, powigzanych z utworzong infrastrukturg. Takie
L,wzmocnienie potencjatu” moze polega¢ w szczegdlnosci na wypracowaniu wzorcowych

rozwigzan, do dalszego stosowania lub na podniesienie kompetencji kadry.

Ocenianie projektow finansowanych z EFS i z EFRR w oddzielnych procedurach nie sprzyja
wszechstronnemu analizowaniu korzysci wynikajgcych z ich powigzania. Przez to trudniej
jest wykluczy¢ sytuacje, w ktérych projekt EFS mogiby zostaé rownie dobrze zrealizowany
bez projektu EFRR, a gtéwnym powodem realizacji projektu ,miekkiego” jest dgzenie do

uzyskania srodkéw na projekt infrastrukturalny.
B: — Czy takie zajecia nie mogtyby sie odbywac¢ w kazdym [typie obiektu]?
R: - Tak. Ale [typow obiektu] nigdy za wiele. [IDI Beneficjent]

Perspektywa Beneficjentow wcigz bywa odwrotna niz perspektywa przyjeta w RPO WSL

2014-2020, zgodnie zktorg projekt infrastrukturalny stanowi uzupetnienie projektu

46 Tj. takich, dla ktorych projekty EFRR stanowig dopetnienie.
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finansowanego z EFS (,wiodgcego”). Zgodnie ze spostrzezeniem pracownika instytuciji

odpowiedzialnej za wdrazanie Programu:

Nie ma takiego poczucia u Beneficientéow EFR-owych, Ze jednak to [projekt
finansowany z] EFS jest tym [projektem] wiodgcym. (...) Dopinajg po prostu
cokolwiek, zeby tam sie znalazt EFS. [IDI 1Z/1P]

Ryzykiem dotyczacym Dziatan 10.2, 10.3, 12.1 i 12.2 jest nieuzyskanie z EFS funduszy na
projekt ,miekki”, ktdérego zrealizowanie stanowito warunek otrzymania dofinansowania
z EFRR na projekt infrastrukturalny. W Przewodniku dla Beneficjentow EFRR PO WSL 2014-

2020 wskazano, ze:

Zgodnie z zapisami umowy o dofinansowanie Instytucja Zarzadzajgca RPO WSL moze
rozwigza¢ umowe ze skutkiem natychmiastowym, w szczegdlnosci gdy Beneficjent w trakcie
realizacji projektu i/lub w okresie trwatosci projektu nie wywigzat sie z obowigzku powigzania

projektu z dziataniami realizowanymi w ramach EFS.

W wywiadach przeprowadzonych z Beneficjentami z sektora JST ryzyko to przewaznie byto
oceniane przez respondentdéw jako wysokie. Natomiast przedstawicieli 1Z oraz IP najczesciej

uwazali je za umiarkowane.

IZ dopuscita mozliwo$¢ wyrazenia, w uzasadnionych przypadkach, zgody na zmiane
powigzan projektéw, tj. zastgpienie wskazanego projektu innym, rowniez finansowanym
z EFS. Takie rozwigzanie moze odegra¢ pozytywng role jako Srodek obnizajgcy poziom
opisanego ryzyka, budzi jednak watpliwosci co do wiodacej roli wskazanego poczgtkowo
projektu EFS (dopuszczenie zastgpienia go innym projektem stawia pod znakiem zapytania
zatozenie, zgodnie zktérym projekt EFRR ma charakter uzupetniajgcy). Ponadto

rozwigzanie moze by¢ stosowane tylko dopdki srodki z EFS nie zostang wyczerpane.

Innym rozwigzaniem jest wpisywanie przez Beneficjentow zatozen dotyczacych
wykorzystania infrastruktury finansowanej z EFRR do roznych projektow ,miegkkich”, na

ktorych realizacje probujg pozyskac srodki z EFS.

O ile dotychczas Beneficjenci przewaznie planowali zrealizowanie projektu EFS
po zakonczeniu projektu EFRR, o tyle jak wskazano wjednym z wywiadow
przeprowadzonych w 1Z/IP) wyczerpywanie si¢ srodkow z EFS moze stanowi¢ przestanke
skfaniajgcg do wigzania projektéw EFRR z projektami EFS zrealizowanymi przed oddaniem
infrastruktury do uzytku. W czesci przypadkéw taka sekwencja moze wzbudzi¢ watpliwosci:
na ile rozbudowa infrastruktury (w szczegdlnosci edukacyjnej) jest istotna z perspektywy
projektu miekkiego, jezeli projekt ten moze byé realizowany juz przed rozpoczeciem tej

inwestycji, w dotychczasowej infrastrukturze.
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Z perspektywy Beneficjentow ryzyko utraty dofinansowania przyznanego na projekt EFRR
znacznie podnosi potencjalne negatywne skutki probleméw napotykanych w realizaciji
projektbw EFS. Najczesciej wymienianym problemem tego rodzaju byly trudnosci
z pozyskaniem uczestnikow, czesto wigzane przez Beneficjentéw z korzystaniem przez
osoby, ktére nalezg do grupy docelowej projektu, z Programu 500+. Moze to prowadzi¢ do
.Konkurowania” przez rézne podmioty (na przyktad OPS i organizacje pozarzgdowe)
0 pozyskanie do projektow osob ze wspdinej grupy docelowej. Z drugiej strony, taka sytuacja
moze byé impulsem do podejmowania miedzysektorowej wspodtpracy, pozwalajgcej na
zapewnienie uczestnikom projektow catosciowego wsparcia. W przypadku przedsiewzie¢
rewitalizacyjnych procesem pozwalajgcym zidentyfikowaé podmioty zainteresowane
prowadzeniem dziatan na rzecz tej samej grupy odbiorcow jest tworzenie programéw
rewitalizacji (w ktérych wskazywane sg m.in. listy projektéw stuzgcych ich wdrazaniu). Na
etapie tworzenia Programu zainteresowane podmioty mogg sktada¢ fiszki projektowe,
w ktérych przedstawiajg swoje propozycje*’. Inng trudnoscig wskazywang przez
Beneficjentéw jest nadmierne, ich zadaniem, ukierunkowanie projektow z zakresu integracji

spotecznej na efekty zatrudnieniowe.

Zdarzaty sie rowniez sytuacje odwrotne, czyli nieuzyskanie z EFRR srodkéw na utworzenie
infrastruktury potrzebnej do przeprowadzenia projektu finansowanego z EFS. Skutkowato to
rezygnowaniem przez Beneficjentow z podpisywania uméw na realizacje projektow

»miekkich”.

Zagrozeniem dla komplementarnosci pomiedzy projektami réznego rodzaju, ktére tgcznie
sktadajg sie na catosciowe przedsiewziecia, jest nieskoordynowanie terminéw ich realizacji.
Problem ten dotyczy przede wszystkim przedsiewzieé, ktérych elementem jest projekt
infrastrukturalny finansowany z EFRR, objety wymogiem komplementarnosci wobec projektu

»miekkiego”, finansowanego z EFS.

Istotnym utrudnieniem o charakterze systemowym jest wytanianie projektow w odrebnych
konkursach i zwigzane z tym ryzyko, ze jeden ze ztozonych Whnioskéw nie uzyska
finansowania w zaplanowanym terminie. Termin uzyskania finansowania moze ponadto
zosta¢ przesuniety w przypadku odroczenia terminu rozstrzygniecia konkursu. Ponadto
w projektach infrastrukturalnych niejednokrotnie wystepujg opdznienia, zwigzane przede

wszystkim z dtugotrwatym wytanianiem Wykonawcow zaplanowanych prac.

Opobznienia w rozstrzyganiu konkursow. (...) W przypadku infrastruktury sg to

kilkumiesieczne opdOzZnienia, ktore cafg te mozaike psujg. No oprocz tego sg inne

47 Uwzglednianie przy ocenie projektéw ich wynikania z programow rewitalizacji
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rzeczy, na ktére ani my ani Urzgd Marszatkowski nie mamy wptywu, jak przeciggajgcy

sie wybor wykonawcy, bo mamy teraz taki problem. [IDI Beneficjent]

Sposrod Beneficjentow Dziatan 10.2, 10.3, 12.1 i 12.2 objetych badaniem ankietowym cztery
pigte (80%) nie odnotowato ani nie przewiduje trudnosci w realizacji projektu EFS,
wynikajgcych z powigzania go z projektem EFRR. Co dziesigty (10%) Beneficjent przewiduje

lub napotkat takie trudnosci.

Wykres 7: Czy powigzanie Panstwa projektu EFRR z projektem EFS, ktéry we wniosku
o dofinansowanie wskazali Panstwo jako komplementarny (wiodacy), utrudni

realizacje tego projektu EFS (lub juz utrudnito)?

H zdecydowanie tak
mraczej tak
raczej nie
zdecydowanie nie

M trudno powiedzie¢

10.2[N=42] [EONN 50 29 2
10.31N=12] [ 25 50
12.1[N=51] |4} 47 35 4

12.2[N=2¢] [ 43 36
0go6tem [N=133] - 45 35 11

0% 20% 40% 60% 80% 100%

= [
\‘

Zrédfo: Badanie CAWI z Beneficjentami Dziatari 10.2 / 10.3 / 12.1/ 12.2 RPO WSL 2014-2020

Prawie wszystkie zgtoszone trudnoéci wynikaly z opdznien, na skutek ktorych infrastruktura
nie powstala w zaktadanym terminie. Beneficijenci zgtosili miedzy innymi nastepujgce

problemy:

e przesuniecie terminu rozstrzygniecia konkursu utrudnia zgranie dwéch projektéw

W czasie

e dtugotrwatos¢ oceny wnioskéw EFRR powoduje dezaktualizacje kosztorysow;
w momencie przystgpienia do realizacji koszty okazaty sie niedoszacowane, co
uniemozliwiato znalezienie wykonawcow, opoznienie lub brak mozliwosci
realizacji projektu EFRR sprawia, ze realizowanie projektu EFS staje sie

bezzasadne
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e opodznienia w realizacji projektow EFRR (spowodowane m.in. dlugim czasem
oczekiwania na podpisanie umowy i przekazanie srodkéw i/lub problemami
z wytonieniem Wykonawcdw) wymuszajg opoznienia w projektach EFS lub

zmiany (w tym realizowanie projektu w infrastrukturze zastepczej).

W sytuacji opoznien dotyczacych projektu finansowanego z EFRR, 1Z wyrazata zgode na
1) przesuniecie terminu realizacji projektu EFS albo na 2) rozpoczecie tego projektu bez

korzystania z infrastruktury, ktora miata stuzy¢ do jego realizac;ji.

Przesuniecie terminu moze utrudnia¢ realizacje projektu ze wzgledu na zmiane sytuacji

grupy docelowej: jej potrzeby mogty sie zmieni¢, a gotowos$¢ do udziatu w projekcie obnizyc.

Dopuszczanie realizacji  projektu  miekkiego przed ukonczeniem infrastruktury
przypuszczalnie zmniejsza komplementarnos¢ projektéw (poniewaz powigzanie pomiedzy
nimi jest mniej Sciste). Takie rozwigzanie ma jednak dwie zalety. Po pierwsze, pozwala
unikngé zwitoki w przezwyciezaniu aktualnie wystepujgcych problemoéw spotecznych.
Po drugie, nie zatrzymuje postepow w osigganiu zatozonego w ramach EFS poziomu

certyfikacji i wskaznikow.

Oba wymienione wzgledy sg rowniez argumentami, ze wzgledu na ktére nie bytoby wiasciwe
opdOznianie wdrazania EFS w oczekiwaniu na realizacje komplementarnych projektéw

finansowanych z EFRR.

Przyjmujac, ze EFRR i EFS muszg by¢é wdrazane réwnolegle oraz ze projekty ubiegajace sie
o dofinansowanie z jednego lub drugiego funduszu sg oceniane odrebnie, trudno
skoordynowaé nabory w sposéb, ktéry zapewniatby osigganie komplementarnosci
miedzyfunduszowej. Biorgc pod uwage, ze w konkursach czesé projektéw nie uzyskuje
dofinansowania, Beneficjent nie moze zakladaé, ze termin rozstrzygniecia konkursu bedzie

terminem uzyskania dotacji, zwtaszcza w przypadku EFS.

To jest taka bardzo ryzykowna (...) gra, deklaracja realizacji jakiego$
przedsiewziecia, bez gwarancji, ze w ogdle sie da je w jaki$ sposéb zrealizowac, bo

Zrédfo finansowania jest pod wielkim znakiem zapytania. [IDI 1Z/1P]

Mechanizmy zapewniania komplementarno$ci miedzy funduszowej w Dziataniach 10.2, 10.3,
12.1, 12.2 ograniczajg ryzyko komplementarnosci pozornej w wigkszym stopniu niz definicja
i kryterium komplementarnosci. Wynika to zfaktu, ze oméwione mechanizmy wymagaja
powigzania projektu miekkiego z konkretng infrastrukturg. Jednak ocena powigzanych
projektéw w odrebnych procedurach, mozliwo$¢ spetnienia wymogu komplementarnosci
miedzyfunduszowej poprzez realizacje projektu miekkiego o niewielkiej skali (rowniez bez

wykazania, ze w trwaty sposéb zwieksza potencjat Beneficjenta sprzyjajgcy wykorzystaniu
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utworzonej infrastruktury w przysziosci) oraz odstepstwa od poczatkowo zatozonej sekwencji
dziatan sprawiajg, ze ryzyko komplementarnosci (w pewnym stopniu) pozornej nie jest

wyeliminowane.
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7.5 ZIT/RIT, OSIli programy rewitalizacji

7.5.1 Wprowadzenie

Dotychczasowe doswiadczenia zwigzane z wdrazaniem RPO WSL 2014-2020 przemawiajg
na rzecz tezy, ze skutecznos¢ mechanizmow wspierajgcych komplementarnos¢ jest tym
wieksza, w im wiekszym stopniu premiujg realizacje catosciowej koncepciji, ktérej elementami
sg poszczegolne projekty. Do strategii, programéw lub planéw odwotujg sie kryteria wyboru

projektow zaliczone do pierwszej kategorii“®.

Z perspektywy komplementarnosci projektow realizowanych w ramach RPO WSL 2014-2020
szczegolnie duze znaczenie majg Strategie ZIT/RIT oraz Programy Rewitalizacji. Zaréwno

Strategie ZIT/RIT, jak i Programy Rewitalizacji:
e wywodzg zakres interwencji ze zdiagnozowanych probleméw,

e programujg powigzania pomiedzy projektami (w Strategiach ZIT/RIT projekty sg

pogrupowane w wigzki)

o stanowig efekt uzgodnieh pomiedzy réznymi interesariuszami, do ktérych grona
nalezg m.in. Instytucja Zarzagdzajgca, Instytucje Posredniczgce oraz JST iinni

potencjalni Beneficjenci.

Sprzyja to zapewnianiu odpowiedniej logiki interwencji, rozumianej jako zestaw zatozen
okreslajgcych wjaki sposob planowana interwencja doprowadzi do wystgpienia
oczekiwanych zmian. Postulat wprowadzania mechanizméw komplementarnosci
zmierzajgcych do tego, zeby ,wymusi¢ wpisywanie sie projektéw w szerszg logike dziatan
publicznych” stanowit jedng z konkluzji opartej na wynikach ewaluacji przeprowadzonej

w poprzednim okresie programowania w wojewodztwie pomorskim?.
Zgodnie z konkluzjg zawartg w Umowie Partnerstwa®’:

Whioski z realizacji polityki spojnosci w poprzednich okresach programowania poparte

wynikami badan ewaluacyjnych wskazujg, ze warunkiem koniecznym osiggniecia wysokiego

48 Poréwnaj: rozdziat 4.2.1 Kryteria wyboru projektow, Tabela 1.

49 EGO na zaméwienie Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Pomorskiego: ,Ocena
komplementarnosci projektéw realizowanych wramach RPO WP 2007-2013 oraz projektow
realizowanych w wojewddztw pomorskim w ramach Polityki Spojnosci, Wspdlnej Polityki Rolnej oraz
Rybackiej”, Warszawa 2014. Wzorcowy przykiad =zastosowania podejscia zintegrowanego
w wojewddztwie pomorskim w obecnym okresie programowania przedstawiono w rozdziale 8.
,Mechanizmy wspierania komplementarno$ci w innych programach (dobre praktyki)”.

50 Umowa Partnerstwa, s. 53.
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poziomu skutecznosci i efektywnosci polityki spdjnosci jest wdrazanie katalogu interwencji
w postaci komplementarnych i $cisle ukierunkowanych pakietéw interwencji publicznych.
Zgodnie z wynikami badan, sektorowe rozumienie probleméw iwyzwan spoteczno-

ekonomicznych skutkuje nieefektywng fragmentaryzacija polityki rozwoju.

Niekwestionowanym paradygmatem polityki rozwoju jest obecnie podejscie ponadsektorowe.
W aktualnie obowigzujgcej Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020 jako jedng
Z gtéwnych réznic pomiedzy ,starym” i ,nowym” paradygmatem rozwoju wskazano opozycje

pomiedzy ,podejsciem sektorowym” a ,zintegrowanymi przedsiewzieciami rozwojowymi” 52,
752 ZIT/RIT

Skutkiem wyodrebnienia funduszy dla poszczegdlnych subregionéw jest zwiekszenie szans

uzyskania ich przez Beneficjentéw mniej doswiadczonych w aplikowaniu.

Gdyby to byta [jedna pula konkursowa] dla catosci wojewddziwa, to mysle, ze
niektére z gmin w subregionie poétnocnym czy potudniowym nie miatyby szans na
uzyskanie srodkow. Sg wnioskodawcy, ktérzy aplikujg od 2004-go roku, najpierw
w ZPORR, wiec ich doswiadczenie jest juz wieloletnie. Te mnigjsze gminy na pewno
tego do$wiadczenia majg mniej. (...) ten system (...) na pewno daje wieksze
mozliwoSci faktycznie realizowania tego, co w danej gminie jest potrzebne. (...)
zgodnie z planem komplementarnosci, jezeli gmina zatozyta, ze chce realizowac takie

a nie inne inwestycje. [IDI 1Z/IP]

Realizacji kompleksowego planu rozwoju gminy w oparciu o srodki z RPO WSL 2014-2020

nie sprzyja wytanianiu projektéw w konkursach.

Procedura konkursowa nie sprzyja realizowaniu takiego $ciSle zatozonego planu.
Gmina musiataby byc¢ bardzo bogata, zeby zatozyc, ze bez wzgledu na to, jakie

finansowanie uzyska, to w danym roku zrealizuje kilka inwestycji. [IDI 1Z/IP]

Przywotana wypowiedz wskazuje rowniez na zasoby finansowe gminy jako zewnetrzne

wobec mechanizméw funkcjonujgcych w Programie uwarunkowanie komplementarnosci.

Z drugiej strony, tryb konkursowy dopuszcza ubieganie sie przez gmine o srodki nawet jezeli
nie jest to zgodne z podziatem uzgodnionym poczgtkowo w danym subregionie.

PRS wykluczaty takg mozliwosc.

[W PRS] zdarzafo sie tak, ze gmina bardzo chciata [sfinansowac] wodno-Sciekdwke,
ale okazywafto sie, ze w drodze gtosowania innym gminom dostafty sie pienigdze

[na takie inwestycje] (...) [ZIT/RIT] na pewno daje wieksze mozliwo$ci realizowania

51 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: regiony, miasta, obszary wiejskie, s. 15.
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tego, co w danej gminie jest potrzebne. | takiego pdjsScia zgodnie z planem tej

komplementarnosci, jezeli gmina go sobie zatozyta. [IDI 1Z / IP 1]

Kryteria, ktére premiujg projekty realizowane przez JST nalezgce do ZIT/RIT®2, mozna
rozpatrywac jako element mechanizmu stuzgcego zapewnieniu preferencyjnego dostepu do
wyodrebnionej puli $rodkéw w sytuacji, gdy — wbrew poczatkowym planom — projekty

ZIT/RIT podlegajg naborom w trybie konkursowym.

Premie punktowg (choc¢ nizszg) moga uzyskac takze projekty rekomendowane przez JST lub
IP z danego subregionu. Mechanizm rekomendacji moze stuzy¢ zapewnianiu zgodnosci ze
strategig ZIT/RIT — zwtaszcza jezeli przy jej udzielaniu pod uwage brany jest wktad projektu
w realizacje zapisanych w niej wskaznikéw — lub zgodno$ci z priorytetami rozwojowymi danej

gminy.

Zwracamy sie, jezeli kto$ chce rekomendacje [otrzymac], z pytaniem jaki wskaznik
realizuje, zeby widziec, jak to sie przektada na realizacje wskaznika subregionalnego,
Jjaki problem rozwigzuje, wiec komplementarnosc¢ jest tu rowniez do uchwycenia.
[IDIIP ZIT/RIT]

Przed wydaniem rekomendacji IP z danego subregionu moze rowniez zasiegng¢ opinii
przedstawicieli gminy, na obszarze ktorej projekt ma zosta¢ zrealizowany.
Z przeprowadzonych wywiadéw wynika, ze mechanizm rekomendacji nie jest
wykorzystywany do ograniczania dostepu do Srodkow przyznawanych w ramach Poddziatan

ZIT/RIT podmiotom innym niz JST wchodzgce w sktad danego subregionu.

Do tej pory wszyscy, ktorzy sie (...) o rekomendacje zwrdcili, to otrzymali. Nie znam

przypadku, zeby byto inaczej, nie byto inaczej, na pewno. [IDI]

Stanowiska [gmin] na og6t sg pozytywne: tak, mamy takie problemy i to nam [je]
rozwigzuje”. By¢ moze gdzie$ sie zdarzyto, ze (...) neutralne stanowisko zajeli, ale

odmowy zupeitnej nie byto. [IDI]

Jednak co do zasady sytuacja, w ktorej szanse jednego z podmiotéw zainteresowanych
ubieganiem sie o dofinansowanie zalezg od rekomendacji udzielonej przez JST bedgcej jego
potencjalnym konkurentem, stanowi pewien dysonans w konkursowym trybie naboru

wnioskow.
7.5.3 Programy rewitalizacji

Szczegolnie mocne przestanki przemawiajg za wspieraniem projektdow powigzanych

Programem Rewitalizacji, ktéry odnosi sie do obszaru, na ktérym majg zosta¢ zrealizowane.

52 Tj. kryteria wspierajgce ceche Il — porownaj: rozdziat 4.2.1 Kryteria wyboru projektéw, Tabela 1.
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Na podstawie dotychczasowych badan® przyjmuje sie, ze kryzysowy stan obszaréw
zdegradowanych wynika z szeregu negatywnych zjawisk, ktére wzajemnie sie wzmacniaja,
tworzac spirale degradacji. Wynika stgd wniosek, ze przezwyciezenie kryzysu tych obszaréw

wymaga kompleksowej interwencji obejmujgcej rézne sfery problemowe.
Zatozenie to znalazto odzwierciedlenie w Wytycznych Ministra Rozwoju:

,Program rewitalizacji ujmuje dziatania w sposéb kompleksowy (z uwzglednieniem projektow
rewitalizacyjnych wspoéffinansowanych ze srodkéw EFRR, EFS, FS oraz innych publicznych
lub prywatnych) tak, aby nie pomija¢ aspektu spotecznego oraz gospodarczego Iub
przestrzenno-funkcjonalnego lub technicznego lub $rodowiskowego zwigzanego zaréwno
z danym obszarem, jak i jego otoczeniem. W trakcie opracowywania i wdrazania programu
rewitalizacji nie dopuszcza sie mozliwosci planowania i realizacji tylko wybiérczych inwestyciji,
nastawionych jedynie na szybki efekt poprawy estetyki przestrzeni, skupionych tylko na
dziataniach remontowych czy modernizacyjnych, ktére nie skutkujg zmianami strukturalnymi
na obszarze rewitalizacji. (...) Wymogiem koniecznym dla wspierania projektow
rewitalizacyjnych (a takze szerzej: przedsiewzieé) jest zapewnienie ich komplementarnosci
w réoznych wymiarach. W szczegodlnosci dotyczy to komplementarnosci: przestrzennej,

problemowej, proceduralno-instytucjonalnej, miedzyokresowej oraz zrédet finansowania”.>*

Obecne wymogi®® dotyczgce wyznaczania obszaréw rewitalizacji w oparciu o dane
wskazujgce przestrzenny rozktad zjawisk kryzysowych, w tym probleméw spotecznych, majg
zapobiega¢ wybieraniu obszaréw do rewitalizacji ze wzgledu na ich reprezentacyjng funkcje,
a nie faktyczng koncentracje problemoéw. Planowanie kompleksowej interwencji w zakresie
rozwoju miast na podstawie wynikéw analiz przestrzennych warto wspiera¢ m.in. poprzez

prezentowanie skutecznych systeméw zbierania danych.

Fakt, ze w sktad powotanego w 1Z Zespotu oceniajgcego programy rewitalizacji wchodzg
zarowno osoby zajmujgce sie wdrazaniem EFS, jak i EFR, sprzyja catosciowej ocenie

przedktadanych przez gminy programow.

Podczas pracy nad Programami Rewitalizacji |Z niejednokrotnie akcentuje potrzebe
prowadzenia projektdw miekkich, sugeruje nawigzywanie przez JST kontaktow

Z organizacjami pozarzgdowymi, ktére mogtyby sie wigczy¢ w realizacje interwencji, a takze

>3 Poréwnaj: Dyspersja na zamowienie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego:
.Kierunki i zasady wspierania dziatan spotecznych ukierunkowanych na aktywizacje spofeczng i
gospodarczg zdegradowanych obszaréw miejskich w subregionalnych i regionalnych osrodkach
rozwojowych wojewoddztwa pomorskiego w kontekscie perspektywy finansowej UE 2014 — 20207,
Warszawa 2013; Janas K., Jarczewski W., Warnkowicz W.: Model rewitalizacji miast, Krakéw 2010

54 Minister Rozwoju. 2016. ,Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata
2014-2020", s. 20.

55 Wynikajgce z Ustawy o rewitalizacji i zapisane w ogdélnokrajowych i regionalnych wytycznych.
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proponuje konkretne przedsiewziecia, stuzgce przezwyciezaniu zdiagnozowanych na danym
obszarze problemdéw spotecznych. W ocenie pracownikow |IZ biorgcych udziat w pracach
Zespotu, podejscie JST do rewitalizacji stopniowo sie zmienia: coraz czesciej proces ten jest
rozumiany zgodnie z definicjg zamieszong w wydanych przez 1Z Zasadach wsparcia
rewitalizacji w ramach RPO WSL 2014-2020°.

Wigczenie w proces rewitalizacji organizacji pozarzadowych zwigksza szanse
kompleksowego przezwyciezenia problemow spotecznych w gminach, w ktérych same JST
nie majg potencjatu wystarczajgcego do przeprowadzenia dziatan z zakresu integracji
spotecznej w odpowiedniej skali. Ponadto uzgadnianie podczas tworzenia Programow
Rewitalizacji jakie projekty bedg stuzyty ich wdrazaniu zmniejsza prawdopodobienstwo
wystepowania sytuacji, gdy JST oraz organizacje pozarzadowe réznig sie w ocenie, czy
pomiedzy projektami realizowanymi na tym samym obszarze z funduszy przeznaczonych na
rewitalizacje wystepujg powigzania. Takie przypadki wystepowaty w poprzednim okresie

programowania w réznych wojewddztwach.

Przy tworzeniu przez JST Programow Rewitalizacji (a takze innych programoéw i strategii)
szczegOlnie istotne jest wilaczenie do wspotpracy kluczowych interesariuszy, w tym
organizacji pozarzgdowych. Wydane przez 1Z RPO WSL 2014-2020 wytyczne odnoszg sie

do tej kwestii wskazujac, ze:

W programie rewitalizacji znajduje sie opis procesu jego przygotowania dokumentujgcy udziat
w nim réznych grup interesariuszy w taki sposdb, by mozliwe byto zweryfikowanie i ocena
stopnia osiggnietego uspotecznienia, jak rowniez okreslenie, w jaki sposéb wybrana forma

zarzadzania programem rewitalizacji realizuje zasade udziatu w niej interesariuszy®’.

Przyktad komplementarnej interwencji w zakresie integracji spotecznej, realizowanej

we wspoétpracy z partnerami spotecznymi®®

Korzystajgc ze wsparcia dostepnego w ramach Dziatania 10.2 RPO WSL 2014-2020 oraz
wielu Dziatan dofinansowanych z EFS konsekwentnie realizuje plan tworzenie centréw
skupiajgcych réznorodne ustugi dla poszczegodlnych grup osob potrzebujgcych wsparcia:

0s0b bezdomnych, rodzin sprawujgcych piecze zastepczg, osob niepetnosprawnych.

5% ,Rewitalizacja stanowi proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaréw zdegradowanych
poprzez dziatania catociowe (...), integrujgce interwencje na rzecz spoteczno$ci lokalnej, przestrzeni i
lokalnej gospodarki, skoncentrowane terytorialnie i prowadzone w sposob zaplanowany oraz
zintegrowany poprzez programy rewitalizacji” — Zasady wsparcia rewitalizacji w ramach RPO WSL
2014-2020 - Zatgcznik do Uchwaty nr 2483/83/V/2015 Zarzgdu Wojewddztwa Slgskiego z dnia 29
grudnia 2015r., s. 5.

571Z RPO WSL 2014-2020. 2015. Zasady wsparcia rewitalizacji w ramach RPO WSL 2014-2020, s. 9.
58 Na podstawie studium przypadku.
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W centrum dla oséb bezdomnych dostepna pomoc bedzie m.in. pomoc terapeutyczna
i prawna, wsparcie z zakresu pracy socjalnej i aktywizacji zawodowej, wyzywienie oraz
miejsca hostelowe. Skupienie réznorodnych ustug w jednym obiekcie ma sprzyjaé
przechodzeniu od zaspokajania biezgcych potrzeb oséb zgtaszajgcych sie do Centrum do
catosciowego przezwyciezania problemow skutkujgcych wykluczeniem spotecznym.
Utworzenie Centrum jest elementem zmiany podejécia do problemu bezdomnosci,

polegajgcej na przejsciu od jej ,ostaniania” do przezwyciezania.

Z kolei kluczowym elementem centrum wspierajgcego rodziny sprawujgce piecze zastepcza
jest zespdt specjalistdw w zakresie m.in. logopedii, seksuologii i psychiatrii. Bariere
w zapewnieniu petnej oferty stanowig trudnosci z pozyskaniem srodkéw na wsparcie

zdrowotne, np. w dziedzinie kardiologii i neurologii.

W ramach centrum dla oséb niepetnosprawnych ma dziataé podmiot ekonomii spotecznej,
dostepna sala gimnastyczna oraz czes¢ biurowa przeznaczona dla organizacji dziatajgcych

na rzecz tej grupy.

W tworzenie miejskich dokumentéw strategicznych w dziedzinie integracji spotecznej
zostaty wlgczone organizacje pozarzgdowe. Powotano partnerstwa z udziatem m.in.:
organizacji pozarzagdowych, OPS i PUP. Przedstawiciele czesci organizacji podkreslali w
wywiadach aktywnos¢ Miasta w zapraszaniu szerokiego grono podmiotéw z trzeciego
sektora do udzialu w programowaniu  polityki spotecznej oraz  w procesie
deinstytucjonalizacji ustug spotecznych. Miasto systematycznie wspiera nawigzywanie
pomiedzy organizacjami pozarzadowymi wspoipracy, stuzacej obejmowaniu grup

docelowych wszechstronnym wsparciem i dzieleniu sie zasobami.

Zarazem pracownicy niektorych innych organizacji, dziatajgcych od lat na rzecz grup
defaworyzowanych, uwazali, ze nie sg w wystarczajgcym stopniu wtgczani w opiniowanie
dokumentéw strategicznych ani we wspétprace przy realizowaniu projektow. Opinie te
trudno jednoznacznie zweryfikowaé. Natomiast przy aktualizacji Zasad wsparcia rewitalizacji
w ramach RPO WSL 2014-2020 warto rozwazy¢ doprecyzowanie wymagan dotyczgcych
wilgczenia w proces rewitalizacji podmiotéw aktywnych na terenie gminy. Takie
doprecyzowanie mogtoby polega¢é na sformutowaniu wymogu przedstawienia listy
podmiotéw odgrywajacych kluczowg role w przezwyciezaniu poszczegdlnego rodzaju
probleméw zidentyfikowanych w obszarze rewitalizacji wraz zinformacjg o tym, kiedy
i w jakiej formie zostaty zaproszone do udziatu w tworzeniu programu. Mogtoby to
ukierunkowac JST na bardziej systematyczne poszukiwanie takich podmiotow. Dodatkowg

korzyscig rozszerzenia diagnozy o proponowany element byloby zidentyfikowanie
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ewentualnego braku na terenie gminy podmiotdw przezwyciezajgcych niektdre rodzaje
zidentyfikowanych problemow. Reagujgc na taka sytuacje gmina mogtaby podjg¢ dziatania
stuzgce wypetnieniu tej luki (na przyktad poprzez wsparcie organizacji zajmujgcych sie

zblizonymi problemami w rozszerzeniu dziatalno$ci).

Obserwowana w ostatnich latach zmiana w sposobie rozumienia rewitalizacji odpowiada

wysokiemu priorytetowi, jaki Miasto przypisuje kwestii integracji spotecznej.

Wychodzimy od czftowieka. Musimy zdiagnozowac najpierw problemy spofeczne,
Jakie majg ludzie problemy, jaka jest im potrzebna poméc, jak zmienic¢ ich przestrzen
funkcjonowania, bo wtedy zadowoleni mieszkaricy zupetnie inaczej bedg myslec.
Jezeli cos$ jest ruing, to nie dbajg o to. Jezeli cos sie poprawito, czy to kamienice, czy
klatki [schodowe], to oni tez zupeinie inaczej podchodzg i bardziej szanujg takie
rzeczy. Chodzi o to, zeby pokazac ludziom, ze (...) z nimi rozmawiamy, pytamy ich
0 ich potrzeby, albo zapraszamy na spotkanie, albo wchodzimy w podwoérka (...).
Zeby widzieli, ze nie sg sami w swoich zamknietych $wiatach, ktére sobie stworzyli,

bo nikt o nich nie pamietat.

Przy wyznaczaniu obszaréw rewitalizacji przydatny jest system informacji przestrzennej,

utworzony i wykorzystywany przez Miasto.

R1: - To jest GIS-owska technologia. [Na przyktad] wybieramy blok i zacigga sie
informacja po PESELuU ile jest 0s6b sg w wieku produkcyjnym, ile tam jest rodzin, jaki
jest poziom bezrobocia, ile jest zatozonych kart przemocowych [tj. niebieskich kart],

ile oséb korzysta z MOPS-u.

Stwierdzenie, czy oceniany projekt wynika z Programu Rewitalizacji, bywato utrudnione,
jezeli tytut ocenianego projektu, jego realizator, zakres dziatan albo wskazniki nie byty
identyczne z informacjami o projektach podanymi w Programie. Takie sytuacje wynikajg
z braku aktualizacji Programu, przy rownoczesnej zmianie koncepcji projektéw — na przyktad
w zwigzku ze zmianami w Wytycznych obszarowych. Dokonanie oceny wymaga wowczas

pogtebionej analizy Programu Rewitalizacji (w tym jego czesci diagnostycznej).

Przedstawiciele IP ZIT/RIT wskazywali w wywiadach, ze w poczgtkowym etapie wdrazania
RPO WSL 2014-2020 niewielka liczba Programéw Rewitalizacji pozytywnie zweryfikowanych
przez IZ i uchwalonych przez rady gmin sprawiata, ze wymog wynikania projektu z takiego
programu znacznie ograniczat liczbe potencjalnych wnioskodawcéw. W sprawozdaniu
z realizacji RPO WSL 2014-2020 jako przyczyne tej sytuacji wskazano przesuniecie terminu

zatwierdzenia Wytycznych w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-
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2020. Konkursy wymagajgce zatwierdzonych programéw rewitalizacji, zaplanowane

poczatkowo na rok 2015, zostaty odroczone®°.

W chwili obecnej wykaz programow rewitalizacji ocenionych pozytywnie przez IZ RPO WSL
2014-2020 obejmuje juz 75 programéw: 11 zostato wpisanych w 2016 roku, a 64 w 2017.
Wspomniane ograniczenie wystepuje juz zatem na znacznie mniejszg skale, aczkolwiek
w dalszym ciggu w wojewddztwie slgskim sg miasta, w przypadku ktorych brak wpisu do

wykazu pozostaje barierg w ubieganiu sie o fundusze na rewitalizacje.

Nalezy zaznaczy¢, Zze uzyskiwanie komplementarnosci dzieki wynikaniu projektéw
z Programu Rewitalizacji nie jest rozwigzaniem uniwersalnym, poniewaz rewitalizowane
obszary mogg obejmowac do 20% powierzchni gminy. Potencjalnie niekorzystnym efektem
stosowania kryterium, zgodnie z ktérym warunek uzyskania dotacji na realizacje projektu
stanowi jego wynikanie z Programu Rewitalizacji, jest rezygnacja z ubiegania sie przez
Beneficjentdw o dofinansowanie. Taka sytuacja moze mie¢ miejsce, jezeli problemy, ktérych
przezwyciezaniu stuzy dane Poddziatanie, wystepujg w innych czesciach gminy. Za przykfad
moze stuzyé mate zainteresowanie tworzeniem ztobkéw w Poddziataniach realizowanych
wramach ZIT/RIT, w ktérych obowigzuje wymédg wynikania projektu z Programu
Rewitalizacji, w poréwnaniu z zainteresowaniem obserwowanym w analogicznym

Poddziataniu, w przypadku ktérego taki warunek nie obowigzuje.

Jezeli obserwowana tendencja bedzie grozita niewykorzystaniem srodkow, wskazane jest
rozwazenie zastgpienia kryterium ,zerojedynkowego” premig punktowg. Kwestia ta powinna
zostaé przedyskutowana przez Komitet Monitorujgcy RPO WSL 2014-2020. W wywiadach
Z Beneficjentami pojawita sie opinia (niepoparta jednak systematyczng diagnozg), ze deficyt
miejsc w ztobkach nie jest gtdbwng przyczyng niepodejmowania pracy przez mieszkanki
rewitalizowanych obszaréw. Co do zasady, niewielkie zainteresowanie Beneficjentow
aplikowaniem w ramach konkurséw mozna rozpatrywaé jako przestanke zastgpienia
kryterium ,zerojedynkowego” kryterium punktowym pod warunkiem, ze przeprowadzone
diagnozy w wiarygodny sposob potwierdzg, ze nie obnizy to efektywnosci interwencji.
W szczegodlnosci, ewentualne fagodzenie kryteribw nie powinno prowadzi¢ do rezygnacji
z prowadzenia rewitalizacji jako przedsiewziecia kompleksowego, stanowigcego odpowiedz

na zjawiska kryzysowe, ktorych powigzanie doprowadzito do degradacji obszaru.

%9 Poréwnaj: Sprawozdanie roczne z realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Slgskiego 2014-2020 w roku 2014 i 2015r., s. 9, 210.
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7.6 Cross-financing i mechanizm racjonalnych usprawnien

Znaczenie mechanizmu w obecnej perspektywie jest mniejsze niz w poprzednim okresie
programowania. Wynika to zkilku czynnikdbw, wskazanych przez Beneficjentow

w wywiadach:

1) ze znacznego zaspokojenia w poprzedniej perspektywie zapotrzebowania ha

wyposazenie instytucji samorzadowych (na przyktad szkét w komputery i tablice)

2) ze zbednosci cross-financingu w przypadku, gdy realizowane sg komplementarne

projekty finansowane z EFS i EFRR

3) z ograniczenia katalogu kosztow, ktére mogg by¢ finansowane w ramach tego
mechanizmu (na przyktad o koszty wynagrodzen zwigzanych z prowadzeniem

projektéw infrastrukturalnych).

W projektach finansowanych z EFRR jest wykorzystywany najczesciej do sfinansowania
kosztow szkolen z obstugi zakupionego w ramach projektu sprzetu — w przypadku Dziatan
wspierajgcych infrastrukture teleinformatyczng, e-ustugi, ochrone zdrowia. Z kolei
w projektach EFS w ramach cross-financingu pokrywane sg koszty adaptacji lub remontéw

pomieszczen wykorzystywanych do realizacji projektu.

7.7 Najwazniejsze ustalenia

Zaletg definicji komplementarnosci obowigzujgcej obecnie w RPO WSL 2014-2020 jest
podkres$lenie kwestii uzupetniania sie dziatah lub projektow. Natomiast jej wadg jest btgd
logiczny, polegajgcy na definiowaniu ,tego samego przez to samo”. pojecia
.komplementarnos¢” uzywa sie do zdefiniowania tego terminu. Odwotanie do ,wspdlnego lub
takiego samego celu”, do ktérego majg zmierzaé projekty komplementarne, jest

problematyczne, poniewaz cel ten moze by¢ dowolnie ogolny.

Aktualna definicja przeniesiona na poziom kryteriow i stosowana do opisu pél WnD
umozliwia ujmowanie komplementarnosci zbyt szeroko. W efekcie kryteria premiujg nie tylko
komplementarnos¢ stanowigcg szczegding (pozgdang) ceche projektow, lecz rowniez
kreatywno$¢ w wynajdywaniu powigzan pomiedzy projektami oraz sugestywnosé opiséw.
Ponadto dla czesci Beneficjentow, a nawet niektérych pracownikow zajmujgcych sie
wdrazaniem RPO WSL 2014-2020, nie jest jednoznaczna rbéznica pomiedzy

.Komplementarnosécig” a ,Powigzaniami”.

Za wymaganiem komplementarnosci w przypadku Dziatar 10.2, 10.3 oraz 12.2 przemawiajg
dotychczasowe badania, ktére dowodza, ze przezwyciezanie wykluczenia spotecznego,
rewitalizacja oraz dostosowywanie ksztatcenia zawodowego do rynku pracy wymagajg
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interwencji tgczgcej wsparcie z zakresu obu funduszy (EFS i EFRR). Ponadto we wszystkich
tych przypadkach potrzebny jest impuls sktaniajgcy Beneficjentdw do prowadzenia
kompleksowej interwencji, poniewaz lokalne witadze samorzadowe niejednokrotnie
przypisujg wyzszy priorytet inwestycjom infrastrukturalnym, niz projektom ,miekkim”. Wymaog
komplementarnosci w przypadku wybranych Dziatan EFRR przynosi zaktadany skutek:
podnosi range projektéw ,miekkich” i sprzyja tworzeniu infrastruktury przeznaczonej do
prowadzenia przedsiewzie¢ na rzecz oséb wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. Nie zidentyfikowano natomiast rownie silnych przestanek przemawiajgcych za
obligatoryjnym wigzaniem rozbudowy infrastruktury przedszkolnej (Dziatanie 12.1)

z rozszerzaniem oferty przedszkoli lub doskonaleniem kadr.

Ocene skutecznosci mechanizmu tgczacego projekty EFRR z EFS obniza mozliwosé
spetnienia wymaganego warunku poprzez powigzanie projektu EFRR z projektem EFS
o niewielkiej skali (pod wzgledem liczby uczestnikdéw lub okresu realizacji) w poréwnaniu
z utworzong infrastrukturg. Ocenianie projektow finansowanych z EFS izEFRR w
oddzielnych procedurach nie sprzyja wszechstronnemu analizowaniu korzysci wynikajgcych
Z ich powigzania. Przez to trudniej jest wykluczy¢ sytuacje, w ktérych projekt EFS mogiby
zosta¢ réwnie dobrze zrealizowany bez projektu EFRR, a gtdbwnym powodem realizacji

projektu ,miekkiego” jest dgzenie do uzyskania srodkéw na projekt infrastrukturalny.

Ryzykiem dotyczacym Dziatan 10.2, 10.3, 12.1 i 12.2 jest nieuzyskanie z EFS funduszy na
projekt ,miekki”, ktdérego zrealizowanie stanowito warunek otrzymania dofinansowania
zEFRR na  projekt infrastrukturalny.  Zagrozeniem dla  komplementarnosci
pomiedzy projektami réznego rodzaju, ktére tacznie skltadajg sie na catosciowe
przedsiewziecia, jest takze nieskoordynowanie terminéw ich realizacji (na przyktad na skutek
przedtuzajgcego sie rozstrzygania konkurséw lub z opdznien w wytanianiu Wykonawcéw
tworzonej w ramach projektéw infrastruktury). Przyjmujgc, ze EFRR i EFS muszg byé¢
wdrazane réwnolegle oraz ze projekty ubiegajgce sie o dofinansowanie z jednego lub
drugiego funduszu sg oceniane odrebnie, trudno skoordynowaé nabory w sposéb, ktory

zapewniatby osigganie komplementarnosci miedzyfunduszowe;.

W sytuacji opdéznien dotyczgcych projektu finansowanego z EFRR, 1Z wyrazata zgode na
1) przesuniecie terminu realizacji projektu EFS albo na 2) rozpoczecie tego projektu bez
korzystania z infrastruktury, ktéra miata stuzy¢ do jego realizacji. Przesuniecie terminu moze
utrudniac realizacje projektu ze wzgledu na zmiane sytuacji grupy docelowe;j: jej potrzeby
mogty sie zmieni¢, a gotowos¢ do udziatu w projekcie obnizy¢. Z kolei dopuszczanie
realizacji projektu miekkiego przed ukonczeniem infrastruktury przypuszczalnie zmniejsza

komplementarnos¢ projektéw (poniewaz powigzanie pomiedzy nimi jest mniej Sciste).
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Skutecznos¢ mechanizméw wspierajgcych komplementarnosé jest tym wieksza, w
im wiekszym stopniu premiujg realizacje catosciowej koncepcji, ktérej elementami sag
poszczegodlne projekty. Z perspektywy komplementarnosci projektow realizowanych
w ramach RPO WSL 2014-2020 szczegolnie duze znaczenie majg Strategie ZIT/RIT oraz
Programy Rewitalizacji.
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8 Mechanizmy wspierania komplementarnosci w innych
programach (dobre praktyki)

Przeglad programow unijnych pod katem mechanizméw komplementarnosci doprowadzit do

zidentyfikowania mechanizmu spetniajgcego tacznie trzy warunki:

e zasadniczej odmiennosci od mechanizmow, ktore sg juz stosowane w RPO WSL
2014-2020

e wysokiej skutecznosci
e adekwatnosci wobec potrzeb wystepujacych wojewddztwie slgskim.

Mechanizm ten, stosowany w ramach RPO WP 2014-2020, polega na ocenie

komplementarnych projektéw EFRR i EFS w jednej procedurze.

Potencjalnie  najbardziej przydatnym  przykladem podejscia do  zagadnienia
komplementarnosci jest rozwigzanie zastosowane przez |1Z Regionalnego Programu
Wojewoddztwa Pomorskiego. W RPO WP najwiekszy nacisk zostat potozony na
komplementarno$s¢ miedzyfunduszowg — pomiedzy EFS a EFRR — poprzez realizacje
projektow zintegrowanych w obszarach szkolnictwa zawodowego i rewitalizaciji.
Zintegrowane projekty rewitalizacyjne sg finansowane z osi 6 (EFS, rozwdj ustug
spotecznych i/lub aktywizacja spofteczno-zawodowa) oraz osi 8 (EFRR, infrastruktura).

Projekty edukacyjne mogg otrzymac¢ dofinansowanie w ramach osi lll (EFS) i IV (EFRR).

Projekty dofinansowane z EFS i EFRR sg oceniane we wspdlnej procedurze. Wsérdd
cztonkdw KOP, ktory zostaje powotany do oceny wnioskdw znajdujg sie zaréwno osoby,
ktére zajmujg sie oceng projektow EFS jak i EFRR (na co dzien pracujgce w innych
departamentach). Warunki powofania czionkbw KOP réznig sie w poszczegdlnych
funduszach co niesie za sobg konieczno$¢ zaliczenia egzaminu na platformie e-lernigowej

Ministerstwa Rozwoju, co jest obowigzkowe w przypadku EFS.

Poczatkowe etapy oceny przebiegajg odrebnie i sg dokonywane przez podkomisje KOP
ztozone - odpowiednio z pracownikOw zajmujgcych sie oceng projektow EFS lub EFRR.
Ostatnim kryterium na kazdym etapie oceny jest ,status projektu zintegrowanego”, ktore
powoduje odrzucenie projektu ocenionego pozytywnie w sytuacji, gdy drugie przedsiewziecie
wchodzgce w skfad projektu zintegrowanego zostato odrzucone. Ocena ,statusu” jest
dokonywana w oparciu o informacje przekazywane pomiedzy podkomisjami EFS i EFRR

wyodrebnionymi w KOP. O wyjgtkowosci procedury przesadza ostatni, dodatkowy etap
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oceny (ocena strategiczna Il), ktéry dokonywany jest wspdlnie przez wszystkich czionkéw
KOP (bez podziatu na podkomisje). Na tym etapie szczegdlne znacznie ma wtadnie kwestia

komplementarnosci, ktéra znalazta odzwierciedlenie w dwoch zastosowanych kryteriach:

o spdjnosé projektu zintegrowanego - ocenie podlega stopien w jakim planowane
dziatania infrastrukturalne zostaty logicznie powigzane z dziataniami spotecznymi a
takze nadrzedno$¢ dziatan spotecznych wobec infrastrukturalnych oraz racjonalnosc
planowanych dziatah infrastrukturalnych w kontekscie celéw spotecznych projektu
zintegrowanego (max. 30 na 85 pkt,)

o komplementarnos¢ projektu zintegrowanego — ocenie podlega zwigzek (na tle innych
projektéw) projektu zintegrowanego z innymi przedsiewzieciami o danym charakterze
np. rewitalizacyjnym w danym miescie (zrealizowanymi, w trakcie realizaciji,
przesgdzonymi do realizacji w przysztosci, niezaleznie od zrodta finansowania) oraz
stopieh w jakim analizowane projekty i ich rezultaty warunkujg lub wzmacniajg sie
nawzajem np. w rewitalizacji w szczegodlnosci ocenie podlegac bedzie
komplementarnos¢  projektu  zintegrowanego z innymi  przedsiewzieciami

zaplanowanymi w Programie Rewitalizacji (max. 30 na 85 pkt).

Taka procedura eliminuje sytuacje uzyskania dofinansowania na zrealizowanie tylko jednego
z powigzanych projektéw. Przede wszystkim jednak, pozwala dogtebnie oceni¢ cate

przedsiewziecie i wzajemng komplementarnosé skfadajacych sie na nie projektow.

Dodatkowym uwarunkowaniem podnoszgcym jako$¢ zintegrowanych projektow jest
zaangazowanie 1Z RPO WP w negocjowanie ksztattu projektow zwienczone podpisywaniem
z poszczegélnymi potencjalnymi Beneficjentami ,uzgodnien”, ktdére sg warunkiem

aplikowania o srodki RPO.

W analizowanym Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Podlaskiego réwniez
zidentyfikowano rozwigzanie zasadniczo odmienne od stosowanych w wojewddztwie Slaskim
(Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spoteczno$c¢), jednak jego aplikowanie nie wydaje sie
dobrym rozwigzaniem ze wzgledu na inny kontekst. W opinii przedstawicieli IZ Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego najlepsze efekty w zakresie
komplementarnosci mozna uzyskac dzieki wynikaniu interwencji z dokumentéw takich jak
programy lub strategie, ktére sg przygotowywane przez lokalne jednostki i dzieki temu
realizujg oddolnie okreslone (a nie odgdrnie narzucone) cele. W wojewoddztwie podlaskim
funkcjonuje kilka rozwigzan, ktore petnig taka funkcje: Zintegrowane Inwestycje Terytorialne
(ZIT), Rozwoj Lokalny Kierowany przez Spotecznos¢ (RLKS), programy rewitalizacji oraz
program ,Zrownowazony rozwoj regionu Puszczy Biatowieskiej”. Zaletg ZIT i RLKS oprécz
kompleksowej realizacji potrzeb lokalnych jednostek jest takze uzgodnienie z samorzgdem
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wojewoddztwa zakresu finansowania przedsiewzie¢ z Regionalnego Programu Operacyjnego
oraz poziomu osiggniecia przez nie wskaznikow przewidzianych w tym Programie. Zaletg
wdrazania RLKS w wojewddztwie podlaskim sg nizsze w poréwnaniu do RIT koszty

wdrazania, co wynika z faktu, ze Lokalne Grupy Dziatania nie petnig funkc;ji IP.

W wojewddztwie podlaskim wdrazane jest réwniez rozwigzanie polegajgce na wyborze
zintegrowanych projektow. Polega na sktadaniu przez potencjalnych Beneficjentow
uproszczonych wnioskow, w ktorych przedstawiajg kompleksowe przedsiewziecia ztozone z
projektéw spotecznych finansowanych z EFS oraz projektéw infrastrukturalnych
finansowanych z EFRR. Wynikiem wstepnej selekcji jest lista projektow uprawnionych do
aplikowania w konkursach dedykowanych projektom zintegrowanym ogfaszanym dla
poszczegolnych Dziatan w ramach réznych Osi priorytetowych. Regulamin przewiduje
rozwigzanie umow wszystkich projektow wchodzgcych w sktad zintegrowanego
przedsiewziecia w przypadku, gdy realizacja ktorego$ z nich nie dojdzie do skutku.
Wdrazanie zintegrowanych przedsiewzie¢ w wojewddztwie podlaskim byto w trakcie
realizacji prac badawczych na wczesnym etapie co uniemozliwito ich bardziej szczegétowg

ocene.

Harmonizowanie i sekwencyjnos¢  konkursow  to mechanizm zapewnienia
komplementarnosci, ktérego znaczenie na etapie programowania interwencji w
wojewddztwie podlaskim bylo postrzegane jako bardzo istotne. Instytucja Zarzadzajgca
Regionalnym Programu Operacyjnym Wojewddztwa Podlaskiego chciata na przyktad
umozliwi¢ Beneficjentom, ktérzy opracowali patenty dzieki dofinansowaniu z Dziatania 1.2
uzyskanie po okoto dwoch latach funduszy na komercjalizacje wynikow badan w ramach
Dziatania 1.3. W praktyce oddziatywanie na komplementarno$¢ za pomocg harmonogramu
naboréw okazato sie nierealne. Ograniczaly je czynniki wewnetrzne takie jak dgzenie do
osiggniecia ram wykonania, a takze czynniki zewnetrzne wigzgce sie dtugotrwatymi
procedurami uchwalania i aktualizacji dokumentéw strategicznych np. aktualizacji

~Krajowego programu oczyszczania $ciekédw komunalnych”.

Innym, catkowicie odmiennym niz w wojewddztwie $laskim przyktadem podejscia do
komplementarnosci jest Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Opolskiego. 1Z tego
Programu zdecydowata o wdrazaniu Obszaru Strategicznej Interwencji obejmujgcego teren
catego regionu. Obszarem Strategiczne] Interwencji jest najwazniejszy problem regionu -
depopulacja. Prowadzone przez wojewddztwo opolskie diagnozy doprowadzity do
zidentyfikowania komplementarnych obszarow wsparcia, ktore przyczynig sie do walki z
problemami demograficznymi. Do tych obszaréw zaliczono wsparcie edukacji, rynku pracy,

rozwoju przedsiebiorczosci oraz ustug zdrowotnych. Ze wzgledu na charakter problemu
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depopulacji efekty synergii mogg by¢ widoczne dopiero za kilkanascie lub wrecz kilkadziesiagt

lat.

W programach krajowych, ktére byty objete badaniem, w szczegdlnosci w Programie
Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko, ktéry zostat wybrany do pogtebionej analizy, nie
zidentyfikowano mechanizmow i narzedzi moggcych stuzyé w szczegodlny sposob uzyskaniu
komplementarnosci. Zapisy programow operacyjnych na poziomie krajowym dotyczg z

komplementarnoscig kwestii demarkaciji.
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9 Whnioski i rekomendacje

9.1 Zbyt szerokie ujecie komplementarnosci i potrzeba jego korekty

Gtéwnym problemem, zdiagnozowanym w badaniu, jest wykorzystywanie w kluczowych
mechanizmach komplementarnosci (tj. w kryterium ,komplementarnos¢” oraz w instrukcjach
wypetniania WnD) jej zbyt szerokiego ujecia. Dodatkowo, obowigzujgca obecnie definicja nie
jest wystarczajgco jasna, w zwigzku z zastosowania pojecia ,komplementarnosé” do

opisania znaczenia tego terminu.

Sprawia to, ze projekty niejednokrotnie uzyskujg premie punktowg za komplementarnosé
jedynie z tego wzgledu, ze Beneficient w WnD umiejetnie przedstawit skojarzenia pomiedzy
réznymi projektami a ogdélnym celem, do osiggania ktérego majg sie wspodlnie przyczynic.
Zbedne jest takze premiowanie punktami przyznawanymi w ramach dodatkowego kryterium
merytorycznego takiego rodzaju komplementarnosci, ktéra polega na wynikaniu projektéw
ztego samego dokumentu strategicznego, na przyktad Strategii ZIT/RIT lub programu
rewitalizacji. Takie wynikanie jest juz bowiem zapewnione lub premiowanie za pomocag

innych Kkryteriow.

Rekomendujemy przeformutowanie definicji komplementarnosci obowigzujgcej obecnie
w RPO WSL 2014-2020 w taki sposéb, zeby komplementarnos¢ dziatan/projektéw oznaczata
ich dopetnianie sie umozliwiajace lub utatwiajgce osiggniecie zaktadanych celéw.
Proponowana definicja nie jest obarczona btedem definiowania tego samego przez to samo.
Na jej wiekszg przystepnos¢ moze wplywac réwniez to, ze jest krotsza. Ponadto zamiast
~Skierowania na osiggniecie celu” odwotuje sie do ,0siggniecia zaktadanych celow”. Przez to
stanowi bardziej dogodng podstawe do skonkretyzowania kryterium ,komplementarnosc”
w taki sposob, zeby nie wystarczyto, ze oba przyblizajg realizacje tego samego ogolnego
celu. Zarazem jest zblizona do definicji ustalonej przez Komitet Koordynacyjny NSRO 2007-
2013% i przyjetej jako punkt wyj$cia do wspierania komplementarnosci w obecnym okresie

programowania 2.

60 Komplementarno$¢ polityk, strategii, programow, dziatan, projektéw to ich dopetnianie sie
prowadzace do realizacji okreslonego celu”.

61 Porownaj rowniez: Zasada komplementarnosci w ramach programéw operacyjnych polityki
spojnosci na lata 2014-2020, listopad 2013, s. 4.
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Kryteria dotyczgce komplementarnosci®? powinny stuzy¢ premiowaniu projektu wytgcznie za
to, ze dopetnia sie z innym projektem w sposdb umozliwiajgcy lub utatwiajgcy osiggniecie
zaktadanych celéw co najmniej jednego z nich. W przeciwnym razie jest nieefektywne.
Dlatego proponujemy wskazanie w opisie tych kryteridow, ze za ich pomocg oceniana jest
wytgcznie komplementarno$s¢ pomiedzy projektami, rozumiana jako dopetnianie sie
projektéw umozliwiajgce lub utatwiajace osiggniecie zaktadanych celéw co najmniej
jednego z nich. Zarazem w instrukcji wypetniania WnD nalezy wskazaé, ze w czesci B.5
(EFS) i B6 (EFRR) Beneficjent powinien przedstawia¢ wytgcznie komplementarnosé
rozumiang w ten wiasnie sposob. Zgodnie z nasza propozycjg, w ramach Kkryterium
.komplementarnos¢” proponowana ogdlna definicia tego pojecia zostataby zatem
uszczegotowiona poprzez odwotanie do celow konkretnych projektow (przedstawianych

w polu B9 w przypadku EFS oraz polu B8 w przypadku EFRR).

Warto nadmieni¢, ze cele projektéw finansowanych z EFRR mogg, a wrecz powinny mieé
charakter ,spoteczny” — biorgc pod uwage, ze w RPO WSL 2014-2020 jako oczekiwane
efekty Pl finansowanych z EFRR i stuzgcych realizacji CT9 i CT10 wskazano
L=usamodzielnienie sie ekonomiczne i spoteczne osbéb objetych komplementarnym wsparciem
EFS” (Pl 9a), ograniczenie ryzyka ubdstwa iwykluczenia spotecznego na obszarach

rewitalizacji (Pl 9b) oraz podniesienie kompetencji kadr gospodarki (P1 10a).

Poczatkowo rozwazaliSmy odwotanie sie w definicji do ,zaktadanych rezultatow”, zamiast
.Zaktadanych celow”. Taka formuta (jeszcze bardziej konkretna, niz ostatecznie
proponowana) odsyfataby jednak do wskaznikéw rezultatdw. Tymczasem oczekiwanie od
Beneficjenta wyodrebnienia w zaktadanym poziomie wskaznikow ,efektu netto”
komplementarnosci bytoby nierealistyczne. W ewaluacji przeprowadzonej w poprzednim

okresie programowania trafnie zwrécono uwage, ze:

,Mierzenie efektéw komplementarnosci jest zadaniem niezwykle trudnym (...) powinno sie
odbywac poprzez prowadzenie kompleksowych badan ewaluacyjnych dotyczacych grupy
projektéw potencjalnie komplementarnych.” 63

62 Tj. 1) stosowanych do oceny projektow EFRR: a) dodatkowego kryterium merytorycznego
.komplementarnos$¢” oraz b) kryterium zgodnosci ze strategig ZIT/RIT ,komplementarny charakter
projektu” oraz 2) stosowanych do oceny projektow EFS (wramach wybranych Poddziatan)
dodatkowego kryterium merytorycznego ,czy projekt jest komplementarny z innymi ztozonymi do
oceny, realizowanymi lub trwajgcymi projektami” oraz kryterium zgodnosci ze strategig ZIT/RIT ,czy
projekt zaktada komplementarno$¢ z innymi znajdujgcymi sie na liscie projektow do dofinansowania,
zrealizowanymi lub trwajgcymi projektami?” oraz ,czy projekt jest komplementarny z innymi
zrealizowanymi lub trwajacymi projektami?”, ,czy projekt jest komplementarny z innym projektem
finansowanym ze srodkéw UE (réwniez realizowanym we wczesniejszych okresach programowania),
ze Srodkdéw krajowych lub innych zrodet?”.

63 PSDB Sp. z 0.0. na zamdwienie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slgskiego:
Komplementarno$c¢ dziatan realizowanych w ramach RPO WSL 2007-2013, Katowice 2010, s. 8.
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Proponowane podejscie do komplementarnosci godzi dwa postulaty. Pierwszy z nich zostat
sformutowany jako rekomendacja z przeprowadzonej na 1Z RPO WSL 2014-2020 Ewaluaciji

systemu wyboru projektow....

,Nalezy dgzyé do uspdjnienia definicji i sposobu pomiaru komplementarno$ci we wszystkich
naborach, w ktérych jest stosowane to kryterium w celu zapewnienia skutecznej identyfikacji

i selekcji projektéw komplementarnych.” 4

Drugie zalecenie wynika z ewaluacji dotyczacej komplementarnosci w poprzednim okresie
programowania:
.Nalezy zwrdci¢ uwage zeby zbytnio nie uszczegdtawia¢ tego pojecia [komplementarnosci],
albowiem komplementarno$¢ powinna byé rozumiana szeroko, dawac¢ mozliwosci a nie
wytyczne.” 85
Jezeli proponowane rozwigzanie przyniesie oczekiwane efekty, to bedzie to stanowito
przestanke na rzecz ewentualnego zwigkszenia udziatu punktow mozliwych do uzyskania
w ramach kryterium ,komplementarno$é” w tgcznej liczbie punktow, jakie mogg uzyskac

projekty podczas oceny.

Obecne niejasnosci dotyczgce kwestii komplementarnosci dotyczg réwniez WnD. Dla czesci
Beneficjentéw (a nawet pracownikéw IP) roznica pomiedzy polami ,Komplementarnos¢”
(B.5.1 EFS iB.6.1 EFRR) i ,Powigzania” (B.5.2 EFS i B.6.2 EFRR) nie jest wystarczajgco
jasna. Dlatego rekomendujemy zdefiniowanie ,Powigzan” jako komplementarnosci
wymaganej pomiedzy projektami finansowanymi w ramach Dziatah 10.2, 10.3, 12.1 i12.2

a projektami finansowanymi z EFS.

9.2 Ryzyko nieuzyskania srodkoéw z EFS na projekt komplementarny

Drugim istotnym problemem jest ryzyko niepowodzenia Beneficjenta w uzyskaniu srodkéw
z EFS na realizacje projektu wskazanego jako komplementarny (,powigzany”), a takze
potencjalne negatywne konsekwencje rozwigzan, ktére mogg by¢ podejmowanych w celu

zapobiegania zmaterializowaniu sie tego ryzyka.

Takie rozwigzania mogg polega¢ na wskazywaniu jako powigzanych z projektami EFRR
projektow EFS, ktorych zakres lub termin realizacji nie sg odpowiednie lub optymalne
z perspektywy uzyskania komplementarnosci. Dodatkowo, ocena tych projektow moze by¢

prowadzona pod presjg Swiadomosci, ze niezrealizowanie przez Beneficjenta ,wiodacego”

64 ReSource na zaméwienie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slgskiego: Ewaluacja systemu
wyboru projektow ze szczegdlnym uwzglednieniem kryteriow wyboru projektow, s. 121, 145.

65 PSDB Sp. z 0.0. na zamdwienie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slgskiego:
Komplementarno$c¢ dziatan realizowanych w ramach RPO WSL 2007-2013, Katowice 2010, s. 7
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projektu EFS bedzie skutkowato rozwigzaniem umowy finansowania z EFRR duzej inwestycji

infrastrukturalnej.

Rozwigzaniem zmniejszajgcym zidentyfikowane ryzyko, rekomendowanym przez Wydziat
Rozwoju Regionalnego wIZ RPO WSL 2014-2020, byto zabezpieczenie po 2018 roku
srodkéw ,na konkursy, w ktérych wystartowaliby wytgcznie Beneficjenci nie posiadajgcy
jeszcze projektéw EFS a bedgcy na ukonhczeniu bgdz w okresie trwatosci projektu EFRR

(z uwzglednieniem kryterium dostepowego / premiujgcego tego typu przypadki)” €.

Z kolei wnaszej opinii optymalnym rozwigzaniem bylo wprowadzenie (poczgtkowo
pilotazowo w ramach wybranego konkursu®’, potem w szerszym zakresie) rozwigzania
polegajagcego na podejmowaniu decyzji dotyczacych finansowania przedsiewziecia
ztozonego z projektu EFS oraz z projektu EFRR we wspdlnej procedurze oceny obu
projektéw. Taka procedura eliminuje sytuacje uzyskania dofinansowania na zrealizowanie
tylko jednego z powigzanych projektow. Przede wszystkim jednak, pozwala dogtebnie oceni¢
cate przedsiewziecie i wzajemng komplementarnos¢ skfadajgcych sie na nie projektow.
Analiza instrukcji wykonawczej 1Z RPO WSL 2014-2020 wskazuje, ze wprowadzenia
proponowanego rozwigzania wymagatoby daleko idgcych zmian w procesach naborow,

oceny i zatwierdzania projektéw do dofinansowania®®.

Tego rodzaju rozwigzanie jest stosowane z powodzeniem w ramach RPO WP 2014-2020

w odniesieniu do projektow z zakresu ksztatcenia zawodowego i rewitalizaciji.

Oba proponowane rozwigzania spotkaty sie jednak zistotnymi kontrargumentami,
sformutowanymi podczas FGI z przedstawicielami 1Z%° oraz IP oraz zgtoszonymi w formie
uwag do wstepnej wersji niniejszego Raportu. W odniesieniu do pierwszego rozwigzania
wskazano, ze spowalniatoby to tempo wdrazania EFS, zwtaszcza w przypadku, gdyby
zarezerwowane Srodki nie zostaty rozdysponowane w konkursie ograniczonym do wskazanej
grupy Beneficientow EFRR. Wprowadzenie drugiego rozwigzania w obecnym,
zaawansowanym etapie wdrazania Programu, zostato ocenione jako nierealne. Podkreslono
miedzy innymi, ze w wojewddztwie pomorskim rozwigzanie wskazane przez nas jako

wzorcowe zostato wprowadzone na poczatku okresu 2014-2020.

66 1Z RPO WSL 2014-2020. 2017. Komplementarno$¢ w ramach RPO WSL 2014-2020, s. 14.
87 Na przyktad dotyczgcym ksztatcenia zawodowego.

6 |nstrukcja wprowadzona Uchwafg nr 1698/133/V/2016 Zarzadu Wojewddztwa Slgskiego
z dn. 23.08.2016.
69 Tj. — oprocz Wydziatu Rozwoju Regionalnego — réwniez Wydziatu EFS i Wydziatu EFRR.
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Uznajgc ten argument, proponujemy wprowadzenie fgcznej oceny przedsiewzie¢ ztozonych

z komplementarnych projektow EFS i EFRR w kolejnym okresie programowania.

Wobec braku gotowos$ci systemu wdrazania RPO WSL 2014-2020 do wprowadzenia dwéch
rozwazanych rozwigzan, tym bardziej potrzebne jest dopuszczenie rozwigzania, ktore
poszerzy mozliwosci reagowania przez 1Z na niepowodzenie Beneficjenta w uzyskaniu

srodkéw na realizacje projektu EFS ,wiodgcego” wobec projektu EFRR.

Proponowane rozwigzanie polega na dopuszczeniu wyjgtkowego wyrazania przez 1Z zgody
na sfinansowanie przez Beneficjenta projektu, na ktéry nie udato mu sie uzyskaé srodkow
z EFS, zinnych srodkéw publicznych. Taka mozliwos¢é bytaby dopuszczana przez 1Z
wytgcznie w wyjatkowych sytuacjach, to jest w przypadku, gdy ubieganie sie przez
Beneficjenta o $rodki z EFS w kolejnym konkursie nie bedzie mozliwe (ze wzgledu na
wyczerpanie alokacji) lub jezeli nie bedzie pozwalato na zachowanie logicznego
(z perspektywy komplementarnosci) powigzania pomiedzy projektami. W przypadku
uzyskania zgody IZ na zastosowanie takiego rozwigzania Beneficjent bytby zobowigzywany
do przedstawiania informacji na temat projektu ,miekkiego” umozliwiajgcych kontrole
trwatosci projektu finansowanego z EFRR (analogicznych do informacji wymaganych

w przypadku projektéw finansowanych z EFS).

9.3 Mechanizmy do utrzymania, w tym ZIT/RIT i programy rewitalizacji

W badaniu ustalono, ze systemowymi rozwigzaniami, ktoére zasadniczo dobrze stuzg
komplementarnosci’ jest wymaég wynikania projektéw z dokumentoéw strategicznych, przede

wszystkim Strategii ZIT/RIT oraz programow rewitalizacji.

Analogiczne rozwigzania powinny zosta¢ zastosowane w kolejnym okresie programowania.
W przypadku instrumentow terytorialnych, na etapie programowania kolejnej perspektywy
nalezy ponownie rozwazy¢ mozliwos¢ zastosowania pozakonkursowej sciezki wyboru

projektéw jako rozwigzania bardziej sprzyjajgcego komplementarnosci.

W zestawieniu kryteriow wyboru projektéw kryteria odwotujgce sie do wynikania projektu ze
strategii lub programu zaliczono do kategorii I”*. Mechanizmami, ktore nie wymagajg zmiany,

sg rowniez kryteria zaliczone do wiekszosci pozostatych kategorii.

Wyjatek stanowi przede wszystkim kategoria X — proponujemy przeformutowanie nalezgcych

do niej kryteriéw’2. Proponujemy roéwniez rezygnacje ze stosowania kryterium zaliczonego do

70 Rozumianej zgodnie z jej proponowang ogolng definicjg — a wiec szerzej, niz proponujemy oceniac
komplementarnosé w ramach merytorycznego kryterium dodatkowego, w przypadku ktérego powinna
by¢ brana pod uwage wytagcznie bezposrednia komplementarnos¢ pomiedzy projektami.

71 Poréwnaj: rozdziat 4.2.1 ,Kryteria wyboru projektéw”, Tabela 1.
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kategorii Ill, zgodnie z ktérym na liczbe punktéw otrzymanych przez Wnioskodawce moze
wptyng¢ rekomendacja — lub jej brak — udzielona przez gmine bedgca jego potencjalnym
konkurentem w danym konkursie (przy czym nalezy podkreslic, ze w ewaluacji nie
stwierdzono przypadkéw wykorzystywania tego kryterium do obnizania szans uzyskania
dofinansowanie przez podmioty spoza grona JST, przeciwnie — rekomendacje byty
udzielane).

2 Propozycie jego zmodyfikowania przedstawiono Rozdziale 9.1. ,Zbyt szerokie ujecie
komplementarnosci i potrzeba jego korekty”.

71



Tabela 2: Wnioski i rekomendacje

L.p. Whniosek Rekomendacja Adresat Sposéb wdrozenia Termin Klasa
Wadg definicji obowigzujacej jest btad Przeformutowanie | 1Z RPO WSL Zaktualizowanie dokumentu 30.09.2018 Programowa
logiczny, polegajgcy na definiowaniu ,tego definicji 2014-2020 Komplementarno$¢ w ramach operacyjna
samego przez to samo”. Pojecia komplementarnosci RPO WSL 2014-2020: przyjecie
.komplementarnos$¢” uzywa sie do stosowanej definicji, zgodnie z ktérg
zdefiniowania tego terminu: w RPO WSL komplementarnosé
komplementarnos$¢ oznacza osiggniecie 2014-2020 dziatan/projektow to ich

celu, ktéry nie zostatby (w takim stopniu)
osiggniety, gdyby nie wystepowata.
Definicja przeniesiona na poziom kryterium
-komplementarno$¢” umozliwia ujmowanie
komplementarnosci zbyt szeroko, co
potwierdzajg zaréwno wywiady z
pracownikami IZ/IP uczestniczagcymi
w ocenie wnioskdw, jak i z samymi
Beneficjentami. Odwotanie do ,celu” przy
ocenie powigzah pomiedzy projektami
staje sie problematyczne, poniewaz cel ten
moze by¢ dowolnie ogdlny. (Str. 30)

dopetnianie sie umozliwiajgce
lub utatwiajgce osiggniecie
zaktadanych celow.
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L.p. Whniosek Rekomendacja Adresat Sposoéb wdrozenia Termin Klasa
2 Formy komplementarnosci wskazane Doprecyzowanie IZ RPO WSL Zaktualizowanie Instrukcji W pakietach Programowa
w instrukcji dotyczgcej wypetniania pola kryteriow 2014-2020 wypetniania WnD: wskazanie, aplikacyjnych operacyjna
B.5.1 (w przypadku EFS) oraz B.6.1 (w dotyczacych ze w czesci B.5 (EFS) oraz B.6 publikowanych

przypadku EFRR) WnD ujmuja
komplementarno$¢ zbyt szeroko.

Premig za spetnienie kryteriow
dotyczgcych komplementarnosci”?
Beneficjent moze uzyskac rowniez jezeli
deklarowana komplementarno$¢ projektu
nie przekfada sie na jego koncepcje.
(Str. 30-33)

Kryteria dotyczgce komplementarnosci
powinny stuzy¢ premiowaniu projektu
wylgcznie za to, ze dopetnia sie z innym
projektem w sposob umozliwiajgcy lub
utatwiajgcy osiggniecie zaktadanych celéw
co najmniej jednego z nich. W przeciwnym
razie sg nieefektywne.

(Str. 31-34, 67)

komplementarnosci
poprzez wskazanie,
ze
komplementarnos¢
oznacza

.dopetnianie sie
projektow
umozliwiajgce lub
utatwiajgce
osiggniecie
zaktadanych celow
€O najmniej
jednego z nich”.

(EFRR) Beneficjent powinien
przedstawi¢ wytgcznie
bezposrednig
komplementarnos$¢ pomiedzy
projektami, rozumiang jako
dopetnianie sie projektow
umozliwiajgce lub utatwiajgce
osiggniecie zaktadanych celow
€O najmniej jednego z nich.
Zaktualizowanie regulaminéw
konkurséw: wskazanie w opisie
kryteriow dotyczacych
komplementarnosci, ze
komplementarnosé oznacza
»-dopetnianie sie projektéw
umozliwiajgce lub utatwiajgce
osiggniecie zaktadanych celéw
€0 najmniej jednego z nich”.

po 30.09.2018

73 To jest kryteriow: 1) stosowanych do oceny projektow EFRR: a) dodatkowego kryterium merytorycznego ,komplementarno$¢” oraz b) kryterium zgodnosci
ze strategig ZIT/RIT ,komplementarny charakter projektu” oraz 2) stosowanych do oceny projektéw EFS (w ramach wybranych Poddziatan) dodatkowego
kryterium merytorycznego ,czy projekt jest komplementarny z innymi ztozonymi do oceny, realizowanymi lub trwajgcymi projektami” oraz kryterium zgodnosci
ze strategig ZIT/RIT ,czy projekt zaktada komplementarno$¢ z innymi znajdujgcymi sie na liscie projektéw do dofinansowania, zrealizowanymi lub trwajgcymi
projektami?” oraz ,czy projekt jest komplementarny z innymi zrealizowanymi lub trwajgcymi projektami?”, ,czy projekt jest komplementarny z innym projektem

finansowanym ze srodkow UE (réwniez realizowanym we wczesniejszych okresach programowania), ze srodkow krajowych lub innych Zroédet?”.
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L.p. Whniosek Rekomendacja Adresat Sposoéb wdrozenia Termin Klasa
3 Dla czesci Beneficjentow (a nawet Zdefiniowanie IZ RPO WSL Zaktualizowanie opisu pol 30.09.2018 Programowa
pracownikow IP) réznica we WnD .Powigzan” we 2014-2020 we WnD oraz w Instrukcji operacyjna

pomiedzy polami ,Komplementarnos¢”
(B.5.1 EFSiB.6.1 EFRR) i ,Powigzania”
(B.5.2 EFS i B.6.2 EFRR) nie jest
wystarczajgco jasna.

Potrzebne jest podkreslenie,
ze ,Powigzania” nie sg relacjg odmienng
od ,Komplementarnosci”.

(Str. 32)

WnD jako
komplementarnosci
wymaganej
pomiedzy
projektami
finansowanymi
w ramach Dziatan
10.2,10.3,12.1
i 12.2 a projektami
finansowanymi
z EFS.

wypetniania WnD.

Pola B.5.1 EFSiB.6.1 EFRR
powinny zawiera¢ odpowiedz na
pytanie ,Czy projekt jest
komplementarny z projektami, w
odniesieniu do ktérych
komplementarnos¢ nie jest
obligatoryjna?”, natomiast pola
B.5.2 EFSiB.6.2 EFRR ,Czy
projekt jest komplementarny
z projektami, w odniesieniu do
ktdrych komplementarnos$¢ jest
obligatoryjna?
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L.p. Whniosek Rekomendacja Adresat Sposoéb wdrozenia Termin Klasa
4 Ryzykiem dotyczagcym Dziatain 10.2, 10.3, Dopuszczenie IZRPOWSL | Zaktualizowanie Przewodnika 30.09.2018 Programowa
12.1i 12.2 jest nieuzyskanie z EFS finansowania 2014-2020 dla Beneficjentéw EFRR 2014- operacyjna

funduszy na projekt ,miekki”, ktérego
zrealizowanie stanowito warunek
otrzymania dofinansowania z EFRR na
projekt infrastrukturalny.

Bezwyjgtkowos$¢ wymogu sfinansowania
projektu miekkiego przy wsparciu z EFS
moze zaktocac logike zaplanowanego
powigzania pomiedzy projektami i tym
samym obniza¢ ich komplementarnos¢ (na
przyktad prowadzgc do wskazywania jako
powigzanych projektow EFS, ktdérych
zakres lub termin realizacji nie sg
odpowiednie z perspektywy uzyskania
komplementarnosci).

(Str. 46-47)

projektu miekkiego
odpowiadajgcego
zakresowi
interwencji EFS
z innych Srodkow
publicznych, jezeli
niepowodzenie
w uzyskaniu
srodkéw z EFS
zagraza logice
catego
przedsiewziecia.

2020: dopuszczenie opisanego
ponizej rozwigzania.

W przypadku niepowodzenia
w uzyskaniu z EFS
finansowania projektu
wskazanego jako
komplementarny (powigzany)
we WnD dotyczgcym projektu
zakwalifikowanego do
finansowania w ramach
Dziatania 10.2, 10.3, b 12.1 lub
12.2, Beneficjent moze zwrécic
sie do IZ z wnioskiem
0 dopuszczenie sfinansowania
projektu ,miekkiego” z innych
Srodkéw publicznych.
Dopuszczenie takiej mozliwos¢
jest kazdorazowo uzaleznione
od decyzji IZ i moze miec
miejsce tylko w wyjgtkowych
sytuacjach, gdy ubieganie sie
przez Beneficjenta o srodki
z EFS w kolejnym konkursie nie
jest mozliwe lub jezeli nie
pozwala na zachowanie
logicznego powigzania
pomiedzy projektami.
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L.p. Whniosek Rekomendacja Adresat Sposoéb wdrozenia Termin Klasa
4 1Z RPO WSL Mozliwos¢ ,zastepczego” 30.09.2018 Programowa
2014-2020 sfinansowania projektu ze srodkéw operacyjna

publicznych innych niz EFS, bedzie
dopuszczana przez I1Z wytgcznie
w przypadku, gdy ubieganie sie przez
Beneficjenta o srodki z EFS
w kolejnym konkursie nie bedzie
mozliwe (ze wzgledu na wyczerpanie
alokacji) lub jezeli nie bedzie
pozwalato na zachowanie logicznego
(z perspektywy komplementarnosci)
powigzania pomiedzy projektami.
W przypadku uzyskania zgody
Beneficjent jest zobowigzany do
przedstawiania informacji na temat
projektu ,miekkiego” umozliwiajgcych
kontrole trwatosci projektu
finansowanego z EFRR
(analogicznych do informacji
wymaganych w przypadku projektow
finansowanych z EFS).
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L.p. Whniosek Rekomendacja Adresat Sposoéb wdrozenia Termin Klasa
5 Dotychczasowe dziatania Upowszechnienie | 1Z RPO WSL Przedstawianie i wyjasnienie Od 30.09.2018 | Programowa
informacyjne dotyczace wsrod pracownikow | 2014-2020 wprowadzonych zmian podczas operacyjna
komplementarnosci oraz jej oceny IP, cztonkow KOP spotkan z Beneficjentami oraz szkolen
stanowity niezbedny element i Beneficjentow dla czionkéw KOP.
procesu wspierania informacji IPZORlZ(-)Z\(:\;(S)L

komplementarnosci w RPO WSL 0 zmianach
2014-2020. zwigzanych

(Str. 17, 30) z wdrozeniem
przyjetych

rekomendaciji.
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10 Dobre praktyki

Budowa nowej siedziby Muzeum Slaskiego w Katowicach Miedzynarodowe

Centrum Kongresowe w Katowicach

Budowa siedziby Narodowej Orkiestry Symfonicznej Polskiego Radia w Katowicach

Budowa nowej siedziby Muzeum Slaskiego w

Katowicach

Miedzynarodowe Centrum Kongresowe w
Katowicach

Budowa siedziby Narodowej Orkiestry

Symfonicznej Polskiego Radia

w Katowicach

Rodzaj komplementarnosci: infrastruktura/obiekty o komplementarnych funkcjach; wspélna oferta/promocja

Beneficjent: Muzeum Slgskie w Katowicach /
EFRR / Os$

Zrownowazony rozwdéj miast Dz. 6.1 Wzmacnianie

Fundusz: priorytetowa: VI
regionalnych osrodkéw wzrostu / Lokalizacja:
Katowice / Catkowita wartos¢ projektu: 261 315
832,92 zt / Wartos¢ dofinansowania z RPO
WSL 2007-2013: 178 221 833,13 min zt / Strona
projektu:

Okres

internetowa
https://muzeumslaskie.pl/pl/historia  /
realizacji: 2007-05-17 - 2015-10-14

Beneficjent: Miasto Katowice / Fundusz:
EFRR / Os$ priorytetowa: VI Zréwnowazony
Dz. 6.1

osrodkow

rozwoj miast Wzmacnianie

regionalnych wzrostu /
Lokalizacja: Katowice / Catkowita wartos¢
projektu: 378 642 872,11 zt / Wartosé
dofinansowania z RPO WSL 2007-2013:
182 135 641,37 zt / Strona internetowa
projektu: http://www.mck.katowice.eu/o-
projekcie/podstawowe-informacje-o-

projekcie / Okres realizacji: 2008-03-06 -

2015-05-20

Beneficjent: Miasto Katowice / Fundusz:
EFRR / OsS priorytetowa: X| Kultura i
dziedzictwo kulturowe Dz. 11.2 Rozwdj oraz
poprawa stanu infrastruktury kultury o
Znaczeniu ponadregionalnym /

Lokalizacja: = Katowice / Catkowita
wartos¢ projektu: 305364 372,55 zt /
Wartosé dofinansowania z POIiS 2007-
2013: 145560 876,78 zt /

internetowa projektu:

Strona

http://www.nospr.org.pl/pl/o-projekcie
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http://www.nospr.org.pl/pl/o-projekcie

/ Okres realizacji: 2007-01-01 - 2014-10-
31

Krétki opis i cele projektu: Projekt obejmowat

po
Oprocz wybudowania pod ziemig

zaadoptowanie czesci terenu kopalni
.Katowice”.
nowego budynku przeprowadzono adaptacje

budynkéw pokopalnianych na powierzchnie
wystawiennicze, wieze widokowg i restauracje.
Najwazniejszy cel inwestyciji stanowita
konserwacja i zachowanie obiektéw dziedzictwa
kulturowego regionu, ktére przez dziesieciolecia
byly zgromadzone w archiwach i nie miaty szans

na wyeksponowanie.

Najwazniejsze efekty: Projekt doprowadzit do

zrewitalizowania czesci obszaru
poprzemystowego w centrum miasta. Muzeum
zyskato range wiodgcego w regionie osrodka
kultury, o czym s$wiadczg liczne nagrody dla
muzeum, takie jak Grand Prix Sybilla 2015.
Ekspozycja cieszy sie duzym zainteresowaniem
réwniez

odwiedzajgcych. Muzeum prowadzi

dziatalnos¢ edukacyjng i organizuje wydarzenia

Krétki opis i cele projektu: Budowa w
centrum Katowic obiektu petnigcego funkcje
kongresowa, konferencyjna,

wystawienniczg, targowg, widowiskows.

Inwestycja obejmuje sale wielofunkcyjna,
audytorium oraz zespé6t sal konferencyjnych
restauracjg

wraz z salg bankietows,

i kawiarnia oraz  zapleczem, a takze

przestrzen publiczna.
Najwazniejsze efekty: Utworzenie centrum

konferencyjnego, wzmacniajgcego

metropolitalng  funkcje  miasta  dzieki
szerokiej [ zréznicowanej gamie
organizowanych wydarzeh. Obiekt
zdecydowanie przekroczyt oczekiwania:

wskaznik liczby oséb z niego korzystajgcych

zostat przekroczony siedmiokrotnie.

Krétki opis i cele projektu: Budowa nowej
siedziby NOSPR, wyposazonej w sale

koncertowg na 1800 miejsc, umozliwiajgca

koncerty  kazdego rodzaju muzyki
symfonicznej na wysoce profesjonalnym
poziomie.

Najwazniejsze efekty: Utworzenie
prestizowej siedziby Orkiestry
Symfonicznej, wspottworzacej wiekszg

cato$¢ na kulturalnej mapie miasta, jaka
jest Strefa Kultury. Zwiekszenie dostepu
mieszkancow i turystbw do muzyKki
klasycznej dzieki duzej kubaturze obiektu,
wysokiemu

poziomowi oferty [

konsekwentnie realizowane;j polityce
cenowej. Efekt ten obrazuje liczba oséb
odwiedzajgcych obiekt: obecnie jest to 275

tys. oséb rocznie.
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artystyczne.

Ocena komplementarnosci

Miedzynarodowe Centrum Kongresowe oraz nowe siedziby Muzeum Slgskiego i NOSPR, a takze otaczajgcy je uktad komunikacyjny,
nieprzypadkowo powstawaty w jednym czasie i miejscu. Celem inwestycji byto utworzenie spdjnej czesci miasta poswieconej funkcjom
kulturalnym — Strefy Kultury. Instytucje nie konkurujg ze sobg, ich dziatalnos¢ wzajemnie sie uzupetnia. Dzieki temu sg one komplementarne

zaréwno geograficznie, jak i funkcjonalnie.

Uzasadnienie dobrej praktyki

Po kopalni Katowice w stolicy regionu pozostata niezagospodarowana przestrzen wymagajgca rewitalizacji. Jednocze$nie istniata potrzeba
utworzenia centrum kongresowego oraz nowych siedzib Muzeum Slgskiego i NOSPR. Dzieki potgczeniu tych zadan, pokopalniana przestrzen
odrodzita sie w formie Strefy kultury. Obszar ten wraz z otaczajgcym go uktadem komunikacyjnym odmienit wizerunek miasta, podnoszac jego
prestiz.

Kazda z dziatajgcych tam instytucji moze pochwali¢ sie wysokg jakoscig oferty i duzg liczbg odwiedzajgcych — znacznie przekraczajgcg
zaktadang skale. Zlokalizowanie ich w réznych miejscach prawdopodobnie nie przyniostoby réwnie spektakularnego efektu. Osoby
odwiedzajgce MCK lub NOSPR tatwo mogg jednoczesnie skierowa¢ sie do Muzeum. Cato$¢ skomponowana jest w przyjazng przestrzen,
obejmujgcg gastronomie, a takze tereny zielone. Wykorzystaniu potencjatu komplementarnosci geograficznej sprzyja oferowanie przez
poszczegodlne instytucje biletdw po obnizonych cenach uczestnikom wydarzen odbywajgcych sie w pozostatych obiektach dziatajgcych w
Strefie Kultury.
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Zachowanie dziedzictwa kulturowego i osiagnie¢ kulturalnych Zagtebia

Kompleks kulturalno—sportowy Dolna Syberka — strefa aktywnosci rodzinnej

Zachowanie dziedzictwa kulturowego i osiggnie¢ kulturalnych

Zagtebia

Syberka strefa

Kompleks kulturalno—sportowy Dolna

aktywnosci rodzinnej

Rodzaj komplementarnosci: infrastruktura/obiekty o komplementarnych funkcjach

Beneficjent: Miasto Bedzin / Fundusz: EFRR / O$ priorytetowa: IV
Kultura Dz. 4.1 Infrastruktura kultury / Lokalizacja: Bedzin / Wartos¢
projektu ogotem: 18 423 307,97 zt /| Wartos¢ dofinansowania RPO
WSL 2007-2013: 14 088 152,76 zt / Strona internetowa projektu:
http://www.bedzin.pl/strona-135-
zachowanie_dziedzictwa_kulturowego_i.html / Okres realizacji: 2007-
12-20 - 2013-12-13

Beneficjent: Miasto Bedzin / Fundusz: EFRR / O$ priorytetowa: il
Turystyka Dz. 3.2 Infrastruktura zaplecza turystycznego / Lokalizacja:
Bedzin / Wartos¢ projektu ogétem: 666 705,92 zt / Wartos¢
dofinansowania RPO WSL 2007-2013: 559 867,18 zt / Strona
internetowa projektu: http://www.bedzin.pl/strona-143-
kompleks_kulturalno_sportowy_dolna.html / Okres realizacji: 2012-

02-22 - 2015-05-08

Krotki

zabezpieczajgcych i

opis i cele projektu: Przeprowadzenie  prac
renowacyjnych zabytkowych XIV-wiecznych
murow miejskich wraz z wykonaniem ich iluminacji, zabezpieczenie i
adaptacja dla celéw kulturalnych podziemi pod Wzgorzem Zamkowym,
zagospodarowanie skweru zlokalizowanego na przedpolu muréw i

rewaloryzacja parku.

Najwazniejsze efekty: Utworzenie atrakcyjnej przestrzeni miejskiej

Krotki

infrastruktury stuzgcej aktywnosci kulturalnej i sportowej. Zostaty

opis i cele projektu: Projekt miat na celu budowe

zainstalowane urzadzenia fithess, plac zabaw i elementy matej
architektury. Adresatami kompleksu sg zaréowno lokalni mieszkancy,
spedzajacy tutaj czas wolny (szczegdlnie rodziny z dzieémi), jak i
turysci odwiedzajgcy miasto.

Najwazniejsze Utworzenie obiektu o

efekty: atrakcyjnego
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w centrum miasta oraz ekspozycja jego dziedzictwa kulturowego.
Stworzenie w odnowionych podziemiach sal ekspozycyjnych Muzeum

Zagtebia oraz przestrzeni dla wydarzen kulturalnych

w tym

organizowanych cyklicznie Majowki i Sobotki.

przeznaczeniu rekreacyjnym, ktory faczy sie z istniejacg juz

infrastrukturg miasta — zwtaszcza trasg rowerowg i zamkiem.

Ocena komplementarnosci: Dolna Syberka uzupetnia kulturalne i turystyczne walory obszaru zapewniane przez Wzgorze Zamkowe o oferte

sportowo-rekreacyjng. Inwestycje, lezgce blisko siebie i potgczone

pieszo-rowerowym ukfadem komunikacyjnym, sg komplementarne

geograficznie. Laczy je takze komplementarnos¢ funkcjonalna: sktadajg sie na spdéjng infrastrukture turystyczng i rekreacyjng miasta.

Uzasadnienie dobrej praktyki: Zapewnienie mozliwosci spedzenia czasu w urozmaicony sposob sprzyja odwiedzaniu Wzgérza Zamkowego

i jego okolic przez liczng i zroznicowang grupe mieszkancoéw miasta

oraz turystow. Okolica stata sie szczegodlnie atrakcyjna dla rodzin

Z dzie¢mi. Przeprowadzone inwestycje pozwolity réwniez uzyskaé¢ ,mase krytyczng” potrzebng do wzmocnienia wizerunku miasta w oparciu

0 jego dziedzictwo kulturowe.
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Rewitalizacja Zespotu Zabytkowego Parafii Ewangelicko-Augsburskiej w Bytomiu. Etap 1. Rewitalizacja

Ciszy Syjonu na potrzeby dziatalnosci Centrum Ewangelickiego im. Matki Ewy

Program placowki wsparcia dziennego dla dzieci i mlodziezy w postaci pracy podwérkowej

Rewitalizacja Zespolu Zabytkowego Parafii Ewangelicko-

Augsburskiej w Bytomiu. Etap 1. Rewitalizacja Ciszy Syjonu na

potrzeby dziatalnosci Centrum Ewangelickiego im. Matki Ewy

Program placéwki wsparcia dziennego dla dzieci i mtodziezy w

postaci pracy podwoérkowej

Rodzaj komplementarnosci: wykorzystanie infrastruktury na dziatania

spoteczne

Beneficjent:  Parafia  Ewangelicko-Augsburska ~w  Bytomiu-
Miechowicach / Fundusz: EFRR / Os$ priorytetowa: VI
Zrownowazony rozw¢j miast Dz. 6.2 Rewitalizacja obszarow

zdegradowanych / Lokalizacja: Bytom / Catkowita wartos¢ projektu:
2 510 110,15 zt / Wartos¢ dofinansowania z RPO WSL 2007-2013:
2 133 593,62 zt /
http://miechowice.luteranie.pl/rewitalizacja-zespolu-zabytkowego /
Okres realizacji: 2013-04-12 - 2015-06-22

Strona internetowa projektu:

Beneficjent: Centrum Misji i Ewangelizacji Kosciota Ewangelicko-
IX

Wigczenie spoteczne Dz. 9.2. Dostepne i efektywne ustugi spoteczne i

Augsburskiego w RP/ Fundusz: EFS / Os$ priorytetowa:
zdrowotne / Lokalizacja: Bytom / Catkowita wartos¢ projektu:
901 688,10 zl/ Wartos¢ dofinansowania z RPO WSL 2014-2020:
766 434,88 zt / Strona internetowa projektu: https://cme.org.pl/o-
nas/jak-dzialamy/grupa-pedagogow-ulicy / Okres realizacji: 2017-01-
1-2018-12-31

Krétki opis i cele projektu: Projekt miescit sie w ramach rewitalizacji
miasta Bytom. Obejmowat remont budynku parafii zamknietego
w 2007 roku z powodu szkdd gorniczych. Miat na celu stworzenie

infrastruktury dla dziatan spotecznych, kulturalnych, edukacyjnych i

Krétki opis i cele projektu: Projekt majgcy na celu zapobieganie
ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu dzieci i mtodziezy. Zastosowano

w nim metody pedagogiki ulicy (streetworkingu), nadajgce

przedsiewzieciu mobilny charakter. Zajecia odbywajg sie w przestrzeni
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turystycznych. W odnowionym budynku odbywajg sie spotkania dla
senioréw, jest regularnie wykorzystywany do prowadzenia zaje¢ dla
dzieci, stuzy takze do organizacji wydarzen kulturalnych.

Najwazniejsze efekty: Zachowanie i zmodernizowanie zabytkowego
budynku i umozliwienie wykorzystania go do prowadzenia dziatan

spotecznych.

codziennego funkcjonowania dzieci. Pracownicy (streetworkerzy)
pojawiajg sie w niej z wyposazeniem zwanym Szkotg Mobilng i z jego
pomocg organizujg aktywnosci rozwijajgce i integrujgce uczestnikow.
Czes¢ dziatan w ramach projektu, prowadzonych pod nazwg ,Rozwin

Skrzydta“, jest kierowana indywidualnie do niektorych dzieci.

Najwazniejsze efekty: Utworzenie mobilnej metody pracy z dzieémi i
miodziezg. Projekt charakteryzuje sie wysokg elastycznos$cig, ktéra
umozliwia dostosowywanie go do potrzeb — na przykfad wybor miejsca
w zaleznosci od aktualnie pojawiajgcych sie w nim problemow

spotecznych.

Ocena komplementarnosci: Przystosowanie budynku do uzytkowania dla celéw pracy spotecznej umozliwito prowadzenie projektu

wymagajgcego odpowiedniej infrastruktury. Chociaz program pracy podwoérkowej opiera sie na aktywnosciach w przestrzeni miejskiej,

potrzebuje zaplecza lokalowego. W parafii miesci sie biuro wykorzystywane przez koordynatoréw placéwki wsparcia dziennego, prowadzone sg

tam takze regularne zajecia. Powigzane projekty stanowig przykfad przemyslanego wykorzystania inwestycji infrastrukturalnej na potrzeby

,miekkich” dziatah z zakresu integracji spoteczne;j.

Uzasadnienie dobrej praktyki: Mozliwos¢ korzystania z budynku parafii znacznie utatwita osigganie celéw projektu z zakresu pedagogiki ulicy.

Bez projektu infrastrukturalnego zapewnienie odpowiedniego miejsca na cotygodniowe spotkania z dzieCmi oraz zaplecze administracyjne

bytoby znacznie trudniejsze.
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Rewitalizacja terenéw po bytej KWK Rozbark - Etap | budynek cechowni i administracyjny

Rewitalizacja poprzemystowych dzielnic Bytomia — utworzenie nowoczesnego centrum rekreacyjnego,

edukacyjnego i kulturalnego na Rozbarku

Rewitalizacja terenéw po bylej KWK Rozbark - Etap | budynek
cechowni i administracyjny

Rewitalizacja poprzemystowych dzielnic Bytomia — utworzenie

nowoczesnego centrum rekreacyjnego, edukacyjnego i

kulturalnego na Rozbarku

Rodzaj komplementarnosci: infrastruktura/obiekty o komplementarnych funkcjach

Beneficjent: Miasto Bytom / Fundusz: EFRR / O$ priorytetowa: VI
Dz.
zdegradowanych / Lokalizacja: Bytom / Catkowita wartos¢ projektu:
17 412 066,62 zt / Wartos¢ dofinansowania z RPO WSL 2007-2013:
9 088 298,04 /
http://iwww.bytom.pl/projekt-rewitalizacja-terenow-po-bylej-kwk-

Zrownowazony rozwoj miast 6.2 Rewitalizacja obszaréw

zt Strona  internetowa  projektu:

rozbark-etap-i-budynek-cechowni-i-administracyjny / Okres realizaciji:
2012-03-06 - 2014-03-03

Beneficjent: Parafia Rzymsko-Katolicka Sw. Jacka / Fundusz: EFRR
VI 6.2
Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych / Lokalizacja: Bytom /
Catkowita wartos¢ projektu: 12 481 080,04 zt / Wartosé
dofinansowania z RPO WSL 2007-2013: 10 608 918,03 zt / Strona
internetowa http://swjacek.bytom.pl/2011/01/remonty-i-
inwestycje / Okres realizacji: 2010-09-06 - 2013-10-15

/| O$ priorytetowa: Zrownowazony rozw¢j miast Dz.

projektu:

Kroétki i

lokalowych

opis cele projektu: Projekt stuzyt przezwyciezeniu

ograniczen  w dziatalnosci  instytucji  kulturalnych

w Bytomiu. Budynek dawnej cechowni dostosowano do potrzeb Teatru

Tanca, umozliwiajgc rozwdj dziatalnosci artystycznej prowadzonej

Krétki opis i cele projektu: Projekt miat na celu zrewitalizowanie
infrastruktury dzielnicy Rozbark. Obejmowat odnowe i doposazenie
zabytkowego cmentarza, utworzenie ogrodu rézancowego, budowe

sceny plenerowej oraz jej zaplecza w postaci budynku warsztatéw
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przez te instytucje. Teatr wykorzystuje réwniez budynek

administracyjny, w ktérym utworzono miejsca noclegowe.

Najwazniejsze efekty: Przywrdcenie czesci obszaru pokopalnianego
do uzytkowania przez mieszkancow miasta oraz poszerzenie
mozliwosci zaspokajania potrzeb kulturalnych. Mieszkahcy biorg
aktywny
adresowanych do réznych grup, m.in. do osob niepethosprawnych

udziat w wydarzeniach kulturalnych i warsztatach

oraz dzieci narazonych na wykluczenie spoteczne. Wzmocnienie

komponentu artystycznego w wizerunku Bytomia.

muzyczno-teatralnych, a takze adaptacje 3 pomieszczeh parafii do

aktywnosci muzyczno-kulturalno-edukacyjnych.

Najwazniejsze efekty: Infrastruktura powstata dzieki projektowi
umozliwia rozwiniecie oferty kulturalno-edukacyjnej. Ponadto projekt
przyczynit sie do poprawy estetyki dzielnicy poprzez odnowienie
istniejgcych zabudowan. Nowe obiekty zostaty zaprojektowane tak, by

wpisywaty sie w krajobraz architektoniczny.

Ocena komplementarnosci: Inwestycja jest komplementarna wobec projektu realizowanego przez Parafie sw. Jacka, ktéry obejmowat

budowe sceny plenerowej, budynku warsztatbw muzyczno-teatralnych oraz adaptacje pomieszczen parafii na cele kulturalne, muzealne

i edukacyjne.

Uzasadnienie dobrej praktyki: Komplementarnos¢ pomiedzy dwoma projektami obejmujgcymi inwestycje w infrastrukture kultury pozwolita na

mocne wprowadzenie na obszarze po kopalni KWK Rozbark funkcji kulturalnej, sprzyjajgcej jego rewitalizacji. Ponadto projekt stanowi przyktad

pozytywnych efektow wspétpracy pomiedzy wydziatami Urzedu Miasta odpowiedzialnymi za inwestycje i za kulture oraz instytucjg kultury. Na

etapie sporzadzania Wniosku o dofinansowanie Teatr dostarczat merytorycznych wytycznych do inwestyc;ji.
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Utworzenie Centrum Dziedzictwa Kulturowego Bramy Morawskiej na Zamku Piastowskim w Raciborzu

Przywrécenie wartosci przestrzeni miejskiej poprzez wielofunkcyjne zagospodarowanie Nadodrzanskich

Bulwaréow w Raciborzu

Utworzenie Centrum Dziedzictwa Kulturowego Bramy Morawskiej na

Zamku Piastowskim w Raciborzu

Przywrécenie wartosci przestrzeni miejskiej poprzez

wielofunkcyjne zagospodarowanie Nadodrzanskich

Bulwaréw w Raciborzu

Rodzaj komplementarnosci: infrastruktura/obiekty o komplementarnych funkcjach

Beneficjent: Powiat Raciborski / Fundusz: EFRR / O$ priorytetowa: VI
Zrownowazony rozwdéj miast Dz. 6.1 Wzmacnianie regionalnych osrodkéw
wzrostu / Lokalizacja: Racibérz / Catkowita wartosé projektu: 23 964
731,63 zt /| Wartos¢ dofinansowania z RPO WSL 2007-2013: 19 646
860,69 zt /
http://www.zamekpiastowski.pl/site/index/2.html / Okres realizacji: 2007-
04-13 - 2012-08-13

Strona internetowa projektu:

EFRR / OS$
Dz. 6.2
Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych / Lokalizacja: Racibérz
| Catkowita wartos¢ projektu: 1 409 438,12 zi/ Wartosé
dofinansowania z RPO WSL 2007-2013: 1 128 331,65 zl/

Strona projektu:

Beneficjent: Miasto Racibérz / Fundusz:

priorytetowa: VI Zréwnowazony rozwoj miast

internetowa
https://www.raciborz.pl/urzad/unijne / Okres realizacji: 2007-09-
06 - 2013-06-25

Krétki opis i cele projektu: Celem projektu byta prezentacja dziedzictwa
kulturowego oraz utworzenie wizerunkowego obiektu Ziemi Raciborskiej,
ktory przywroci reprezentacyjny charakter historycznej czesci miasta. Miat

on takze spotecznie ozywic¢ obszar Zamku i okolic.

Krétki opis i cele projektu: Celem projektu byto zblizenie
kiedy

elementem miejskiego zycia. By to osiggng¢ zmodernizowano

bulwarébw do dawnej $Swietnodci, to byly waznym

fragment obszaru Parku Zamkowego. Przeprowadzony zostat
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Inwestycja zostata podzielona na etapy remontu i adaptacji budynkéw: | remont $ciezki rowerowej i przebudowa ciggéw komunikacyjnych,
bramnego i mieszkalnego oraz rewaloryzacji dziedzihca. rozbudowa o$wietlenia i odmtodzenie drzewostanu oraz wymiana
Najwazniejsze efekty: elementéw matej architektury.

Inwestycja stworzyta miejsce sprzyjajgce organizowaniu wydarzen | Najwazniejsze efekty: Projekt wydobyt z bulwaréw ich potencjat.
kulturalnych i przyczynita si¢ do wzbogacenia oferty miasta w tym zakresie. | Dzieki temu w przestrzeni miejskiej powstato atrakcyjne miejsce,
W wyremontowanym obiekcie miesci si¢ siedziba Agencji Promocji Ziemi | stuzgce do spedzania czasu wolnego, wypoczynku i rekreacji.
Raciborskiej i Wspierania Przedsigbiorczosci na Zamku Piastowskim w | Korzystajg z niego zaréwno mieszkancy, jak i turysci. Odnowione
Raciborzu, powofana do prowadzenia dziatalnosci w zakresie promocji | bulwary przyczynity sie do zwiekszenia atrakcyjnosci turystycznej

miasta oraz wspierania kultury, przedsigbiorczo$ci i turystyki. Jest tutaj | miasta, wpisujac sie jednoczesnie w proces zagospodarowania

organizowany m.in. festiwal muzyki elektronicznej i swiatta, a osoby | Zamku i otaczajgcej go przestrzeni.
rozpoczynajgce dziatalnos¢ gospodarczg mogg nieodptatnie przez rok

korzystaC z pomieszczen biurowych. Zamek jest odwiedzany przez licznych

gosci —w 2016 roku byto ich ponad 140 tys.

Ocena komplementarnosci: Projekt zrealizowany przez starostwo powiatowe (Zamek) jest komplementarny z projektem miejskim (bulwary).
Odnowienie Zamku i utworzenie z niego preznego obiektu kulturalnego, bedacego jednoczesnie wizytdwkg miasta, dato impuls do innych
inwestycji — jedng z nich sg bulwary. Ponadto ze Srodkow MKiDN odnowiona zostata zamkowa kaplica, a sgsiadujgcy z Zamkiem browar
wyremontowat swoje obiekty. Wszystkie te inwestycje, powigzane komplementarnoscig przestrzenng, ztozyty sie na zmiane wizerunku
i ozywienie reprezentacyjnej czesci miasta. Zamek i bulwary sg potgczone takze komplementarno$cig funkcjonalng. Bulwary sg wtgczane w
INTRO Festival jako element swietinego widowiska. Na co dzieh swojg rekreacyjng funkcjg przyciggajg publicznosé, ktéra widzgc z nich Zamek,
moze skierowac do niego swe kroki.

Uzasadnienie dobrej praktyki: Utworzenie Centrum Dziedzictwa Kulturowego jest przyktadem komplementarnosci uzyskanej dzieki
wspotpracy JST. Dofinansowanie w trybie pozakonkursowym projektu utworzenia Centrum, przygotowanego przez Starostwo Powiatowe w

Raciborzu, uzyskatlo akceptacje lezacych na terenie powiatu gmin. Obecnie zaréwno powiat, jak i gminy, korzystajg z efektéw projektu
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i uczestniczg w organizacji wydarzen plenerowych.
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Adaptacja budynku przy ulicy 11 Listopada 15a na Centrum Inicjatyw Spotecznych na terenie Miasta

Ruda Slaska

Nowe zycie starej Bykowiny

Adaptacja budynku przy ulicy 11 Listopada 15a na Centrum
Inicjatyw Spotecznych na terenie Miasta Ruda Slaska

Nowe zycie starej Bykowiny

Rodzaj komplementarnosci: wykorzystanie infrastruktury na dziatania

spoteczne

Miasto Ruda Slgska / Fundusz: EFRR / 0O$

priorytetowa: VI Zrobwnowazony rozwoj miast Dz. 6.2 Rewitalizacja

Beneficjent:

obszaréw zdegradowanych / Lokalizacja: Ruda Slgska / Catkowita
wartos¢ projektu: 1 562 135,59 zt / Wartos¢ dofinansowania z RPO
WSL 2007-2013: 1 302 038,44 zt / Strona internetowa projektu:
http://www.rudaslaska.pl/gospodarka/unia-europejska/projekty-miasta-
ruda-slaska/okres-programowania-2007-2013/projekty-
infrastrukturalne / Okres realizacji: 2011-04-06 - 2011-12-21

Realizator: Miejski O$rodek Pomocy Spotecznej w Rudzie Slagskiej /
Beneficjent: Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich / Fundusz: EFS /
Os$ priorytetowa: | Zatrudnienie i integracja spoteczna

Dziatanie 1.2 Wsparcie systemowe instytucji pomocy i integraciji
spotecznej / Lokalizacja: Ruda Slgska / Catkowita warto$é projektu:
999 969,36 zt / Wartosé dofinansowania z PO KL 2007-2013:
999 969,36 zt / Strona
http://proethica.pl/?page_id=50 / Okres realizacji: 2008-06-01 - 2015-
11-30

internetowa projektu:

Krotki odnowienie

niszczejgcego budynku,

Projekt

opuszczonego przez

opis i cele projektu: obejmowat

szkote, wcelu

przywrécenia jego funkcji spoteczne.

Krétki opis i cele projektu: Przedsiewziecie stanowito element

projektu systemowego Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich

Rewitalizacja spofeczna. Utworzenie Centrum Inicjatyw Spotecznych

miato na celu walke 2z lokalnymi problemami spotecznymi,
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Najwazniejsze efekty: Remont budynku ocalit go przed wyburzeniem.
Ulokowanie w odnowionym budynku CIS zapewnia systematyczne
wykorzystywanie wyremontowanej infrastruktury do dziatalnosci

spotecznej na rzecz lokalnej spotecznosci.

Srodowiskowymi i ekonomicznymi poprzez organizowanie aktywnosci
integrujgcych lokalng spotecznos¢. Oprocz MOPS w realizacji projektu
uczestniczyta miedzy innymi Miejska Biblioteka Spoteczna, Rudzka
Komenda Hufca Zwigzku Harcerstwa Polskiego oraz Stowarzyszenie
sw. Filipa Nereusza i Stowarzyszenie Pro Ethica

Najwazniejsze efekty: Powstanie Centrum Inicjatyw Spofecznych
jako instytucji. Okazato sie ono potrzebnym przedsiewzieciem i
funkcjonuje do dzisiaj.

Ocena komplementarnosci: Pierwszy z projektéw miat na celu renowacje infrastruktury, ktéra stata sie — zgodnie z planem — miejscem

dziatan spotecznych. Dzieki temu powstata stabilna instytucja (CIS) dziatajgca na rzecz licznej i zroznicowanej grupy adresatow: seniorow,

dzieci i mtodziezy, samotnych matek, osob niepetnosprawnych oraz rodzin.

Uzasadnienie dobrej praktyki: Projekt zwraca uwage przede wszystkim z dwdch wzgledow. Po pierwsze, stanowit odpowiedz na postulaty

zgtaszane przez mieszkancéw. Budynek jest zabytkiem, przez lata byt uzytkowany jako szkota, dlatego jego zachowanie byto istotne dla

podtrzymania lokalnej tozsamosci. Przywrdcenie funkcji spotecznej pozwala petniej zaspokoi¢ potrzeby mieszkancoéw w zakresie integracji

spotecznej i korzystania z kultury. Po drugie, zostat wykorzystany do dziatan rewitalizacyjnych o charakterze spotecznym, wykraczajgcych poza

remont infrastruktury izgodnych z koncepcjg rewitalizacji jako procesu przezwyciezania réznorodnych probleméw, wtym spotecznych,

sktadajgcych sie na kryzysowy stan rewitalizowanego obszaru. Dzieki odpowiedniemu rozwigzaniu instytucjonalnemu (utworzenie CIS)

zapewniono wykorzystanie budynku i trwato$¢ efektow zrealizowanego projektu.
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Wzmocnienie znaczenia Centrum Pielgrzymkowego poprzez modernizacje Alei Najswietszej Maryi Panny

w Czestochowie

Budowa monitoringu wizyjnego dla Miasta Czestochowy Bezpieczny Region (etap Il w obszarze

rewitalizacji miasta)

Wzmocnienie  znaczenia Centrum  Pielgrzymkowego

poprzez modernizacje Alei Najswietszej Maryi Panny

w Czestochowie

Budowa monitoringu wizyjnego dla Miasta Czestochowy Bezpieczny

Region (etap Il w obszarze rewitalizacji miasta)

Rodzaj komplementarnosci: infrastruktura/obiekty o komplementarnych funkcjach

Beneficjent: Gmina Miasto Czestochowa / Fundusz: EFRR /
Os priorytetowa: VI Zréwnowazony rozwdj miast Dz. 6.1
Wzmacnianie regionalnych osrodkéw wzrostu / Lokalizacja:
Czestochowa / Catkowita wartosé projektu: 57 026 277,39 /
Wartos¢ dofinansowania z RPO WSL 2007-2013: 30 422
323,56 zt /
http://aleja.mzd.czest.pl’”* / Okres realizacji:
2013-12-30

Strona internetowa projektu:

2007-03-14 -

EFRR / Os

miast Dz. 6.2 Rewitalizacja

Beneficjent: Gmina Miasto Czestochowa / Fundusz:

priorytetowa: VI Zréwnowazony rozwaj
obszaréw zdegradowanych / Lokalizacja: Czestochowa / Calkowita
wartosé projektu: 2 340 106,66 / Wartosé dofinansowania z RPO WSL
2007-2013: 1 720 759,68 zt /

http://www.fe.czestochowa.pl/page/2710,budowa-monitoringu-wizyjnego-dla-

Strona internetowa projektu:

miasta-czestochowy-bezpieczny-region.html / Okres realizacji: 2009-12-30 -
2013-12-31

Kroétki opis i cele projektu: W ramach projektu przebudowano

Krotki opis i cele projektu: Celem projektu byta poprawa poziomu

74 Brak polskich znakdéw na stronie internetowej.
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fragment Alei Najswietszej Marii Panny i dostosowano Plac
Bieganski do ruchu pielgrzymkowo-turystycznego oraz imprez
masowych. Inwestycja objeta wymiane nawierzchni i budowe
elementdow odwodnienia, modernizacje oraz uzupetnienie

sygnalizacji Swietlnej io$wietlenia, przebudowe urzgdzen
podziemnych, zagospodarowanie zieleni oraz umieszczenie

w przestrzeni publicznej elementéw matej architektury.

Najwazniejsze efekty: Projekt dostosowat zmodernizowang
do

wydarzen gromadzgcych duzg liczbe uczestnikow. Zmienit jej

przestrzen bezpiecznego wykorzystywania podczas
funkcje z samochodowego ciggu komunikacyjnego na obszar
dedykowany pieszym, przystosowany do spedzania w nim

Czasu.

bezpieczenstwa w miescie. W ramach projektu dotychczasowy system
monitoringu zostat rozszerzony o 48 nowych kamer. Rozbudowano réwniez
Centrum Obstugi Monitoringu Wizyjnego.

Najwazniejsze efekty: Cele projektu, zwigzane z poprawg bezpieczenstwa,
zostaly osiggniete. Projekt przyczynit sie do zmniejszenia skali dewastacji
infrastruktury oraz do poprawy wizerunku okolic uwazanych dotychczas za
niebezpieczne. Liczba zaobserwowanych zdarzeh zakonczonych reakcjg po
rozszerzeniu systemu monitoringu wzrosta od 2085 zdarzen w 2013 roku do
4478 w 2014, a w kolejnych latach sukcesywnie sie obniza. Swiadczy to
prawdopodobnie o tym, ze poczgtkowo monitoring przyczynit sie do
zwiekszenia wykrywalnos$ci naruszen prawa, co z kolei spowodowato spadek
ich liczby. System podnidst efektywnos¢ dziatan Strazy Miejskiej i Policji:
intensywnos¢ patroli jest

dostosowywana do liczby wymagajgcych

interwenc;ji zdarzen, wystepujgcych w poszczegdlnych miejscach i porach.

Ocena komplementarnosci: Modernizacja Alei Najswietszej Maryi Panny poprzez unowoczes$nienie i zmiane infrastruktury miata na celu

przystosowanie obszaru do spedzania w nim czasu. Inwestycja umozliwia takze dalszy rozwdj tej przestrzeni poprzez organizowanie w niej

innych projektéw. Rozbudowa wspomaga funkcjonowanie terenu Alei, zapewniajgc bezpieczenstwo przebywajgcym tam osobom oraz

zapobiegajgc dewastowaniu zainstalowanej infrastruktury. Ponadto nowe kamery zostaty wigczone do istniejgcego juz wczesniej systemu,

istnieje takze mozliwos¢ dotaczenia kolejnych, co znaczgco obniza koszty.

Uzasadnienie dobrej praktyki: Lgcznym efektem obu projektéw jest podniesienie poziomu bezpieczenstwa objetego nimi obszaru (cechuje je

zatem komplementarnos¢ problemowa). Ponadto w projekcie rozbudowy monitoringu zwraca uwage skuteczna, oparta na zawartym

porozumieniu i uzgodnionych procedurach, wspotpraca pomiedzy Miastem (inwestorem), Strazg Miejskg i Policjg. Efekty funkcjonowania

93




systemu podlegajg systematycznemu pomiarowi. .

Rewitalizacja obiektéw poprzemystowych Gminy Zabrze wraz z adaptacjg na cele kulturalne, turystyczne

i oswiatowe

Przebudowa i1 adaptacja zabytkowej infrastruktury Kopalni Guido w Zabrzu na cele turystyczne i

kulturalne

Europejski Osrodek Kultury Technicznej i Turystyki Przemystowej - Skansen Gérniczy Krélowa Luiza w

Zabrzu, etap Il - Rewitalizacja budynku tazni tancuszkowe]

Rewitalizacja obiektéow poprzemystowych
Gminy Zabrze wraz z adaptacjg na cele

kulturalne, turystyczne i oswiatowe

Przebudowa i adaptacja zabytkowej
infrastruktury Kopalni Guido w Zabrzu na

cele turystyczne i kulturalne

Europejski Osrodek Kultury Technicznej i

Turystyki Przemystowej -  Skansen
Goérniczy Krélowa Luiza w Zabrzu, etap Il -

Rewitalizacja budynku tazni tancuszkowej

Rodzaje komplementarnosci: infrastruktura/obiekty o komplementarnych funkcjach; wspdélna oferta/promocja

Beneficjent: Miasto Zabrze / Fundusz:
EFRR / OS priorytetowa: VI Zrbwnowazony
rozwoj miast Dz. 6.2 Rewitalizacja obszarow
zdegradowanych / Lokalizacja: Zabrze /
Catkowita wartos¢ projektu: 17 956 448,83
zt / Wartos¢ dofinansowania z RPO WSL

Beneficjent: Muzeum Goérnictwa Weglowego

w Zabrzu / Fundusz: EFRR / Os
priorytetowa: VI Zrownowazony rozwdéj miast
Dz. 6.2 Rewitalizacja obszaréw

zdegradowanych / Lokalizacja: Zabrze /
Catkowita wartos¢ projektu: 9 665 048,97 /

Beneficjent: Muzeum Goérnictwa Weglowego

w Zabrzu / Fundusz: EFRR / Os$
priorytetowa: VI Zrbwnowazony rozwoj miast
Dz. 6.2 Rewitalizacja obszarow

zdegradowanych / Lokalizacja: Zabrze /
Catkowita wartos$¢ projektu: 12 828 963,26
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2007-2013: 11 060 793,25 zt / Strona
internetowa projektu:

https://muzeumgornictwa.pl/realizowane-

projekty/rewitalizacja-obiektow-

poprzemyslowych-gminy-zabrze-na-cele-

kulturalne-turystyczne-i-oswiatowe

/ Okres realizacji: 2007-12-28 - 2015-03-30

Wartos¢ dofinansowania z RPO WSL 2007-
2013: 5 268 193,65 / Strona internetowa
projektu:

https://muzeumgornictwa.pl/realizowane-

projekty/przebudowa-i-adaptacja-zabytkowej-

zt /| Wartosé dofinansowania z RPO WSL
2007-2013;: 6 600 618,33 z

internetowa

/ Strona
projektu:

http://www.um.zabrze.pl/mieszkancy/projekty-

unijne-i-krajowe/europejski-osrodek-kultury-

infrastruktury-kopalni-quido-w-zabrzu-na-cele-

technicznej-i-turystyki-przemyslowej

turystyczne-i-kulturalne / Okres
2014-03-07- 2015-12-15

realizacji:

/ Okres realizacji: 2010-08-26 - 2015-10-30

Krétki opis i cele projektu: Projekt stuzyt
wzmocnieniu potencjatu Kopalni Guido jako

obiektu petnigcego funkcje turystyczne,

kulturalne i rekreacyjne. W projekcie Kopalnia

petnita role partnera oraz realizatora. W

ramach projektu zrewitalizowano

nieuzytkowane wyrobiska kopalni oraz

przebudowano i dostosowano do petnienia
nowych funkgji trzy pobliskie budynki, stuzgce

wczesniej jako zaplecze przemystowe kopalni.

Najwazniejsze efekty: Rezultatem projektu
jest podniesienie atrakcyjnosci turystycznej

Kopalni oraz  poszerzenie  mozliwosci

wykorzystywania obiektu w  rdéznorodny

Kroétki opis i cele projektu: Projekt miat sie
przyczyni¢ do efektywnej obstugi turystow

oraz promowania wsréd nich kompleksowej

oferty Zabrza jako osrodka turystyki
poprzemystowej.  Kluczowym  elementem
projektu  byla przebudowa irozbudowa

budynku obstugi ruchu turystycznego oraz
przebudowa pomieszczeh magazynu dawnej
rozdzielni elektrycznej z przeznaczeniem na
cele obstugi ruchu turystycznego. W ramach

projektu wybudowano réwniez parking.

Najwazniejsze efekty: Rezultatem projektu

byto utatwienie turystom poznania

kompleksowej oferty zwiedzania obiektow

Krétki opis i cele projektu: Projekt polegat

na remoncie, renowacji i wyposazeniu

budynku dawnej tazni, uzytkowanej
w przeszitosci przez gornikow pracujgcych w
Obiekt,

przestronnych sal, zostat dostosowany do

Kopalni Luiza. ztozony ztrzech

obstugi turystéw, prowadzenia restauracji oraz

organizowania wydarzeh kulturalnych:

koncertow, spektakli i wystaw.

Najwazniejsze efekty: Projekt podnosi

atrakcyjnos¢ kompleksu Kopalnia Luiza i

stanowi punkt recepcyjny dla turystow

rozpoczynajgcych zwiedzanie trasy

turystycznej poprowadzonej przez podziemia
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sposob. Przygotowane pod ziemig trasy

Turystyczne [ wystawa pozwalajg
odwiedzajgcym zapozna¢ sie =z historig
gornictwa i pracg gornikow. Tworzgc Strefe
K8, dawng hale pomp oraz inne komory w
Guido do

organizowania spotkan i konferencji, wystaw,

podziemiach dostosowano
koncertéw czy spektakli teatralnych. Powstata
tu takze klubokawiarnia. W dwoch okolicznych
budynkach utworzono kompleks noclegowo-
konferencyjny (trzeci przebudowany budynek
zostat

przeznaczony na poradnie

psychologiczno-pedagogiczng). Zaplecze
noclegowe przyczynia sie do wydtuzenia

czasu spedzanego przez turystow w Zabrzu.

W podziemiach Kopalni odbywajg sie
regularnie wydarzenia kulturalne, w tym
Miedzynarodowy Festiwal im. K.

Pendereckiego.

pokopalnianych w Zabrzu oraz korzystania
z dostepnych atrakciji.

Kopalni oraz udostepnionego odcinka Sztolni

Dziedzicznej.

Ocena komplementarnosci: tacznym efektem trzech komplementarnych projektéw jest rozbudowany kompleks turystyczny, kulturalny i

oswiatowy. Sktadajgce sie nan obiekty charakteryzuje komplementarnos¢ funkcjonalna. Sg one rozmieszczone w nieduzych odlegtosciach

(speftniajg wiec takze warunki komplementarnos$ci geograficznej), ktérych pokonywanie dodatkowo utatwia przewozgcy turystéw autobus.

Uzasadnienie dobrej praktyki: Kompleksowe inwestycje w obiekty pokopalniane skutecznie prowadzg do realizacji strategicznego celu
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Miasta, jakim jest uczynienie Zabrza osrodkiem turystyki poprzemystowej. Projekty obejmujgce obiekty pokopalniane w Zabrzu, lezgce na
Szlaku Zabytkéow Techniki, sg ponadto komplementarne z inwestycjami w dziedzictwo poprzemystowe innych miast, przez ktére ten szlak
przebiega. Przeprowadzonym w Zabrzu inwestycjom towarzyszg zmiany organizacyjne stuzgce lepszej integracji prowadzonych dziatan.
W 2013 roku Muzeum Gérnictwa Weglowego zostato potgczone z zabytkowg Kopalnig Wegla Kamiennego Guido — obecnie w skfad Muzeum
wchodzi zarowno Kopalnia Guido, jak i kompleks Sztolnia Krolowa Luiza, ztozony z wyrobisk kopalni Krélowa Luiza oraz Sztolni Dziedzicznej.
Kompleksowa oferta zacheca do skorzystania z réznych atrakcji. Zapewnieniu realnej komplementarno$¢ pomiedzy poszczegdolnymi
inwestycjami stuzg dziatania promocyjne oraz wspdlne przedsiewziecia, takie jak autobus przewozgcy turystow lub promocje cenowe (nha
przyktad mozliwosci bezptatnego zwiedzenia zabytkowego budynku tazni tancuszkowej w kompleksie Sztolnia Krolowa Luiza przez osoby,

ktére kupity bilety na zwiedzanie tras turystycznych Kopalni Guido oraz podziemi Kopalni Krélowa Luiza).
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