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STRESZCZENIE

PRZEDMIOT BADANIA - INSTRUMENT ZIT

Instrument Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT) to narzedzie stworzone
przez Komisje Europejska (KE) w celu skuteczniejszego i efektywniejszego
realizowania programéw operacyjnych w okresie 2014-2020, zwlaszcza
w konteks$cie osiggania celéow Strategii Europa 2020. Kluczowa cechg powodujaca
unikalno$¢ ZIT jest to, ze skierowane sg do zdefiniowanego miejskiego obszaru
funkcjonalnego niekoniecznie stanowigcego odrebny byt administracyjny
w terytorialnym podziale kraju poszczeg6lnych panstw UE. Panstwa Czlonkowskie
decydowaly indywidualnie o sposobie wdrazania instrumentu ZIT - w Polsce ZIT
jednoznacznie kojarzone s3 ze wspOlpraca miedzy réznymi jednostkami
samorzadu terytorialnego: gminami wiejskimi, miejsko-wiejskimi, miastami
i powiatami.

Razem z krajowymi programami operacyjnymi (POIiS i POPW - w ramach ktorych
Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju przewidzialo wsparcie tzw. projektow
komplementarnych do projektow wspieranych z RPO) na realizacje strategii ZIT
przeznaczona jest Igcznie kwota ok. 6,2 mld euro.

Instrument ZIT jest realizowany
w24 obszarach funkcjonalnych,
w tym w 17 obszarach
'A funkcjonalnych miast

wojewodzkich (wspolny Zwigzek
ZIT dla Bydgoszczy i Torunia ale
. dwa osobne Zwiazki dla Gorzowa

Mapa 1. Zakres przestrzenny Zwiqzkow ZIT
w Polsce

Wikp. i Zielonej Gory) i 7 na
obszarach funkcjonalnych miast

subregionalnych ~w  czterech

wojewodztwach: Slaskim

4 dolnoslaskim, wielkopolskim oraz
’?’ zachodniopomorskim (por. Mapa 1)

0 50 100 200 km
T T Y |

Zrodho: opracowanie wiasne.
Glownymi celami instrumentu ZIT jest:

1. promowanie partnerskiego modelu wspoélpracy réznych jednostek
administracyjnych na miejskich obszarach funkcjonalnych;
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2. zwiekszenie efektywnos$ci podejmowanych interwencji poprzez realizacje
zintegrowanych projektow odpowiadajagcych w sposob kompleksowy na
potrzeby i problemy miast i obszarow powigzanych z nimi funkcjonalnie;

3. zwiekszenie wplywu miast i obszaréw powigzanych z nimi funkcjonalnie na
ksztalt i sposob realizacji dziatan wspieranych na ich obszarze w ramach
polityki spojnosci.

CELE | METODOLOGIA BADANIA

Celem glownym badania byta kompleksowa ocena systemu realizacji instrumentu
Zintegrowane Inwestycje Terytorialne w Polsce, tj. dokonanie oceny czy zostal on
wlasciwie zaprogramowany, zaréwno na poziomie UE, jak i na poziomie krajowym.
Badanie mialo na celu réwniez ocene efektow oraz sposobu wdrazania
instrumentu przez Zwiazki ZIT, Instytucje Zarzadzajace Regionalnymi Programami
Operacyjnymi i przez inne podmioty zaangazowane w jego realizacje.

W  badaniu wykorzystano nastepujace metody badawcze: warsztaty
wprowadzajgce z przedstawicielami zwigzkéw ZIT, desk research, benchmarking,
wywiady IDI, badania fokusowe, ankiety CAWI, panel ekspertéw i studia
przypadku. Zastosowano takze innowacyjng metode Service Design, majaca na
celu wiaczenie w proces tworzenia rekomendacji i rozwigzan dla systemu ZIT
rzeczywistych i potencjalnych uzytkownikow, tj. przedstawicieli biur Zwigzkow
ZIT, urzednikéw 1Z RPO oraz MIiR. Celem takiego zabiegu byla koncentracja na
zrozumieniu ich u$Swiadomionych i nieuswiadomionych potrzeb oraz mozliwosci
realizacji proponowanych rozwigzan oraz interdyscyplinarne spojrzenie na
problem z wielu perspektyw. Wszystkie wymienione metody badawcze oraz
przebieg samego procesu zostaly opisane w rozdziale 1 niniejszego raportu.

GLOWNE WNIOSKI | REKOMENDACJE

Badanie dostarczylo szereg wnioskow dotyczacych funkcjonowania systemu
realizacji instrumentu ZIT (zestawionych w rozdziale 6). WSrod najwazniejszych
nalezy wymieni¢ pozytywne dzialanie instrumentu w zakresie uaktywnienia
szeregu relacji pomiedzy partnerami Zwigzkow ZIT (sgsiednimi JST w miejskich
obszarach funkcjonalnych), ktore dotychczas nie zachodzily. Nalezg do nich m.in.
poglebienie integracji, zbudowanie zaufania miedzy partnerami, ograniczenie
zbednej rywalizacji i konkurencji, definiowanie i proby rozwigzywania wspolnych
probleméw oraz zniwelowanie obaw odno$nie calkowicie dominujacej pozycji
miast-rdzeni. Warte podkreslenia jest tez zwiekszenie efektywnosci podejmowania
decyzji we wdrazaniu Polityki Spojnosci, poniewaz do ustalenia wspolnego
stanowiska wymagany byt dialog partneréw, a to pozwalato na wymianeg informacji,
dzielenie si¢ wiedza i doswiadczeniami. Trwaly charakter partnerstwa opartego
o instrumentu ZIT przypisano ok. potowie Zwigzkéw, w ktorych zwykle zwigzany
jest on z istnieniem wczes$niejszych tradycji wspolpracy. Na podstawie tych
wnioskéw sformulowano pierwsza rekomendacje strategiczng wynikajaca
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z badania, zakladajacg  kontynuowanie = zewnetrznego  wsparcia MOF
(Rekomendacja 6.3.1.1), ktorej celem wdrozenia jest utrwalanie uzyskanych efektow
realizacji instrumentu ZIT oraz m.in. zagwarantowanie poparcia wtadz centralnych
dla idei zarzadzania metropolitalnego.

Za pozytywny wplyw instrumentu ZIT uznano takze efekty w zakresie koordynacji
Polityki Spojnosci, ktory jednak ogranicza si¢ do projektow w ramach alokacji ZIT.
Koordynacje ulatwia przede wszystkim ograniczenie niepewnosci, ktore
zapewniajg m.in. wysoka stopa sukcesu aplikacji, dogodne dostosowywane do
potrzeb terminy naborow oraz biezace uzgodnienia miedzy czlonkami ZIT.
W badaniu wykazano niski udzial komponentu konkurencji miedzy partnerstwami
w budowaniu wspolpracy. Czynnik ten moze stanowi¢ punkt wyjScia do zmiany
systemowych motywatorow w realizacji instrumentu ZIT. Dalszy rozwdj
wspoélpracy moze by¢ stymulowany wlasnie poprzez zwigkszanie rywalizacji
o $rodki miedzy miejskimi obszarami funkcjonalnymi na zasadach spelniania
wymogow z zakresu rozwigzywanie kluczowych probleméw MOF o charakterze
organizacyjnym: przede wszystkim planowania przestrzennego i organizacji
sprawnego transportu publicznego. Jak dowiedziono, zaprojektowane
w strategiach ZIT rozwigzania pomijaja jedno z najistotniejszych zjawisk
dotyczacych MOF - suburbaniacje, ktora jest wskazywana jako jeden
z najwazniejszych problemow polskiego systemu osadniczego, bedacym pra-
przyczyng innych negatywnych procesow (m.in. krajobrazowych, demograficznych
czy transportowych). Sposrod krajow europejskich Polska odnotowuje jedne
z najwyzszych wartoSci indeksu wurban sprawl/ monitorowanego przez OECD. Do
powyzszych wnioskow odnosza si¢ rekomendacje sposobu finansowania projektow
(Rekomendacja 6.3.1.2) i okreslenia celéw oraz zakresu delegowanych zadan dla
Zwigzkow ZIT (Rekomendacja 6.3.1.4). Pierwsza z nich zaklada zwig¢kszenie
istotnosci  krajowych programow operacyjnych dla realizacji ZIT, przy
jednoczesnym zwiekszaniu warunkéw uzyskania tego typu wsparcia przez Zwigzki
ZIT, poprzez wykazywanie dzialan w zakresie opisanych wyzej kluczowych
wyzwan stojacych przed MOF. Druga zaktada koncentracje dziatan biur IP ZIT na
animowaniu partneréw i pracy nad tymi wyzwaniami w ramach wdrazania tzw. III
filaru ZIT.

Rekomendacja 6.3.1.4 zaklada rowniez dalsze rozszerzania zakresu zadan IP ZIT
zwigzanych z wdrazaniem projektow. Jest to zdeterminowane pozytywnym
wplywem wykonywania funkcji IP na realizacje instrumentu jaki zdiagnozowano
w badaniu oraz wyzszym - wraz szerszym z zakresem wykonywanych
obowigzkéw, poziomem oceny wspoOlpracy =z tymi instytucjami przez
beneficjentéw. Uzasadnieniem dla tej rekomendacji jest takze budowanie
potencjatu instytucjonalnego biur Zwigzkow ZIT, ktore bedzie stwarzal mozliwosci
dla bardziej efektywnego przewodzenia partnerstwom.
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Rozwojowi instytucjonalnemu zawigzanych partnerstw shluzy¢ ma réwniez
rekomendacja okreslajgca sposoby finansowania biur IP ZIT (Rekomendacja 6.3.1.3).
Jest ona ukierunkowana m.in. na objecie szerszym wsparciem tych biur, ktére
funkcjonuja w Zwigzkach ZIT opartych o stowarzyszenia, nie wykluczajac jednakze
istnienia Zwigzkow opartych o porozumienia. IP ZIT z uwagi na specyficzne
uwarunkowania motywujace dzialania i elastyczniejsze (w  przypadku
stowarzyszen) struktury organizacyjne majg potencjal do tworzenia nowej jakosci
w zarzadzaniu publicznym, ktéra powinna by¢ wspierana okresleniem jasnych
celow dla tych organizacji, oraz kluczowych wskaznikow efektywnosci
motywujacych i definiujgcych koncentracje ich zasobéw w $ciSle okreslonych
kierunkach. Wytyczne w zakresie wymienionych elementow oraz wyznaczenie
kierunkow rozwoju MOF zgodnie z rekomendacja 6.3.1.5 mialby znalez¢ swoje
miejsce w Krajowej Polityki dla Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych. Taki
dokument strategiczny, stworzony w partycypacyjny sposéb uwzgledniajacy
potrzeby glownych interesariuszy, bylby podstawa podejmowania decyzji
w zakresie zarzadzania instrumentu ZIT oraz gwarantowalby pewien poziom
oczekiwanej stabilizacji w formutowanych oczekiwaniach i procedurach.

W rozdziale 2 opracowania, przeanalizowano dotychczasowe podejscie do kwestii
delimitacji Zwigzkow ZIT, ktore zostalo ocenione pozytywnie z uwagi na
akceptowalnos¢ przez gléwnych regionalnych i lokalnych interesariuszy. Jedynie
niewielka liczba Zwigzkow i JST dostrzega problemy w tym obszarze ale nie sposob
dostrzec negacji zastosowanego podejscia. Jak wywnioskowano kontynuacja
instrumentu ZIT w kolejnej perspektywie finansowej funduszy europejskich
wymagac bedzie powtorzenia analiz delimitacyjnych z wykorzystaniem aktualnych
wskaznikow, a takze istotnego uwzgledniania czynnika jakoSciowego, w tym
zwlaszcza tradycji i woli wspolpracy w danym obszarze. Na podstawie analiz
sformutowano szczegotowg rekomendacje 6.3.2.1, ktora podobnie jak inne
rekomendacje operacyjne wynikajace z badania zostata zawarta w rozdziale 6.3.2.

W rozdziale 3 przeanalizowano modele realizacji instrumentu ZIT, zaréwno pod
wzgledem wspolpracy wewnatrz Zwigzkow ZIT, jak i relacjach lgcznych Instytucje
Posredniczace i Instytucje Zarzadzajace, opartych w gléwnej mierze na
wykonywanych przez nie obowigzkach przy realizacji instrumentu. Z tego
rozdzialu wynika m.in. rekomendacja operacyjna wskazujaca na tryb
pozakonkursowy, jako bardziej efektywny sposéb wyboru projektow w ramach ZIT
oraz wskazania w zakresie optymalnej kolejnosci przeprowadzania oceny
projektow, zalecajace stosowanie oceny strategicznej na koncu procesu.

Z kolei rozdzial 4 podejmuje tematyke zwigzang z szerszym ujeciem realizacji
instrumentu, szczegdélnie w zakresie koordynacji polityki spdjnosci, zakresu
tematycznego i zintegrowania w ramach realizowanych projektow oraz
umiejscowienia strategii ZIT w systemie dokumentow strategicznych. Jak wynika z
analiz w przypadku wielu projektow bylby lub bedzie osiagniety ten sam efekt, jak
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w przypadku realizowania tych dzialan indywidualnie, a nie w formule
zintegrowanej przy pomocy instrumentu ZIT. Nalezy jednakze pamieta¢, ze dla
wigkszosci Zwigzkow ZIT podjeta wspolpraca, szczegdlnie ta dotykajgca poziomu
operacyjnego w administracji, jest doSwiadczaniem nowym, charakteryzowanym
przez ekspertow w odniesieniu do partnerstw mianem spoznionych pionierow.
Podkreslane jest takze znaczenie dziejagcego sie dzieki instrumentowi ZIT
przewartos$ciowania w formutowaniu polityki rozwoju w MOF. Analizy pozwolily na
wniosek, ze obecny tematyczny zakres wsparcie w ramach instrumentu ZIT jest
trafny w stosunku do potrzeb i wyzwan obszaréw funkcjonalnych, pomimo zZe
ustalanie zakresu interwencji w poszczegolnych Zwiazkach ZIT nastgpowato
czesto po ustaleniu zakresu regionalnego programu operacyjnego, co ograniczato
mozliwosci wyboru dziatan w ZIT do tych, ktore uprzednio juz znalazty si¢ w RPO.
Za najtrafniejsze tematyczne obszary wsparcia uznano te, w ktorych konieczne jest
wspotdziatanie lub mozliwy jest efekt synergii — dotyczy to zwlaszcza transportu
publicznego, jakosci Srodowiska naturalnego oraz ponadlokalnych ustug
publicznych.

Perspektywe na calo$¢ systemu realizacji instrumentu ZIT prezentuje rozdziat 5.
Podjeto w nim probe m.in. zdefiniowania kluczowych motywatorow wptywajacych
na funkcjonowanie IP ZIT, wsrod ktorych wyrozniono oczekiwania w zakresie
realizacji wskaznikow kontraktacji i certyfikacji, wskaznikow wykonania RPO czy
oczekiwania artykutowane przez partnerow Zwigzkow ZIT. Opisano takze szerzej
kluczowe wyzwanie jakie stoi przed miejskimi obszarami funkcjonalnymi, jakim jest
efektywne zarzadzanie rozwojem przestrzennym MOF. Positkujac sie wynikami
badania ankietowego wskazano takze, ze rownie wazne lub nawet wazniejsze niz
mozliwo$¢ skorzystania z funduszy zewnetrznych jest dostrzeganie i rozumienie
interesow sgsiednich JST, wyzwan stojacych przed partnerami oraz wspodlne
wypracowywanie spojnej wizji, z ktorg bedzie utozsamiac sie Zwigzek - proces ten
zachodzi z najwyzszg intensywnoS$cig na etapie tworzenia strategii i okreslania
priorytetow, stad tak duze znaczenie przypisano temu elementowi w systemie
realizacji instrumentu ZIT. Sformutowane wnioski dostarczyly rekomendacji m.in.
w zakresie zwiekszania udziatu samorzadow powiatowych w realizacji instrumentu
oraz dalszego poglebiania zalezno$ci miedzy Zwigzkami ZIT, a jego cztonkami.

Kolejna cze$¢ opracowania zawiera zestawianie wnioskéw plyngcych z badania
oraz podsumowanie rozwigzan wypracowanych metodg Service Design w ramach
warsztatow rekomendacyjnych. Kazde z szeSciu rozwigzan ujeto w nastepujacej
logice: jesli podejmiemy dane dzialanie, to uzyskamy konkretne zmiany i dzigki
temu osiggniemy precyzyjny efekt. Pierwszym z przedstawionych rozwigzan jest
wspoétuczestniczenie w programowaniu rozwoju przez IP ZIT, ktorego celem jest
unikniecie bledow z procesu planowania obecnej perspektywy, w ktorym glos tych
instytucji byt niewystarczajagco uwzgledniany. Drugim z nich jest obowigzek
przygotowania planu dzialan MOF i realizacji projektow zgodnych
z przygotowanym planem i dzieki temu uzyskanie wiekszej odpowiedzialno$ci JST
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za podejmowane inicjatywy i wiekszego zaangazowania w realizacje projektow.
Kolejne rozwigzanie, zakladajace wprowadzenie obowigzku prowadzenia biura
MOF, ma pozwoli¢ na lepszg koordynacje realizacji najwazniejszych zasad polityki
rozwoju i rozwigzanie konkretnych probleméw wspolnych dla MOF. Uczestnicy
warsztatow rekomendacyjnych sformulowali takze rozwigzania dotyczace
wsparcia merytorycznego rozwoju MOF poprzez stworzenie osrodkéw wiedzy
oraz platform wymiany doswiadczen i gromadzenia danych. Ozywione dyskusje
w trakcie warsztatow budzilo rozwigzanie dotyczace utworzenia krajowego
programu operacyjnego dla MOF, ktorego celem byloby uzyskanie dostosowanego
do potrzeb instrumentarium do planowania zintegrowanego rozwoju w obszarach
kluczowych przez Zwigzki ZIT. Ostatnie z przedstawionych rozwigzan dotyczy
zasobow kadrowych IP ZIT - zaklada ono zapewnianie pracownikom stabilizacji
i konkurencyjnych warunkéw pracy oraz odpowiedniego rozwoju ich kompetencji,
celem utrzymania zdolno$ci dziatania biur.

Opracowanie zamykaja tabele rekomendacji eksperckich, przedstawione
w podziale na te o znaczeniu strategicznym i operacyjnym oraz z zawartym dla
kazdej z nich podsumowaniem najwazniejszych wnioskéw uzasadniajacych
trafno$¢ proponowanych rozwigzan.

11



Ewaluacji

( e Lider
WOLANSKI ego
e 2014

1. WPROWADZENIE

1.1. PRZEDMIOT, CEL | ZALOZENIA BADANIA

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT, ang. /ntegrated Territorial Investment)
to narzedzie stworzone przez Komisje Europejska (KE) w celu skuteczniejszego
i efektywniejszego realizowania programoéw operacyjnych w okresie 2014-2020,
zwlaszcza w konteks$cie osiggania celow Strategii Europa 2020.

Wedlug zalozen KE Zintegrowane Inwestycje Terytorialne majg w elastyczny
sposob odpowiada¢ na zrdéznicowane potrzeby roznych obszarow, jednoczes$nie
nie tracagc z pola widzenia jasno okreslonych celow tematycznych polityki
spojnosci'. W pierwotnych zatozeniach KE instrument ZIT miat by¢ instrumentem
silnym (np. proponowane granty globalne), jednak w toku negocjacji z krajami
czlonkowskimi i wewnatrz nich podejscie zostalo zlagodzone, a sam instrument
ma wiekszy element konsensualny i koordynacyjny®.

Kluczowg cecha powodujgcg unikalno$¢ instrumentu ZIT jest to, ze skierowany
jest on do zdefiniowanego miejskiego obszaru funkcjonalnego (MOF) niekoniecznie
stanowigcego odrebny byt administracyjny w terytorialnym podziale
poszczegolnych panstw Unii Europejskiej (UE). Panstwa cztonkowskie decydowaty
indywidualnie o sposobie wdrazania instrumentu ZIT - w Polsce ZIT
jednoznacznie kojarzone s3 ze wspoOlpraca miedzy réznymi jednostkami
samorzadu terytorialnego: gminami wiejskimi i miejsko-wiejskimi, miastami i
powiatami.

Kolejna cecha wyrézniajaca instrumentu ZIT na tle innych standardowych
interwencji UE to integracja tematyczna - lyczenie dzialan z roznych sfer, co
technicznie przeklada sie np. na integracje Srodkéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) i innych
funduszy, wtym nawet Europejskiej Wspolpracy Terytorialnej (EWT, np. w
przypadku transgranicznych obszarow miejskich). Podkreslana przez KE
elastycznos¢ ZIT - wynikajgca z potrzeby dostosowania do uwarunkowan
krajowych, regionalnych i lokalnych - powoduje, ze w poszczegélnych krajach UE
wyksztalcily sie bardzo rozne podejscia do implementacji ZIT. W warunkach
polskich wprowadzenie instrumentu ZIT oznaczalo konieczno$¢ stworzenia
nowych dokumentow strategicznych: strategii ZIT. Wynikalo to z braku
ustawowego umocowania definicji miejskich obszaréw funkcjonalnych, takze w

! European Commission (2014). Integrated Territorial Investment.

€ Toscis I. (2016). Integrated territorial investment. A missed opportunity? [in:] Bachtler
J., Berkowitz P., Hardy S., editors. EU Cohesion Policy (Open Access): Reassessing
Performance and Direction. Taylor & Francis..
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wymiarze instytucjonalnego zawigzywania wspolpracy, ktora bazuje zatem na
ogolnych przepisach ustaw samorzadowych i stowarzyszeniowych. Co istotne,
takie podejscie nie jest regulg w innych krajach UE. Wéréd ponad 600 inicjatyw ZIT
wiele opiera si¢ na uprzednio istniejgcych lub jedynie dostosowanych do nowych
warunkéw dokumentach strategicznych dla danego terytorium?®,

Celem gléwnym niniejszego badania byla kompleksowa ocena systemu realizacji
instrumentu ZIT w Polsce, tj. dokonanie oceny, czy instrument ZIT zostat
wlasciwie zaprogramowany - zaréowno na poziomie UE, jak i na poziomie
krajowym - oraz ocena efektow oraz sposobu jego wdrazania przez Zwigzki ZIT, IZ
RPO iinne podmioty zaangazowane w jego realizacje.

Zakres przedmiotowy badania objat analize¢ strategii ZIT, statutéw i porozumien
Zwigzkéw ZIT, dokumentdéw programowych i wdrozeniowych (w tym m.in.
porozumienia IP ZIT - 1Z RPO, opisy funkcji i procedur, kryteria wyboru projektow,
protokoty i regulaminy KOP, wnioski o dofinansowanie itd.).

Zakres podmiotowy badania objat:

e zarzady i liderow Zwiazkow ZIT;

e wladze jednostek samorzadu terytorialnego wchodzacych w sklad Zwigzkow
ZIT:

e biura Zwigzkow ZIT (dyrektorzy i pracownicy);

e koordynatorow gminnych zatrudnionych w jednostkach samorzadu
terytorialnego wchodzacych w sklad Zwigzkéw ZIT;

e pracownikow instytucji wdrazajacych ZIT na szczeblu centralnym (IK RPO, IZ
POIiS 2014-2020, IZ POPW 2014-2020);

e pracownikow instytucji wdrazajacych ZIT na szczeblu regionalnym (wlasciwe
departamenty urzedoéw marszatkowskich oraz inne instytucje posredniczace
zaangazowane w proces wdrazania instrumentu ZIT w regionie);

e Dbeneficjentow realizujagcych projekty w formule ZIT (z rozrdéznieniem gmin
cztonkowskich danego Zwigzku ZIT i pozostatych beneficjentow);

e osoby odpowiedzialne za przygotowanie strategii ZIT w przypadku, gdy bylo
ono realizowane przez podmioty zewnetrzne lub ekspertow zewnetrznych;

e przedstawicieli Komisji Europejskie;.

Badanie mialo charakter ongoing, co sila rzeczy sprzyja ksztaltowaniu
rekomendacji mozliwych do wdrozenia juz w biezacej perspektywie finansowe;j.
Z drugiej jednak strony waznym wymogiem bylo przedstawienie rekomendacji
rowniez na perspektywe 2020+, kiedy to procesy wspolpracy w MOF moga ulec
znacznemu rozszerzeniu - zarowno w ujeciu funkcjonalnym (np. poprzez

3 van der Zwet A. (2017). Preliminary results Study of the territorial strategies supported
by EU territorial tools, Study requested by European Commission DG Regio.
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upowszechnienie zwigzkow metropolitalnych lub innych zinstytucjonalizowanych
form wspoélpracy w miejskich obszarach funkcjonalnych), jak i w ujeciu
geograficznym (np. objecie ZIT lub podobnymi rozwigzaniami szerszego grona
miast subregionalnych i ich obszaréow funkcjonalnych, co bedzie zwigzane
z wdrazaniem Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju).

Z powyzszego wzgledu zatozono tréjmodutowg konstrukcje badania sktadajaca sie
- oprocz typowej warstwy analitycznej i warstwy rekomendacyjnej — rowniez z
bardzo rozbudowanego procesu wypracowywania rekomendacji w oparciu
o metode¢ Service Design. Metoda ta w sposOb partycypacyjny - bazujacy na
wspoélpracy Zamawiajgcego, wykonawcy i interesariuszy - pozwala powigzac
wyniki badan analitycznych z celami strategicznymi Zamawiajacego, a takze z
istniejgcymi  ograniczeniami organizacyjno-prawnymi. Warstwa analityczna
badania bazowata na zakresie metodologicznym wskazanym przez Zamawiajacego,
rozszerzonym dodatkowo o badanie ankietowe (CAWI), w celu objecia badaniem
catosci gmin i powiatow - partnerow Zwigzkow ZIT.

Wazng podbudowa do sformutlowania rekomendacji - wynikajaca réwniez z czesci
analitycznej - byly przeprowadzone analizy benchmarkingowe zwigzane z
okresleniem systematyki rozwigzan stosowanych w innych krajach - zaréwno w
zakresie wdrazania instrumentu ZIT, jak i wspolpracy w ramach miejskich
obszarow funkcjonalnych.

Warstwa wypracowywania rekomendacji byla skupiona na trzydniowych
warsztatach Service Design, ktorych przebieg rozpoczat si¢ od scharakteryzowania
kluczowych interesariuszy i taczacych ich relacji oraz diagnozy wystepujacych
problemoéw, a nastepnie mial na celu stworzenie skutecznej logiki interwencji
opartej na wyzwaniach, ktorych przezwyciezenie jest krytycznie wazne.
Rekomendacje zamykajace opracowanie powstaly w oparciu o wykorzystywane
metody badawcze i plyngce z nich wnioski, ktore zostaly uzupelnione i
zweryfikowane o wyniki warsztatow rekomendacyjnych. Najwazniejsze watki
wyodrebnione z pytan badawczych postawionych przez Zamawiajacych w
Szczegotowym Opisie Przedmiotu Zamowienia (SOPZ) obejmowaty:

o jak efektywnie wdraza¢ ZIT w krétkim terminie?

e jakie powinny by¢ funkcje Zwigzkow ZIT po 2018 r.?

e jak poglebia¢c wspolprace w obrebie MOF w perspektywie 2020+, z
wykorzystaniem ZIT?

Zrealizowane zalozenia badania podkreslaja znaczenie osadzenia realizacji ZIT
w szerszej problematyce zarzadzania miejskimi obszarami funkcjonalnymi.
Istotno$¢ tego zagadnienia zwigzana jest z dwoma kluczowymi wymiarami. Po
pierwsze, realizacja instrumentu ZIT w Polsce nie jest pierwszym dzialaniem
majacym na celu inicjowanie i intensyfikowanie koordynacji w obszarach
funkcjonalnych - mozna tu wskaza¢ np. rozwigzania ustawowe (np. mozliwos¢
tworzenia zwigzkow jednostek samorzadu terytorialnego, ustawe metropolitalng
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itp.) oraz dos¢ liczne oddolne inicjatywy (aczkolwiek zazwyczaj nieprzynoszace
spektakularnych rezultatow?). Uwzglednienie szerszego w tym historycznego
kontekstu pozwolitlo lepiej zrozumie¢ obecne funkcjonowanie poszczegolnych
Zwigzkow ZIT. Po drugie, wspieranie wspolpracy w miejskich obszarach
funkcjonalnych jest caly czas duzym wyzwaniem koncepcyjnym i praktycznym®, a
jego znaczenie najprawdopodobniej bedzie si¢ w przysziosci jeszcze zwigkszac.
Coraz wyrazniej widoczna jest potrzeba systemowych rozwigzan w tym zakresie.

Obecnie realizowany instrument ZIT, ze wzgledu na okreslony i ograniczony
charakter, zapewne nie zastgpi ogolnego, wieloaspektowego, zintegrowanego
zarzgdzania w obszarach funkcjonalnych. ZIT moze jednak stanowi¢ element
szerszego sytemu zarzadzania, a takze moze by¢ czynnikiem sprzyjajagcym
wyksztalceniu sie efektywnego modelu (lub efektywnych modeli) zarzadzania w
miejskich obszarach funkcjonalnych. Sprzyja¢ temu bedzie szczegolnie
intensyfikacja rozwoju tzw. III filaru instrumentu ZIT, tj. podejmowanie dziatan
koordynujacych i inicjujagcych pozyskiwanie $rodkéw oraz przygotowywanie
projektow planowanych do realizacji poza alokacja ZIT, a takze generowanie
przedsiewzie¢ stuzacych lepszej koordynacji procesow rozwojowych oraz
zarzgdzania w ramach ZIT MOF zmierzajacych bezposrednio do zwigkszenia
instytucjonalizacji partnerstw.

4 Por. np.. Swianiewicz, P, Wspotpraca miedzygminna - formy, zakres, motywacje.
Samorzqd Terytorialny S (2016): 11-31.

> Celinska-Janowicz D., Kozak M. Miszczuk A., Ploszaj A., Smetkowski M., Tucholska
A., Wojnar K. (2010). Ocena wptywu polityki spdjnosci na rozwdj miast polskich (w ramach
ewaluacji ex post NPR 2004-2006). Warszawa: EUROREG i Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego.
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1.2. METODOLOGIA BADANIA

Schemat 1. Metodologia przeprowadzania badania
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Zrodho: opracowanie wiasne.

DESK RESEARCH

Badaniem desk research objeto przede wszystkim dokumenty strategiczne: 24
strategie ZIT, dokumenty programowe RPO oraz krajowe i europejskie, a takze
dodatkowo podstawy prawne wspoOlpracy samorzadowej. Przegladem objeto
dotychczasowg literature dotyczacg wspolpracy miedzysamorzadowej i badan
ewaluacyjnych z zakresu instrumentu ZIT. Literatura zostala takze rozszerzona
celem dostarczenia odpowiednich informacji dla analizy benchmarkingowe;.

WARSZTATY WPROWADZAJACE

Warsztaty wprowadzajace do badania ewaluacyjnego odbyly sie w grudniu 2017 r.
podczas konferencji organizowanej przez MIiR w Jachrance dotyczacej wdrazania
instrumentu ZIT. W warsztatach uczestniczyli dyrektorzy biur ZIT. Gléwne zadania
postawione przed uczestnikami polegaty na:

e wstepnym zidentyfikowaniu barier we wdrazaniu instrumentu ZIT, tj. brakow i
przeszkdd w realizacji celow ZIT (szczegdtowe sformulowanie barier mialo
miejsce podczas warsztatow rekomendacyjnych);

o sformulowaniu warunkéw i wskaznikow sukcesu dla instrumentu ZIT na
podstawie dotychczasowych doswiadczen.

Uczestnicy pracowali nad realizacja badan w szeSciu grupach. W pierwszym
zadaniu formutowane byly wspomniane bariery we wdrazaniu instrumentu ZIT.
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Trzy z grup staraly sie zidentyfikowa¢, czego brakuje im w realizacji celow ZIT,
natomiast pozostatle trzy - co przeszkadza w realizacji celow ZIT.

W osobnym etapie warsztatu uczestnicy indywidualnie brali udzial w zadaniu
opartym na technice niedokonczonych =zdan. Mieli mozliwo$¢ okreslenia
warunkéw, przy ktorych wdrazanie instrumentu ZIT zakonczy si¢ sukcesem, a przy
ktorych - porazka, oraz zdefiniowania wskaznikow sukcesu dla ZIT.

Dzigki zastosowanemu podejs$ciu priorytetowy zagadnienia i obszary realizacji ZIT
budzace dyskusje zostaly rozpoznane jeszcze przed przygotowaniem ostatecznej
koncepcji badania - zawartej w raporcie metodycznym - i postuzyly do
przygotowania scenariuszy wywiadow IDI przeprowadzonych w dalszych etapach
badania.

WARSZTATY REKOMENDACYJNE METODA SERVICE DESIGN

Service Design to metoda, ktora coraz czesciej jest wykorzystywana w tworzeniu
rozwigzan dla sektora ustug publicznych. Jej niewatpliwg przewagg jest tworzenie
rozwigzan nie tylko w oparciu o glebokie zrozumienie probleméw, ale rowniez o
rzeczywiste potrzeby i mozliwosci uzytkownikow. Poprzez swo¢j uniwersalny
charakter metoda ma szerokie zastosowanie wszedzie tam, gdzie mamy do
czynienia z tzw. wicked problems, czyli problemami, ktore nie maja jednego
oczywistego rozwigzania. Zastosowanie w niniejszej ewaluacji metody Service
Design mialo pozwoli¢ na wlgczenie w proces tworzenia rekomendacji i rozwigzan
dla systemu ZIT rzeczywistych i potencjalnych uzytkownikow - celem byta
koncentracja na zrozumieniu ich u$Swiadomionych i nieuSwiadomionych potrzeb
oraz mozliwosci realizacji proponowanych rozwigzan przy interdyscyplinarnym
spojrzeniu na problem z wielu perspektyw.

Warsztaty rekomendacyjne z wykorzystaniem metody Service Design zostaly
podzielone na cze$¢ diagnostyczno-strategiczng i cze$¢ implementacyjng. W
dwudniowych warsztach diagnostyczno-strategicznych uczestniczyli
przedstawiciele wiekszoSci biur IP ZIT. Dzien I warsztatu koncentrowat si¢ na
zagadnieniach diagnostycznych i identyfikacji barier we wdrazaniu ZIT. W
dyskusjach podczas wykonywania zadan pojawialy sie kwestie m.in. ponownej
delimitacji obszaréw MOF, przysztej formy prawnej Zwigzkéw ZIT oraz jasnego
podzialu kompetencji i przejrzystych regulacji prawnych. Pierwszym
merytorycznym zadaniem podczas warsztatu byto stworzenie map aktualnych
relacji miedzy interesariuszami w procesie wdrazania ZIT, by nastepnie okresli¢
ich idealny, z perspektywy uczestnikow, stan. Kolejnym zadaniem bylo okreslenie
barier we wdrazaniu ZIT, ich pogrupowanie oraz wybdr tych, ktére stanowig
najwigeksze przeszkody. Na podstawie barier sformulowano wyzwania, przed
ktorymi stoi system realizacji instrumentu ZIT i ktére stanowity punkt wyjscia do
tworzenia rozwigzan podczas kolejnego dnia warsztatu w czesci strategiczne;.

Dzien II warsztatu rozpoczat sie od prezentacji wynikdbw przeprowadzonych juz
analiz, w odniesieniu do tematow dyskusji dnia poprzedniego. Gruntownej dyskusji
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poddano wyzwania zwigzane z jako$cig komunikacji, utrzymaniem pracownikow i
elastycznoscia systemu. Jedna z grup wybierala zadania, ktéore powinny zostac
jasno okreslone do realizacji przez Zwigzki ZIT. Kolejna prébowata odpowiedzie¢
na problem komunikacji miedzy aktorami systemu ZIT. Trzecia grupa uczestnikow
miala na celu doprecyzowanie zadan do realizacji przez obszary funkcjonalne, a
czwarta analizowala kwestie zwigzane z przyszioScia zasobow kadrowych
Zwigzkow ZIT. Ostatnim zadaniem pierwszego dnia warsztatu byt konkurs na
najlepszy projekt zintegrowany.

W III dniu - warsztacie implementacyjnym, uczestniczyli przedstawiciele 1Z RPO,
Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju oraz Unii Metropolii Polskich (w roli
obserwatora). Celem warsztatu byto urealnienie rozwigzan wypracowanych w
czasie warsztatu diagnostyczno-strategicznego. Pierwsze zadanie merytoryczne
mialo na celu odtworzenie postrzegania systemu ZIT przez IZ RPO i MIiR.
Uczestnicy odpowiadali na pytania dotyczgce najwiekszego osiggniecia ZIT, barier
we wdrazaniu, na ktore mieli wptyw oraz niezaleznych od nich, rol Zwigzkow ZIT,
ministerstwa i IZ RPO w calym systemie oraz instrumentéw, ktore ZIT powinny
oferowa¢ w przyszloSci. Nastepnie uczestnikom warsztatu przedstawiono trzy
rozwigzania opracowane podczas warsztatu diagnostycznego dotyczgce osrodkow
wiedzy o MOF, wspoéluczestniczenia Zwigzkow ZIT w programowaniu oraz
krajowego programu dla MOF.

WYWIADY IDI

Wywiady  indywidualne  przeprowadzono  zgodnie ze  scenariuszem,
przygotowanym na etapie raportu metodycznego i w oparciu m.in. o wnioski z
warsztatu wprowadzajacego. Lacznie przeprowadzono 39 wywiadow IDI, w tym:

e 24 wywiady z pracownikami biur Zwigzkow ZIT;

e 4 wywiady z przedstawicielami IZ RPO;

e 2 wywiady z przedstawicielami IK RPO i IK KPO;

e 8 wywiadow z przedstawicielami partneréw ZIT wybranych do studiow
przypadku (koordynatorami ZIT lub wladzami gminnymi);

e 2 wywiady z prezydentami wybranych miast-rdzeni ZIT.

Dobor proby pozwolit obja¢ badaniem calo$¢ grup objetych zakresem
podmiotowym badania.

BENCHMARKING

Benchmarking polegajacy na wyszukaniu i skatalogowaniu najlepszych praktyk (np.
w skali europejskiej) oraz ich wykorzystaniu lokalnie (np. w Polsce) przy
uwzglednieniu podobienstw oraz roéznic w sytuacji wejSciowej w niniejszym
badaniu zostal zastosowany w trojaki sposoéb - jako:

18



EWALUACJA SYSTEMU REALIZACJII INSTRUMENTU ZIT

e podstawowe zrodlo informacji potrzebnych do odpowiedzi na dodatkowe
pytanie badawcze: jakie rozwigzania w zakresie ZIT I wspoipracy
miedzysamorzadowej stosowane sa w innych krajach Unii Europejskiej?

e jedno z kilku zrodetl danych przydatnych do odpowiedzi na wybrane pytania
badawcze;

e Zrddlo inspiracji podczas warsztatow Service Design, w szczeg6olnosci w fazie
wypracowania rekomendacji.

Benchmarking zostal opracowany po fazie identyfikacji najwazniejszych
probleméw ZIT w Polsce. Dzieki temu bylo mozliwe znalezienie zagranicznych
inspiracji i dobrych  praktyk dotyczacych rozwigzywania podobnie
problematycznych kwestii. Jako podsumowanie benchmarkingu powstat katalog
dobrych praktyk sktadajacy sie z dwoch czesci:

e zagraniczne rozwigzania zwigzane bezposrednio z instrumentem ZIT;
e zagraniczne rozwigzania we wspoélpracy miedzygminnej niezwigzanej
bezposrednio z ZIT.

Druga czeS¢ katalogu dobrych praktyk postuzyla przede wszystkim jako zrodio
inspiracji do wypracowania rekomendacji podczas warsztatow Service Design.

BADANIE ANKIETOWE CAWI

Badanie ankietowe CAWI polegalo na przeprowadzaniu ankiet w oparciu o
spersonalizowang strone¢ internetowg do samodzielnego wypelnienia. Zostato ono
przeprowadzone na probie 312 respondentow reprezentujacych gminy i powiaty -
partnerow Zwigzkow ZIT bedacych takze beneficjentami. W szczegdlnosci
badaniem objeto koordynatorow ZIT oraz przedstawicieli JST wspotpracujgcych na
co dzien z biurami IP ZIT przy realizacji instrumentu. Odpowiedzi na ankiete
zostaty zebrane od 56% z ok. 550 JST zrzeszonych w Zwigzkach ZIT. Z wyjatkiem
dwoch, udziat respondentoéw reprezentujacych JST w badaniu wahat si¢ od 40 do
100% w danym Zwigzku ZIT.

Kwestionariusz badania CAWI zawierajacy 25 pytan zostat przygotowany w
oparciu o wnioski z wywiadow IDI (po zrealizowaniu potowy zaktadanej proby), a
nastepnie uzgodniony z Zamawiajgcym.

STUDIA PRZYPADKOW

Na etapie przygotowywania raportu metodycznego dokonano wyboru czterech
Zwigzkow ZIT bedacych przedmiotem studiéw przypadkow. Wybodr zostat
przeprowadzony w oparciu o kryteria wielkoSciowe (pod wzgledem liczby JST) i
geograficzne oraz konsultacje z Zamawiajacym.

Do studiow wybrano probe zroznicowanej wielkosci Zwigzkéw z trzech réznych
regiondéw. Dla poréwnania wybrano jeden subregionalny Zwigzek ZIT i jeden ZIT
miasta wojewodzkiego w tym samym regionie, tj.:
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e ZIT Subregionu Centralnego Wojewddztwa Slaskiego — 81 JST;
e ZIT Krakowskiego Obszaru Funkcjonalnego - 15 JST;

e ZIT Aglomeracji Walbrzyskiej - 22 JST;

e ZIT Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego - 15 JST.

W ramach kazdego ze studiéw przypadkéw przeprowadzone zostaly badania
fokusowe z Zarzadami Zwigzkéw ZIT oraz dodatkowe wywiady IDI z
koordynatorami ZIT lub z przedstawicielami wiadz gmin (lgcznie 8, po 2 na kazdy
wybrany do studium przypadku Zwigzek ZIT).

BADANIA FOKUSOWE

Na potrzeby analizy studiow przypadkow przeprowadzono facznie cztery dyskusje
fokusowe, w ktorych wzielo udzial lgcznie 24 uczestnikow. W wigkszosci badan
byli to przedstawiciele wiadz JST (wojtowie, burmistrzowie i prezydenci lub ich
zastepcy), w przypadku Wroclawia w badaniu dodatkowo brali udziat
koordynatorzy gminni.

Scenariusz badania kazdorazowo byl dostosowywany do uwarunkowan i zakresu
wybranego studium przypadku. Badanie trwato ok. 90 min i rozpoczynato si¢ od
otwartego pytania dotyczacego osobistych refleksji uczestnikow na temat korzysci
wynikajacych ze wspdtpracy w ramach ZIT peligcego funkcje nawigzania kontaktu
z grupa respondentdw oraz zapewnienia ich zaangazowania w badanie. Wlasciwy
etap badania obejmowatl dyskusje na tematy przedstawiane przez moderatora w
oparciu o prezentowane wyniki badania CAWI dotyczace wiasciwych obszaréw ZIT
na tle uzyskanej w badaniu srednie;.

Badania fokusowe stanowily element analiz studiow przypadkow - ze wzgledu na
kompleksowos¢ metody, potencjalne trudnosci z rekrutacja respondentow, a takze
konieczno$¢ posiadania poglebionych danych do interpretacji niemozliwe byto
przy uzyciu tej metody przeprowadzenie badania prowadzgcego do uzyskania
wynikow reprezentatywnych dla wszystkich badanych ZIT.

PANEL EKSPERTOW

Panel ekspertéw zostal zaprojektowany jako podsumowanie calego badania, a w
szczegoblnosci jako faza oceny i weryfikacji rozwigzan wypracowanych w czasie
warsztatow rekomendacyjnych. Celem panelu bylo dodanie naukowego spojrzenia
na przeprowadzone analizy i stworzone metody Service Design konstrukcje
rozwigzan, stanowigce punkt wyjscia do formulowania ostatecznych rekomendacji.
W panelu uczestniczylo pigcioro ekspertéw zajmujacych sie na co dzien badaniem
i doradztwem w zakresie miejskich obszaréw funkcjonalnych, rozwoju
regionalnego i zagospodarowania przestrzennego reprezentujace:

e Uniwersytet Marii Curie-Skltodowskiej w Lublinie;
e Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu;
o firme doradczg Projekty Miejskie;
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e Uniwersytet Opolski;
e Uniwersytet Warszawski.

Panel rozpoczal sie od przedstawienia dotychczasowych wynikéw badan i
glownych wnioskow oraz zarysu najbardziej newralgicznych obszarow
problemowych. Nastepnie zaprezentowane zostaly wyzwania i rozwigzania
wypracowane w ramach warsztatow rekomendacyjnych przez Zwiazki ZIT, 1Z RPO
i MIiR. W pierwszym etapie dyskusji eksperci szeroko komentowali wnioski i idee
badania. W nastepnej kolejnosci dyskutowano o zasadnosci uwzgledniania
poszczegdlnych rozwigzan skonstruowanych w trakcie warsztatow. Ozywiona,
ponad dwugodzinna dyskusja zaowocowala szeregiem spostrzezen, ktore zostaly
wlaczone do raportu koncowego. W podsumowaniu dyskusji eksperci zgodnie
wskazywali, ze nie ma jednego skutecznego rozwigzania dla ZIT, poniewaz Zwigzki
funkcjonujg zbyt krotko i sg jeszcze na zbyt wezesnym stadium wspotpracy.
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2. DELIMITACJA OBSZAROW REALIZACJ!

e Czy delimitacja obszaréw realizacji poszczegolnych Zwiqzkow ZIT
(miejskich obszarow funkcjonalnych ZIT) jest wiasciwa (trafna)?

Podstawg prawng okreslania zasiggu przestrzennego poszczeg6lnych Zwigzkow
ZIT w Polsce byl dokument Zasady realizacji Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych w Polsce przygotowany przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
(obecnie: Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju) w 2013 r. Po pierwsze, okreslono
w nim obowigzek utworzenia Zwigzkow ZIT obejmujacych 18 miast wojewddzkich,
a takze otwarto mozliwo$¢ tworzenia subregionalnych Zwigzkéw ZIT
nieobejmujacych miast wojewddzkich. Po drugie, jako podstawe delimitacji
Zwigzkéw ZIT obejmujacych miasta wojewddzkie wskazano dokument Kryteria
delimitacji miejskich obszarow  funkcjonalnych osrodkow wojewodzkich
(Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 2013b) oparty na ekspertyzie prof.
Sleszynskiego (Sleszynski 2013). Kryteria - na podstawie analizy siedmiu
wskaznikow - wskazaly delimitacje 17 miejskich obszaréw funkcjonalnych
osrodkow wojewodzkich z jednym dwurdzeniowym obszarem bydgosko-
torunskim oraz z osobnymi obszarami dla Zielonej Goéry i Gorzowa
Wielkopolskiego (por. Mapa 2).

Mapa 2. Delimitacja MOF osrodkow wojewddzkich z 2013 r.

D elimitacja
Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych
miast wojewédzkich (2012)

- rdzen - strefa zevnetizna

Zrodho: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 2013a, s. 9.
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Po trzecie, w celu zachowania elastycznosci sprzyjajacej efektywnosci interwencji
dokument kryteriow dopus$cit modyfikacje zasiegu poszczegdlnych Zwigzkéw ZIT,
zwlaszcza takie, ktore moga wynikac ze szczegolnych powigzan funkcjonalnych
nieuwzglednionych w niniejszej delimitacji oraz z zapisow regionalnych planow
I strategii rozwoju (aspekt planistyczny), ktore nie znalazly dotad odbicia we
wskaznikach ilustrujacych dokonujace sie procesy spofeczno-gospodarcze (s. 10).
Po czwarte, przyjeto, ze jednym =z elementow okreslenia delimitacji
subregionalnych Zwigzkow ZIT bedzie analogiczna metoda wskaznikowa, ale
wsparta rowniez podej$ciem jakoSciowym.

Mapa 3. Delimitacja MOF osrodkow Mapa 4. Zakres przestrzenny

wojewodzkich z 2013 1. projektowanych MOF osrodkow
wojewodzkich oraz ostatecznych obszarow
wsparcia ZIT (bez subregionalnych ZIT)
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Zrodto: Zygadio 2017, s. 4. Zrodto: Kociuba 2017, s. 54-78.

W efekcie ostateczna delimitacja Zwigzkow ZIT (por. Mapa 3), jesli potraktowac
jako jej podstawe pierwotng delimitacje wskaznikowg, czesciowo od tej pierwotnej
odbiega (por. Mapa 4 i Mapa 5). Rdznice polegaja zarowno na rozszerzeniu, jak i na
zawezeniu poszczegolnych obszarow, tj. na uwzglednieniu wiekszej lub mniejszej
liczby gmin (szczegdélowqy analize roznic zawiera artykut Kociuba, 2017).
Modyfikacje zakresu poszczegélnych Zwigzkow ZIT wprowadzane byly w toku
wielowgtkowych i wielopoziomowych negocjacji migedzy gminami, urzedami
marszatkowskimi i Ministerstwem Rozwoju (powiaty ziemskie byly w ten proces
zaangazowane w zdecydowanie mniejszym stopniu). Glownymi elementami
decydujagcymi o ostatecznym ksztalcie przestrzennym danego Zwigzku byly:
(1) delimitacja ministerialna; (2) wcze$niejsze do$wiadczenia wspoOlpracy,
azwlaszcza istnienie formalnych platform wspotpracy, np. w wojewodztwach
slaskim (Gornoslaski Zwigzek Metropolitalny — Metropolia Silesia zalozony w 2007
r) i pomorskim (pierwsza platforma wspolpracy, Rada Metropolitalna Zatoki
Gdanskiej, zalozona w 2003 r.) oraz w obszarze funkcjonalnym Szczecina
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(Samorzadowe Stowarzyszenie Wspolpracy Regionalnej z 2005 r.); (3) wizja
mozliwo$ci pozyskania wsparcia (np. subregionalne ZIT w wojewddztwie
dolnoslgskim, ZIT KKBOF).

Mapa 5. Ostateczna delimitacja ZIT miast wojewddzkich oraz subregionalnych (wraz ze
wskazaniem gmin z pierwotne] delimitacji MRR, ktére zostaty wytgczone z finalngj
delimitacji)

ZIT KKBOF /

I ZIBBOF

a ZIT 21T WOF -

,mTMOP“ff
Poznonlo

ZITAKO

ZﬁMOFZGﬁ:

ZIT WrOF
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:l granice wojewodztw
ZIT KOF Zwiazki ZIT miast wojewodzkich
ZITAW  Zwigzki ZIT subregionalne 0 50 100 200 km

Zrodho: opracowanie wiasne.

Delimitacja Zwigzkow ZIT nie budzi istotnych zastrzezen i jest doS¢ powszechnie
akceptowana zarowno przez ekspertéw (por. np.: Frankowski, Szmytkowska 2015;
Kaczmarek 2017; Kaczmarek, Kociuba 2017; Kociuba 2017a, 2017b, Krukowska,
Lackowska 2016; Szafranek 2015, 2017), jak i regionalnych i lokalnych
interesariuszy. Badanie iloSciowe przedstawicieli gmin i powiatéw nalezgcych do
Zwigzkow ZIT jednoznacznie wskazuje na dominujace zadowolenie z obecnego
zasiegu przestrzennego. 65,5% respondentéw uwaza, ze granice Zwiazku ZIT, do
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ktorego nalezg ich jednostki, sa zdecydowanie odpowiednie. Kolejne 15,1%
twierdzi, Zze s one raczej odpowiednie. Jedynie 6,2% respondentow stwierdzilo, ze
delimitacja jest raczej nieodpowiednia. Natomiast zdecydowany sprzeciw wobec
zasiegu przestrzennego wyrazito tylko marginalne 1,5% badanych (por. Rysunek 1).
Przedstawione dane wyraznie wskazuja na bardzo powszechng akceptacje obecnej
delimitacji i zarazem na bardzo ograniczone wystepowanie problemow zwigzanych
z t3 delimitacjg. Interpretujac te dane, nalezy jednak pamietac, ze s3 to opinie
przedstawicieli gmin i powiatéow, ktore znalazly sie w Zwigzkach ZIT.
Uwzglednienie opinii pozostalych jednostek samorzadu terytorialnego
najprawdopodobniej skutkowatoby identyfikacja czestszego wystepowania
niezadowolenia z obecnych granic ZIT. Opinie zebrane w ramach badania
iloSciowego oraz wywiadéw pozwalajg przypuszczac, ze szczegOlnie silnego
niezadowolenia mozna spodziewa¢ sie¢ w przypadku gmin bezposrednio
graniczacych z obszarami ZIT. Jednakze na tej podstawie nie nalezy jednoznacznie
postulowac¢ rozszerzania delimitacji. W tym przypadku opinie przedstawicieli
stowarzyszen metropolitalnych oraz Zwigzkow sg bardzo wywazone - dominuje
przekonanie, ze mniejszym, bardziej zwartym obszarem tlatwiej si¢ zarzadza
i koordynuje jego dzialania, co w efekcie ulatwia osigganie celow stawianych przed
realizacjg instrumentu ZIT.

Rysunek 1. Ocena zadowolenia z delimitacji

1,6%

6.2%
15,1%
6.6%

m zdecydowanie nie

raczej nie

ani tak ani nie

raczej tak

zdecydowanie tak

65,5%

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CAWI [n = 312].

Ogdélnemu zadowoleniu z obowigzujgcej delimitacji towarzyszg jednak punktowe
ogniska zapalne. Widoczne jest to zarowno w wynikach badania ankietowego, jak
iw wywiadach z przedstawicielami Zwigzkow ZIT. Najwiekszy odsetek
zdecydowanego niezadowolenia z delimitacji dotyczy MOF Zielonej Gory (50%)
i MOF Olsztyna (25%), a w nieco mniejszym stopniu Aglomeracji Opolskiej (10,5%)
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oraz Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot (6,5%). Ponadto istotne
odsetki opinii raczej nie odnotowano w MOF Gorzowa Wielkopolskiego (50%),
Aglomeracji Opolskiej (21,1%) i Warszawskim Obszarze Funkcjonalnym (19,5%),
sporadycznie takg opini¢ udzielano takze w innych przypadkach (por. Rysunek 2).
Interpretujgc te wyniki, nalezy jednak pamieta¢, ze Zwigzki s3 bardzo
zroznicowane pod wzgledem liczby gmin do nich nalezacych - w efekcie
w przypadku matych Zwigzkéw (np. MOF Gorzowa Wielkopolskiego, Olsztyna
i Zielonej Gory) wptyw pojedynczych gmin na przedstawiane odsetki jest wiekszy
niz w przypadku duzych Zwigzkow. Powody krytyki delimitacji sa bardzo
zroznicowane, ale dominujg dwa poglady: wskazanie na zbyt szeroki lub zbyt waski
zasieg przestrzenny. Ponadto dos¢ liczne glosy wskazuja na problem braku
wlaczenia samorzadéw powiatowych, nie tylko na etapie formowania Zwigzkéw ale
i realizacji instrumentu ZIT.

Rysunek 2. Ocena zadowolenia z delimitacji w podziale na Zwiqgzki ZIT
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Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CAWI [n = 312].
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Glosy wskazujace na zbyt szerokie zakreslenie zasiegu Zwigzku ZIT odnotowano
w szczegolnosci w Aglomeracji Opolskiej (gdzie dodatkowo wskazuje si¢ na duze
zréznicowanie obszaru w ukladzie miasto - tereny podmiejskie - tereny typowo
wiejskie) i w Obszarze Metropolitalnym Gdansk-Gdynia-Sopot (podkreslana
szczuptos¢ funduszy przeznaczonych na rozlegly obszar). Z kolei na zbyt waski
zakres Zwigzku ZIT wskazuja respondenci z Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Olsztyna (w ZIT nie ma wszystkich gmin powiatu olsztynskiego, przez co zostat
przerwany naturalny rozwdj wspoltpracy, ktory odbywat sie stopniowo w ramach
wcezesniejszych, oddolnych ruchow integracyjnych), Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Gorzowa Wielkopolskiego (brak gminy Lubiszyn, ktora
uczestniczyla we wczesSniejszych inicjatywach wspodlpracy w  obszarze
funkcjonalnym), Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Zielonej Gory (brak
w delimitacji gmin silnie powigzanych gospodarczo i spotecznie z Zielong Gorg),
a takze Warszawskiego Obszaru Funkcjonalnego (ktérego zasieg przestrzenny
dos¢ powszechnie uwazany jest za zbyt maly). W tym przypadku w dluzszej
perspektywie rozwigzaniem mogloby by¢ uwzglednienie w nowej delimitacji
nowego NUTS2, tj. warszawskiego stolecznego. Jednak takie podejscie takze moze
powodowa¢ trudnoéci, poniewaz miasto Zyrardéw, obecnie nalezace do ZIT
Warszawskiego Obszaru Funkcjonalnego, zostalo wilaczone do NUTS2
mazowieckiego regionalnego, a nie warszawskiego stotecznego. Wobec tego we
wstepnie planowanym podejsciu do nowej delimitacji ZIT warszawskiego
zrownujacym obszar metropolitalny z NUTS2 warszawskim stolecznym miasto
Zyrardow zostatoby wylgczone ze wspdlpracy w ramach ZIT (nalezy zaznaczy¢, ze
dla tego miasta takie rozwigzanie niekoniecznie musi by¢ jednoznacznie
niekorzystne - poprzez wilaczenie do wolniej rozwijajacego sie NUTS2 bedzie
miato ono dostep do wiekszych Srodkéw z polityki spdjnosci niz gminy z obszaru
metropolitalnego Warszawy).

W przypadku kilku ZIT odnotowano sprzeczne opinie dotyczace delimitacji, tj.
zarowno glosy wskazujgce na zbyt szeroki, jak i na zbyt waski zakres Zwigzku ZIT.
Dotyczy to Lubelskiego Obszaru Funkcjonalnego i MOF Poznania (z jednej strony
wskazuje si¢ na to, ze zakres oddzialywania i powigzan jest szerszy, a z drugiej, ze
srodki ZIT sg ograniczone i lepiej je koncentrowa¢ w bezpoSrednim otoczeniu
miasta wojewodzkiego). Szczegdlnym przypadkiem jest wojewodztwo kujawsko-
pomorskie, w ktorym w wyniku decyzji wladz centralnych powstatl jeden obszar
funkcjonalny z dwoma rdzeniami, Bydgoszcza i Toruniem. W tym przypadku
kontestowany jest nie zasieg, a sam pomyst jednego Zwigzku ZIT. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze problem wspolnego ZIT jest podnoszony przede wszystkim przez
przedstawicieli Torunia i Bydgoszczy, natomiast przedstawiciele gmin nalezacych
do Bydgosko-Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego w znacznie przewazajacej
wiekszosci uwazaja delimitacje za zdecydowanie lub raczej odpowiednig
(a ponadto wsréd zebranych opinii glosy negatywne sg nieliczne i Zaden z nich nie
jest wyrazem zdecydowanego niezadowolenia). Konkurencja mi¢dzy Bydgoszczg
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i Toruniem ma dlugg i znana historie, zatem nie dziwi, ze przejawia si¢ takze
w odniesieniu do ZIT. Jednakze nie nalezy na tej podstawie wyciggac
jednoznacznego wniosku, ze decyzja o polgczonym ZIT byta nietrafna (w dlugiej
perspektywie koordynacja dzialan rozwojowych miedzy dwiema stolicami
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego moze prowadzi¢ do osiggnigcia istotnej
wartosci dodanej dla calego regionu). Innym szczegolnym przypadkiem jest
wojewodztwo $lgskie, w ktorym wszystkie gminy i miasta przynalezg do jednego ze
Zwigzkow ZIT. W tej sytuacji delimitacja w malym stopniu oznacza
wigczenie /wylgczenie danej jednostki do/z instrumentu ZIT, sprowadza si¢ raczej
do umieszczenia w odpowiedniejszej (wygodniejszej, korzystniejszej) strukturze.
Do pewnego stopnia podobna sytuacja wystgpita w wojewodztwie dolnoslgskim
w odniesieniu do ZIT Aglomeracji Jeleniogorskiej i Aglomeracji Walbrzyskiej -
w tym przypadku na etapie ksztaltowania delimitacji gminy lezace miedzy dwoma
subregionalnymi ZIT testowaly, ktore ugrupowanie bedzie dla nich korzystniejsze
(tzn. uczestniczyly w spotkaniach przygotowawczych obu ZIT, monitorowaty
rozwdj sytuacji).

Istotnym aspektem przestrzennego funkcjonowania instrumentu ZIT jest to, ze
czesto teren objety interwencja nie pokrywa sie z historycznymi, a nawet
obecnymi, formami organizowania wspoélpracy w obszarach funkcjonalnych.
Jednakze wigkszos¢ respondentow traktuje takg sytuacje jako zrozumialy -
wynikajaca z tego, ze ZIT jest instrumentem finansowania dziatan w obszarach
funkcjonalnych, a nie formg zarzadzania tymi obszarami. Jednoczes$nie podkresla
sie potrzebe ponownego przeanalizowania delimitacji przed nowym okresem
programowania. Istotne moga by¢ zwlaszcza korekty delimitacji zwigzane
z przestrzennymi efektami procesow spoteczno-gospodarczych, ktére zostang
uchwycone w aktualnych danych statystycznych (kluczowe jest przede wszystkim
uwzglednienie aktualniejszych informacji o dojazdach do pracy). W niektorych
przypadkach korzystne moze by¢ takze zwrocenie wiekszej uwagi na tradycyjnie
istniejgce wiezi wspolpracy - nawet jesli przejawiajg sie¢ one gtownie na poziomie
wspolpracy instytucjonalnej, a w mniejszym stopniu moga by¢ widoczne w danych
opisujacych powigzania spoteczno-gospodarcze.

Opis krajowych i zagranicznych doswiadczen w zakresie wyboru obszarow
objetych instrumentami Zintegrowanego Zrownowazonego Rozwoju Miejskiego
(ZZRM) przedstawiono w tabeli (por. Tabela 1).

Tabela 1. Etapy i tryby wyboru obszarow objetych instrumentami Zintegrowanego
Zréwnowazonego Rozwoju Miast w panstwach cztonkowskich UE

Wigkszosc obszarow objetych instrumentami ZZRM w UE (58% strategii)
zostata  wybrana na etapie programowania. Inne rozwiqzanie
zastosowano podczas planowania ZIT w Polsce, ktére zostaty rozlokowane
jeszcze na etapie negocjacji umowy partnerstwa (podobnie jak 33%
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strategii w UE). Wybodr obszaréw na tym etapie odbywat sie na podstawie
wypadkowej analiz eksperckich (np. badan delimitacyjnych) oraz czynnikéw
politycznych. Natomiast popularniejszq metodq wyboru obszarow w UE
byt konkurs na strategie obszarow, ktére spetniajq okreslone wczesniegj
kryteria (np. minimalna liczba mieszkancéw). Wigkszos¢ tych konkurséw
byta organizowana z zatozeniem, ze wszystkie spetniajqce kryteria miasta
uzyskajqg dofinansowanie, jednak konkurs ma na celu zatwierdzenie
odpowiedniej jakosci strategii, a takze wptywa na kolejnos¢ i wysokosc
finansowania. Takie konkursy organizowane byty na przyktad dla obszarow
miejskich w Hiszpanii, Portugalii, Rumunii, Butgarii, a takze czesciowo we
Francji. Czes¢ krajow przyjeta w petni konkurencyjny charakter konkursoéw,
w  ktorych $Srodkow z zatozenia miato wystarczy¢ tylko dla czesci
najlepszych strategii. Ten tryb zostat zastosowany np. w Austrii i Finlandii,
a takze czesciowo we Francji, Niemczech i Wtoszech. W obu przypadkach
oceny i wyboru strategii do dofinansowania dokonuje krajowa komisja
ztozona z pracownikdw odpowiedniego ministerstwa oraz ekspertow
zewnetrznych. Procedura konkursowa wydtuza czas programowania
(niektore strategie w Hiszpanii zostaty wybrane dopiero w trzecim
konkursie zakonczonym w 2018 r.), ale tez daje wigkszg kontrole nad
jakosciq tworzonych strategii i stopniem zintegrowania planowanych
interwencji, atakze ustanawia sztywny harmonogram i pomaga
w zarzqdzaniu procesem przygotowania strategii.

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie: Van der Zwet et al., 2017, s. 24-25, 39.

STUDIUM PRZYPADKU 1. ZIT SUBREGIONU CENTRALNEGO WOJEWODZTWA
SLASKIEGO

W wojewddztwie $laskim - jako jedynym - podjeto decyzje, ze instrumentem ZIT objety
zostanie caly obszar wojewodztwa. Zdecydowano, iz podstawa wydzielenia obszaréw
funkcjonalnych bedg granice administracyjne subregionéw. W konsekwencji powstaly
cztery Zwigzki ZIT nalezgce do najwiekszych w kraju pod wzgledem liczby objetych JST.
Sposroéd nich wyrdznia sie¢ ZIT Subregionu Centralnego ze stolica wojewoddztwa -
Katowicami. Obejmuje on az 81 JST (73 gminy i 8 powiatdéw), co stanowi liczbe dwukrotnie
wiekszg od kolejnego pod tym wzgledem Zwigzku ZIT®.

Populacja Subregionu Centralnego przekracza 2,7 mln os6b. Stanowi 60% populacji
wojewddztwa $laskiego i jest wigksza od populacji 11 polskich wojewddztw. Skala Zwigzku
ZIT robi wrazenie réwniez jesli spojrze¢ na przyznang alokacje ze srodkow RPO - ponad 793
min €, tj. ponad 25% Srodkow przyznanych z RPO wszystkim 24 Zwigzkom ZIT.

® Tez zlokalizowanego w wojewddztwie $lgskim, w subregionie potudniowym.
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Rysunek 3. Obszar ZIT Subregionu Centralnego Wojewddztwa Slgskiego
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Zrodio: opracowanie wiasne.

Granice obszaru Zwiazku ZIT pokrywaja si¢ z granicami podregionu centralnego slaskiego
wg NTS z 2002 r. Od 2013 r. obowigzuje podzial tego obszaru na pi¢¢ podregionéw -
bytomski, gliwicki, katowicki, sosnowiecki i tyski. Jak wskazano w Strategii ZIT SC WSL,
w obszarze interwencji wyr6zni¢ mozna rdzen - metropolie oraz otoczenie bezposrednie
i posrednie. Obszar rdzenia wraz z bezposrednim otoczeniem odpowiada mniej wiecej
delimitacji MOF wg Sleszynskiego. Natomiast obszar posredniego otoczenia wyraznie
wykracza poza te ekspercka propozycje. Co ciekawe, powotana 1 lipca 2017 r,
a funkcjonujgca od 1 stycznia 2018 r. Gornoslagsko-Zaglebiowska Metropolia ma obszar
bardzo zblizony do MOF wg Sleszynskiego, co moze potwierdza¢ teze o zbyt rozlegtym
obszarze Zwigzku ZIT.

Wszyscy respondenci ankiety CAWI z analizowanego ZIT SC WSL stwierdzili, Zze granice
obszaru s3 odpowiednie. Jest to wynik wyrozniajacy si¢ na tle Sredniej dla wszystkich
Zwigzkow ZIT. Rownie zgodne glosy oceniajace pozytywnie przyjety obszar pojawily sie
w trakcie wywiadéw indywidualnych 2z pracownikami urzedéw gmin i powiatow,
przedstawicielami biura Zwigzku, jak i prezydentami miast - czlonkami Zarzadu Zwigzku
ZIT. Przekonywano, ze taka delimitacja ma uzasadnienie w rozstrzygnieciach strategii
rozwoju wojewodztwa, stanowi kontynuacje przyjetych obszaréw interwencji publicznej juz
w perspektywie 2007-2013 (gdy w wojewodztwie $laskim jako jedynym utworzono w ramach
RPO tzw. programy rozwoju subregionéw). Jak tlumaczy! dyrektor biura Zwigzku ZIT,
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istnieja zaréwno powigzania miast rdzenia ze swoim otoczeniem, jak i powigzania miast
wewnatrz rdzenia. Podobne zdanie o znaczeniu powigzan wewnatrz rdzenia metropolii, ale
rowniez poszczeg6lnych miast z ich pozostalych otoczeniem, wyrazili prezydenci miast
podczas badania fokusowego. Dlatego, cho¢ rozwazano koncepcj¢ odrebnych Zwigzkoéw ZIT
dla kazdego z podregionéow subregionu centralnego, to ostatecznie zdecydowano si¢ na
jeden duzy obszar interwencji.

Rysunek 4. Ocena zadowolenia z delimitacji

srednia 24% 63% 13% | 13%

ZITSCWSL  B99% 90,1%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
W nie wiem zdecydowanie tak m raczej tak
ani tak ani nie raczej nie m zdecydowanie nie

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CAWI [n = 312].

Tak duzy obszar, na ktoérym realizowany jest instrument stanowi jednak spore wyzwanie
m.in. w zakresie okreslania kierunkow interwencji, jak i kwestii organizacyjno-
koordynacyjnych. Jak przyznaje dyrektor biura Zwigzku ZIT, poszczego6lne podregiony
bardzo réznig sie, jesli chodzi o problemy i potrzeby rozwojowe i trudnosc byia taka, Zeby
zapewni¢ rownomierng dystrybucje tego wsparcia ZIT-owego na miare potrzeb i
zainteresowarn danych obszarow. Funkcjonowanie instrumentu ZIT oparto o podregiony,
ktore dzigki temu zostaly niejako upodmiotowione i wzmocnione. Lider jednego
z podregionéw tlumaczyl, iz jego rolg jest m.in. wewnetrzny podzial alokacji (przyznanej
podregionowi) i pilnowanie jej wykorzystania, konsultowanie i ustalanie stanowisk
wzgledem propozycji biura. Podzial na podregiony odzwierciedlony jest w strukturze
Zarzadu, w ktorym zasiada po trzech przedstawicieli kazdego z podregionow, a decyzje
wymagaja co najmniej 13 glosow, czyli co najmniej jednego glosu z kazdego podregionu.
Podobng strukture przyjeto réwniez dla Rady Konsultacyjnej ds. ZIT stanowigcej ciato
doradcze Zarzadu Zwiazku.

Wzmocnienie wspoélpracy w ramach podregionéw, cho¢ samo w sobie jest zjawiskiem
pozytywnym, nie wydaje si¢ jednak stuzy¢ budowaniu spojnosci obszaru ZIT jako cato$ci. Co
wiecej, decyzja o wprowadzeniu tego dodatkowego poziomu decyzyjno-koordynacyjnego
moze $wiadczy¢ o tym, ze obszar ZIT jest zbyt duzy. Mozna podejrzewac, ze decyzje
dotyczace granic obszaru ZIT podyktowane byly w mniejszym stopniu faktycznymi
powiazaniami funkcjonalnymi i potencjalem do ich zbudowania, a w wiekszym -
doswiadczeniami poprzedniej perspektywy UE, funkcjonujgcymi wtedy programami
rozwoju subregionéw i przywiazaniem do rozwigzan wtedy wypracowanych. Jak wskazano
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w ramach ewaluacji po$wieconej ZIT wojewoddztwa Slaskiego’, przyjete obszary interwencji
i zbyt slabe powigzania funkcjonalne w ich ramach nie pozwalajg, by interwencja mogla
odbywac sie w sposéb faktycznie zintegrowany.

Nie oznacza to, ze realizowana interwencja nie przynosi pozytywnych efektéw, m.in.
w zakresie stymulowania wspoélpracy JST. Mozna jednak przyja¢, ze w przypadku
analizowanego obszaru ZIT przyjal raczej forme miniprogramu operacyjnego. W mniejszym
stopniu natomiast realizowane s3 podstawowe cele instrumentu ZIT - promowanie
wspoltpracy w miejskich obszarach funkcjonalnych, realizacja zintegrowanych projektow
odpowiadajacych w sposéb kompleksowy na potrzeby i problemy miast i ich obszarow
funkcjonalnych.

Ciekawym zagadnieniem w odniesieniu do ZIT Subregionu Centralnego jest trwalos¢
wspolpracy. W Zwigzku z wspomnianym juz powolaniem Gornoslasko-Zaglebiowskiej
Metropolii kontynuacja wspolpracy jest pewna. Podjeto rdéwniez juz decyzje, ze
w przypadku kontynuacji instrumentu ZIT w kolejnej perspektywie bedzie on zarzadzany
przez biuro metropolii. Jednocze$nie mimo iz metropolia obejmuje 41 gmin, to jak deklaruje
dyrektor biura Zwigzku, nikt nie ma watpliwosci, Ze on [ZIT] powinien by¢ kontynuowany
w gronie 81 jednostek®. Przyszto$¢ zatem pokaze, czy i jak obok wspolpracy w wezszym
metropolitalnym gronie bedzie kontynuowana wspolpraca w szerszym ukladzie subregionu
- zapewne z zachowaniem istniejacego dodatkowego podzialu na podregiony.

Zrodho: opracowanie wiasne.

e Obecna delimitacja Zwigzkéw ZIT jest odpowiednia i jest w duzej mierze
akceptowana przez regionalnych i lokalnych interesariuszy.

e Wskazywane przez respondentéw problemy z delimitacjq dotyczqg
niewielkiej czesci Zwiqgzkéw ZIT i nie majg duzej wagi gatunkowej, tzn.
dotyczq raczej potrzeby drobnych korekt zasiegu, a nie zanegowania
catego podejscia do delimitacji.

e Problem zbyt wagskiej delimitacji dotyczy zwtaszcza Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Olsztyna, Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Gorzowa
Wielkopolskiego i Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Zielonej Gory.
Problem zbyt szerokiej delimitacji dotyczy przede wszystkim
Aglomeracji Opolskiej i Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-
Sopot.

e W przypadku Zwiqzku ZIT BTOF kontestowany jest nie zasieg
przestrzenny, a sam pomyst jednego Zwigzku ZIT, ktéry podnoszony jest
przede wszystkim przez przedstawicieli miast-rdzeni, natomiast

7 Podobne wnioski sformutowano w ramach badania Ecorys (2018) Ewaluacja biezgca
wdrazania zintegrowanego podejscia do rozwoju terytorialnego w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego na lata 2014-2020.

873 gminy + 8 powiatdéw.
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przedstawiciele gmin nalezgcych do Zwigzku ZIT w znacznie
przewazajgcej] wigkszosci uwazajg delimitacje za odpowiedniq. Nie
nalezy na tej podstawie wyciggac jednoznacznego wniosku, ze decyzja
o potgczonym ZIT byta nietrafna — w dtugiej perspektywie koordynacja
dziatan rozwojowych miedzy dwiema stolicami wojewoédztwa kujawsko-
pomorskiego moze prowadzi¢ do osiggnigcia istotnej wartosci dodanej
dla catego regionu.

Kontynuacja instrumentu ZIT w kolejnej perspektywie finansowej
funduszy europejskich wymagac¢ bedzie powtdrzenia analiz
delimitacyjnych z wykorzystaniem aktualnych wskaznikow (szczegdlnie
informacji o przeptywach, tj. dojazdach do pracy, migracjach,
korzystaniu z ustug publicznych itp.), a takze istotnego uwzgledniania
czynnika jakosciowego, w tym zwtaszcza tradycji i woli wspdtpracy
w danym obszarze.
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3. MODELE REALIZACJI INSTRUMENTU ZIT

3.1. MODELE WSPOLPRACY W RAMACH ZWIAZKOW ZIT

e Czy dzieki realizacji ZIT udato sie stworzy¢ trwate partnerstwa
jednostek  samorzqdu  terytorialnego w  miejskich  obszarach
funkcjonalnych?

e Czy istniejq przyktady dobrych praktyk partnerskiego modelu
wspotpracy tych jednostek, poza wdrazaniem alokacji dedykowanej ZIT
oraz realizacji wspdlnych projektow w formule ZIT?

Jednym z podstawowych celéw ZIT jest promowanie partnerskiego modelu
wspolpracy JST w miejskich obszarach funkcjonalnych. Zadanie to bylo tym
bardziej istotne w Polsce, gdzie mimo juz prawie 30 lat tradycji samorzadu
lokalnego brakuje do$wiadczen tzw. zarzadzania metropolitalnego®. To po czesci
moze tlumaczy¢, dlaczego zdecydowano si¢ uczyni¢ z ZIT rozwigzanie
obowigzkowe dla miast wojewddzkich (wraz z ich otoczeniem).

Stowem-kluczem przy ocenie efektow interwencji publicznych, w tym polityki
spojnosci, jest trwafosc. Takze w kontekscie ZIT bedziemy mogli mowic¢ o sukcesie,
jezeli realizacja tego instrumentu doprowadzi do zainicjowania (tam, gdzie brak
wczesniejszych  tradycji) lub wzmocnienia (tam, gdzie tradycje Dbyly)
i instytucjonalizacji wspotpracy o trwatym charakterze.

Teoria sugeruje, ze nie jest to zadanie proste. Heinelt i Kiibler' opisali trzy
kluczowe czynniki wspierajagce wspoéiprace w obszarach metropolitalnych:
wczesniejsze tradycje wspoltpracy, silne przywodztwo oraz zachety do wspotpracy.
Dwa pierwsze czynniki s3 w duzym stopniu niezalezne od ZIT, za$ trzeci jest
w pewnym sensie zaprzeczeniem trwatoSci rozumianej jako zdolno$¢ do trwania
po zaprzestaniu zewnetrznego wsparcia. Mozna oczekiwac od instrumentu ZIT, zZe
w kilkuletnim okresie, na ktory wsparcie zewnetrzne jest zapewnione, utatwi on
wykreowanie silnych lideréw oraz zbuduje pozytywne doswiadczenia i tradycje.
Z drugiej strony w istniejagcym kontekscie (ZIT obowigzkowy jako warunek
otrzymania wsparcia) prawdopodobne jest ryzyko nastawienia, iz zawigzana
wspotpraca ma charakter dorazny na potrzeby otrzymania konkretnych srodkow.
Ryzyko to jest tym bardziej prawdopodobne, ze korzysci dziatan wspoélnych

9 Krukowska J., M. Lackowska (2017). Metropolitan Colours of Europeanization.
Institutionalization of Integrated Territorial Investment Structures in the Context of Past
Cooperation in Metropolitan Regions. Raumforschung und Raumordnung-Spatial
Research and Planning 75.3, s. 275-2889.

10 Heinelt H, Kubler D. (eds.) (2005). Metropolitan Governance, Capacity, Democracy and
the Dynamics of Place, London / New York, Routhledge.
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ujawniajg si¢ pozniej niz korzysci dziatan indywidualnych (m.in. ze wzgledu na
koszty, ktore trzeba ponies$¢ na etapie inicjowania i organizowania wspolpracy), co
moze prowadzi¢ do niedoceniania warto$ci kooperacji'.

Zdaniem zdecydowanej wigkszosci przedstawicieli JST bioragcych udziat w ankiecie
(80% badanych, por. Rysunek ©5) utworzenie ZIT przyczynitlo si¢ do
zintensyfikowania wspolpracy w obszarach funkcjonalnych. Duzo mniejszy (51%)
jest jednak udzial uwazajacych, ze wspoélpraca ta ma charakter trwaly i zostalaby
utrzymana w przypadku zarzucenia instrumentu ZIT.

Rysunek 5. Trwatosc i intensywnosc¢ wspotpracy w ramach obszarow funkcjonalnych

Wspdtpraca w naszym obszarze
funkcjonalnym jest trwata i zostanie
CIEGOREITIn JEST e | o=ty 185% HEA 43,7% 212% 849
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ZIT w przysztosci

1.2%
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instrumentowi ZIT
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CAWI [n = 312].

Rozklad Zwigzkow ZIT ze wzgledu na wudzial respondentéw uznajacych
zainicjowang wspolprace za trwalg jest zblizony do normalnego - w wigkszosci ZIT
mieSci sie w przedziale 40%-60%. Nie widac¢ tez istotnego zrdznicowania ze
wzgledu na forme wspolpracy (por. Rysunek 6).

I Axelrod R.M. (1984). The Evolution of Cooperation. New York.
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Rysunek 6. Trwatos¢ wspotpracy wg deklaracji cztonkdw poszczegolnych ZIT
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CAWI [n = 312].

Podobnie niejednoznaczny obraz rysuje sie z analizy wywiadow
z przedstawicielami biur IP ZIT. W mniej wi¢cej polowie ZIT nie mozna stwierdzic¢
trwalego charakteru partnerstwa rozumianego jako zdolno$¢ do przetrwania
w przypadku braku kontynuacji wsparcia finansowego analogicznego do obecnego
z RPO i POIiS. W niektorych przypadkach wskazywano, iz to wiasnie $rodki UE
stanowig motywacj¢ do wspolpracy. W kilku innych cho¢ przekonywano o woli
wspolpracy i mobilizacji do niej, to nie wykazano pomystu na dziatanie inne niz
podobne do obecnego, tzn. dystrybucja Srodkéw UE i realizacja projektow z nich
wspieranych. W kilku obszarach funkcjonalnych podkreslany jest wktad ZIT
w zbudowanie kontaktow miedzy samorzadowcami, zauwazane jest tez
doprowadzenie do tego, ze przedstawiciele JST spotykaja sie, wymieniajg
doswiadczeniami i rozmawiajg o wspolnych problemach, ale nie zostato to poparte
jeszcze wigzgcymi rozstrzygnieciami, rozwigzaniami na przyszto$¢ gwarantujgcymi
dalszg wspolprace. Zanotowano rowniez opinie, ze wspotpraca (zapewne) bedzie
kontynuowana, ale w innym, ograniczonym ukfadzie przestrzennym.

W przypadku drugiej potowy ZIT mozna przyja¢, ze partnerstwo ma charakter
trwaly badz co najmniej istnieje duze prawdopodobienstwo takiej trwatosci.
W ramach tych porozumien/stowarzyszen wola wspolpracy i $wiadomos¢ jej
koniecznosci zostaly poparte juz konkretnymi dzialaniami lub realnymi planami
takich dziatan, np. identyfikacja wspdlnych intereséw, przygotowaniem planu
wspolnego zamawiania ustug, wspolnych zamdwien, probg nawigzania wspotpracy
z BGK w zakresie finansowania wspdlnych inwestycji czy tez aplikowaniem
o Srodki ze zrodet innych niz RPO.

To, co istotne z perspektywy ewaluacji ZIT, to fakt, ze w wielu z obszaréw, na
ktorych kontynuacja wspolpracy jest stosunkowo pewna, wspoélpraca ta ma
wczesniejsze tradycje (i czesto zinstytucjonalizowang forme). Dotyczy to m.in.
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Szczecinskiego ~ Obszaru  Metropolitalnego, ~ MOF  Poznania, = Obszaru
Metropolitalnego ~ Gdansk-Gdynia-Sopot  czy  Subregionu  Zachodniego
Wojewddztwa Slgskiego. Tym samym nie mozna mowi¢, ze te trwate partnerstwa
udato si¢ stworzy¢ dzieki instrumentowi ZIT. Specyficznym przypadkiem jest
Subregion  Centralny Wojewodztwa — Slgskiego.  Utworzenie — Metropolii
Gornoslasko-Zaglebiowskiej w zasadzie gwarantuje utrzymanie i rozwdj
wspOlpracy na tym obszarze®, lecz réwniez i w tym przypadku nie jest to zastuga
instrumentu. Z drugiej strony pewne rozwigzania organizacyjne (np. sktad Zarzadu
uwzgledniajacy rowne reprezentacje pieciu podregionéw) wypracowane w ramach
Zwigzku subregionu zostaly przejete przez metropolie, co mozna uznac za
pozytywny efekt instrumentu ZIT.

Jak juz mozna bylo wywnioskowa¢ na podstawie powyzszych wywodow, za
wazniejszy wskaznik trwatosci wspolpracy od samej deklaracji uznajemy faktyczne
przejawy wspolpracy wykraczajgce poza wdrazanie alokacji ZIT. Jesli chodzi
o opini¢ respondentéw na ten temat, to ponad 75% przedstawicieli partnerow
Zwigzkow ZIT uznaje, ze wspolpraca w ich obszarze funkcjonalnym rozszerzyla
swoj zakres dzigki instrumentowi ZIT. Ponad 55% twierdzi (por. Rysunek 7), ze
wspolpraca ta wykracza poza realizacje projektow ze Srodkow ZIT.

Rysunek 7. Zakres wspotpracy w ramach obszarow funkcjonalnych

Wspdtpraca wykracza

poza realizacje 14% 43% 26% 10% i
projektow ZIT
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Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CAWI [n = 312].

W wigkszosci ZIT ponad 50% cztonkéw deklaruje istnienie przejawow wspoétpracy
wykraczajacych poza wdrazanie wydzielonej alokacji ZIT oraz realizacj¢ wspélnych
projektow w formule ZIT. Nie wida¢ w tym zakresie istotnego zroznicowania ze
wzgledu na forme wspoltpracy (por. Rysunek 8).

12 Obszar metropolii jest znacznie mniejszy niz subregionu, jednak przedstawiciele zwigzku
zapewniajq, ze biuro metropolii bedzie odpowiadato za wspotprace rowniez w szerszym
obszarze uwzgledniajgcym otoczenie.
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Rysunek 8. Zakres wspotpracy wg deklaracji cztonkow poszczegdlnych ZIT
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CAWI [n = 312].

Pytani o konkretne przejawy tej wspoOlpracy respondenci CAWI najczesciej
wskazuja:

e na realizacj¢ wspolnych przedsiewzie¢ - 33% (np. Metropolitalny Portal
Konsultacji Spotecznych, przygotowanie planera kulturalnego, ponadlokalne
wydarzenia sportowe i kulturalne, wspolna promocja podczas finatu The Tall
Ships Races, realizacja projektow w ramach inicjatywy Catching-up Regions);

e przygotowanie wspodlnych dokumentéw strategicznych - 23% (najczesciej
w zakresie transportu publicznego i rowerowego)

e wspolne aplikowanie o dofinansowanie projektow ze zrodet innych niz RPO -
20% (m.in. Interreg, WFOSiGW, LIFE, POWER, PROW).

Rzadziej miejsce majg wspolne Swiadczenie ustug (najczesciej transport publiczny,
gospodarka $mieciowa i wodno-kanalizacyjna) i wspolne zamowienia publiczne
(najczesciej energia elektryczna) - odpowiednio 8% i 7% (por. Rysunek 9).
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Rysunek 9. Przejawy wspotpracy wykraczajgce poza wykorzystanie alokacji ZIT
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Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CAWI [n = 312].

W oparciu o wywiady z przedstawicielami biur IP ZIT mozna przyja¢, ze na okoto
80% obszarow objetych instrumentem ma miejsce wspOlpraca wykraczajgca poza
wdrazanie wydzielonej alokacji ZIT. Najbardziej typowym jej przykladem sg
porozumienia transportowe” i grupy zakupowe (np. energia, gospodarka
odpadami). Najczesciej jednak obejmujg one tylko niektére z gmin wchodzacych
w sktad obszaru funkcjonalnego, a ich powstanie czesto nie moze by¢ uznane za
konsekwencje ZIT™,

W niewielu MOF prowadzone s3 skromne konsultacje w zakresie planowania
przestrzennego, w jednym (ZIT MOF Poznania) proces ten zostal bardziej
sformalizowany w postaci Metropolitalnej Komisji Planistycznej opiniujacej studia
zagospodarowania gmin. Przykladem dzialan obejmujacych cale obszary
funkcjonalne s3 rowniez wspdélne kampanie antysmogowe (ZIT KrOF, ZIT SZ WSL)
i inicjatywa Solidarni w obliczu zagrozen ZIT Aglomeracji Opolskie;.

13 Jak i przedsiebiorstwa komunikacyjne bedqce wspotwtasnoscig kilku gmin.

14 Cho¢ oczywiscie zdarzajqg sie i takie przypadki, np. — jak deklaruje respondent - czeste
kontakty decydentow w Zwiqzku ZIT sprawity, iz kika dodatkowych gmin zawarto
porozumienia transportowe z wiodgcym miastem aglomeracji w oparciu o dobre
przyktady innych gmin, z ktorymi byto im dane sie zapoznac.
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Jak deklaruja respondenci z wielu biur, istotnym, cho¢ mniej uchwytnym
przejawem wspolpracy jest zaciesniajgca sie¢ sie¢ kontaktow na réznych
poziomach, w tym operacyjnych, urzedniczych, pozwalajaca na stalg, intensywng
dyskusje, wymian¢ doswiadczen, konsultacje pomystow. Na obszarach kilku
Zwigzkow ZIT funkcjonuja dodatkowo fora dyskusyjne decydentow, grupy
tematyczne zajmujgce si¢ m.in. zagadnieniami turystyki, transportu czy niskiej
emisji lub np. wypracowywaniem wspoOlnych stanowisk gmin w powyzszych
obszarach. Jednak ponownie trzeba zaznaczy¢, ze niekoniecznie zostaly one
zainicjowane jako konsekwencja realizacji instrumentu ZIT. RownieZ niezaleznie
od niego w jednym z MOF funkcjonuje stowarzyszenie skupiajace si¢ m.in. na
promocji turystyczne;j.

Przestrzeniag wspdlnych dziatan gmin w obszarach funkcjonalnych jest roéwniez
przygotowanie  branzowych dokumentoéw  strategicznych, np. studium
transportowego - finansowanego m.in. z dobrowolnych dodatkowych skladek
czlonkow stowarzyszenia czy strategii turystycznej. ROwniez projekty realizowane
przez biura Zwigzkéw ZIT mozna uznac za przejaw wspotpracy wykraczajacej poza
wdrazanie alokacji ZIT. Projekty takie realizuje co najmniej kilka biur, finansujac je
m.in. z funduszy norweskich (wypracowanie wspolnych zasad w zakresie
planowania przestrzennego), Interreg czy z Rzadowego Programu na rzecz
Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych.

Uzyskane wyniki wydaja si¢ potwierdza¢ zaczerpnigta z literatury teze, iz
podstawowym czynnikiem wspierajagcym wspoOlprace s3 wczesniejsze tradycje
wspolpracy i pozytywne do$wiadczenia z nich plyngce. Zatem ZIT stluzy jako
istotny instrument finansowania dziatan w obszarach, w ktorych wspotpraca byla
juz weczesniej realizowana, i tym samym wspiera istniejgce tam powigzania
kooperacyjne. Natomiast w dos¢ ograniczonym stopniu udaje si¢ zainicjowac
trwala wspolprace w MOF, na ktéorych wczeSniej takie dzialania nie byly
rozwiniete. W obszarach, na ktorych wczesniej wspolpraca byla rzadziej
spotykana, czeSciej jako motywacje do wspolpracy wskazuje sie dostep do
zewnetrznego finansowania i Srodki te plasuja sie wyzej w rankingu
najwazniejszych czynnikow dla rozwoju dobrej wspoélpracy.

W kontekscie budowania trwalej wspotpracy ciekawym watkiem jest peinienie
funkcji 1P, ktore wydaje si¢ mie¢ zaréwno pozytywne, jak i negatywne
oddzialywanie. Negatywne wynika z faktu, iz zalezno$¢ IP - beneficjent nie
pozwala zbudowac¢ partnerskich relacji i zaufania koniecznego do zawigzania
trwalej wspolpracy. Pozytywnym efektem pelnienia roli IP jest mozliwo$c
zbudowania pozycji lidera”, a jak wspomniano na wstepie podrozdziatu, silny lider
to rowniez jeden z podstawowych warunkow rozwoju wspolpracy. Z tej

5 Oczywiscie funkcja IP moze jedynie wspomdc budowanie pozycji lidera podmiotu, ktory
ma predyspozycje, by takq role petnic.
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perspektywy warto roéwniez odnie$¢ si¢ do kwestii formy prawnej Zwigzku ZIT.
Zdecydowana wigkszo$¢ respondentow CAWI (ponad 80%) twierdzi, ze forma ich
Zwigzku jest odpowiednia. Cze$ciej deklaruja tak czlonkowie stowarzyszen.
W ramach IDI uzasadniano to m.in. wigksza trwalo$cig - stowarzyszenie pokazuje
wigksze zaangazowanie i wole kontynuacji partnerstwa, cechuje si¢ sprawniejszym
procesem decyzyjnym, osobowoScig prawng pozwalajaca siega¢ po inne zrodia
finansowania. Z kolei w MOF-ach o specyfice monocentrycznej naturalnymi
liderami partnerstw s3 miasta-rdzenie, ktore jako jedyne sposrod zrzeszonych JST
dysponuja odpowiednim potencjatem administracyjnym aby indywidualnie
wykonywac obowigzki IP.

Kolejnym watkiem wartym rozwiniecia jest wskazany na wstepie problem
opoznienia, z jakim ujawniajg si¢ korzysSci dziatan wspolnych. Kilka lat, ktore minety
od momentu podjecia realnych dziatan w ramach ZIT, to moze by¢ za malo, by
ujawnily sie efekty przekonujgce do zalet wspolpracy gminy zlokalizowane w MOF,
gdzie wczesniej takiej wspolpracy nie bylo. Robwnoczesnie w co najmniej kilku
obszarach mozna zauwazy¢ perspektywy zawigzania bardziej wymiernej
wspolpracy, bowiem deklarowane jest, ze udalo si¢ zbudowac sie¢ kontaktoéw
miedzy samorzadowcami, doprowadzi¢ do tego, ze przedstawiciele JST spotykaja
sie, wymieniaja do$wiadczeniami. W tym kontekScie uzasadnione wydaje si¢
kontynuowanie wsparcia miejskich obszaréw funkcjonalnych w kolejnej
perspektywie, tak by wykorzystac juz osiggniete efekty i da¢ szanse¢ na zawigzanie
trwalej, wymiernej wspolpracy w kolejnych obszarach. Wsparcie takie postulujg
nawet Zwigzki ZIT charakteryzujace si¢ rozwinieta wspoétpracy, przekonujac m.in.,
ze bylby to wyraz poparcia rzadu dla rozwoju obszaréw metropolitalnych.
Wsparcie takie oczywiscie mogloby przyja¢ inng niz obecnie forme, np. jednego
krajowego programu/funduszu dopuszczajacego konkurencje Zwigzkéw ZIT
o dofinansowanie na planowane projekty. Konkurencja ta nie musiataby zaktadac
wybierania projektow w trybie konkursowym lecz zmierza¢ w kierunku stawiania
przed Zwigzkami ZIT okreslonych wymogoéw, warunkujacych im dostep do
finansowania wraz ze spetnianiem kolejnych ich stopni. Decyzja o planach takiego
wsparcia oraz oczekiwaniach wzgledem ZIT powinna pojawi¢ si¢ jak najszybciej,
bowiem czesto podnoszonym problemem negatywnie wplywajagcym na jakos¢
i zakres wspolpracy jest niepewnoS$¢ przysziosci polgczona ze zbyt czesto
zmieniajgcymi si¢ wymaganiami ministerstwa co do zadan, jakie powinny
wypelniac¢ ZIT.

STUDIUM PRZYPADKU 2. ZIT KRAKOWSKIEGO OBSZARU FUNKCJONALNEGO

ZIT Krakowskiego Obszaru Funkcjonalnego to jedyny Zwigzek ZIT powstaly
w wojewoOdztwie malopolskim, cho¢ w tym regionie istnieja takze inne formy wsparcia
terytorialnego dla subregionow przewidziane w RPO. ZIT KrOF liczy 15 JST i funkcjonuje w
oparciu o Stowarzyszenie Metropolia Krakowska. W poréwnaniu do innych Zwigzkéw ZIT
nie wyroznia si¢ ze wzgledu na liczbe jednostek - znacznie wigksze s3a m.in. obszary ZIT
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LOM (32 JST), czy ZIT OMG-G-S (30 JST). ZIT KrOF jest pod tym wzgledem poréwnywalny
z ZIT WrOF liczagcym 15 JST i np. ZIT KOF (12 JST), ktérego miasto-rdzen jest pod wzgledem
liczby mieszkancow prawie czterokrotnie mniejsze.

Strategia ZIT KrOF zaklada nastepujace cele:

1. wysoka konkurencyjno$¢ gospodarcza Krakowskiego Obszaru Funkcjonalnego;
2. wysoka jakos¢ zycia na terenie Krakowskiego Obszaru Funkcjonalnego;
3. zintegrowane zarzadzanie KrOF.

Proby wspoélpracy pomiedzy gminami w KrOF pojawialy sie juz przed zaloZeniem
Stowarzyszenia Metropolia Krakowska, ale stworzony program inwestycyjny przekraczat
mozliwosci finansowe gmin. Zdaniem uczestnikébw badania fokusowego podstawowym
powodem podjecia wspolnych dzialan byly $rodki zewnetrzne zwigzane z instrumentem
ZIT. Doswiadczenia te doprowadzily jednak do ugruntowania przekonania - ktére czesé
gmin wyrazalo juz wcze$niej - o potrzebie trwalej wspolpracy niezaleznie od dalszego
funkcjonowania ZIT. Finansowanie tego stowarzyszenia mialoby si¢ odbywac¢ za pomoca
sktadek jego cztonkow.

Jako inny pozytywny skutek integracji w ramach ZIT uczestnicy wskazywali przelamanie
obawy odnos$nie dominujgcej pozycji Krakowa wobec pozostalych gmin. Okazalo sie, ze
wspolpraca na zasadach partnerskich jest mozliwa. Udalo sie zbudowa¢ zaufanie poprzez
m.in. zasady zwigzane z podzialem $rodkéw. Istotng role zdaniem respondentéw odegraty
takie czynniki jak tryb pozakonkursowy, ktéry pozwolit na realizacje duzych projektow, oraz
wspotpraca koordynatorow na poziomie operacyjnym w postaci wzajemnej pomocy, a nie
konkurencji. W opinii respondentow zacie$nianie wiezow w ramach KrOF rozluZnilo te
laczace niegdy$ gminy z wladzami powiatow, powodujac jednocze$nie wzrost swiadomosci
odnosnie do problemoéw innych gmin i wspolnych priorytetow.

Rysunek 10. Ocena trwatosci wspotpracy w danym obszarze funkcjonalnym w przypadku
braku instrumentu ZIT w przysztosci

srednia 18,5% 7.1% 43,7% 21.2% 8.4% I
ZIT KrOF 26,7% 46,7% 20,0% B.7%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
W nie wiem zdecydowanie tak = raczej tak
ani tak ani nie raczej nie B zdecydowanie nie

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CAWI [n = 312].

W odczuciu uczestnikow badania w realizacji zadan Stowarzyszenia gléwnym argumentem
jest dobro mieszkancéw, a nie interes okreslonej gminy czy poglady polityczne. Relacje te,
okreslane jako dobra wspélpraca, minimalizuja ucigzliwosci powstale w trakcie realizacji
projektow i ulatwiaja rozmowy z mieszkancami poszczegoélnych gmin (takze odnosnie do
koniecznosci wspolpracy z Krakowem w ramach Zwigzku).

Zaprezentowane podej$cie lokalnych lider6w ma wymierne odwzorowanie w wynikach
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badania CAWI, gdzie respondenci oceniali trwalo$¢ podjetej wspolpracy (por. Rysunek 10).
W ZIT KrOF wystepuje najwyzszy odsetek zdecydowanie pozytywnych odpowiedzi,
przekraczajacy $rednig o blisko 20 p.p. W przypadku tego Zwiazku ZIT nie wystepuja
odpowiedzi zdecydowanie negatywnie oceniajgce trwalos¢ w przypadku braku instrumentu
ZIT w przysztosci.

Determinantg, ktéra moze powodowac tak pozytywne wyniki prezentowane powyzej, moze
by¢ intensywno$¢ wspolpracy wykraczajaca poza realizacje instrumentu ZIT. Na pytanie
o0 tego typu inicjatywy negatywnie odpowiedzialo jedynie 6,7% respondentéw (por. Rysunek
11). W przypadku pozostalych Zwigzkéw ZIT udzial ten byt znacznie wyzszy i zblizat sie do
40%. Rola projektéow wykraczajacych poza realizacje instrumentu ZIT wydaje sie wiec
bardzo istotna dla potencjalnej trwato$ci zawigzanej wspolpracy.

Rysunek 11. Odsetek respondentow wskazujgcych na braok przejawdw wspotpracy
wykraczajqcej poza wykorzystanie alokacji ZIT

Srednia dla ZIT 36,0%

ZIT KrOF 6.7%
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Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CAWI [n = 312].

Zrodto: opracowanie wiasne.

e Trwaty charakter partnerstwa mozna przypisac ok. potowie Zwigzkéw
ZIT. Zwykle dotyczy to obszaréw, na ktérych istniaty wczesniejsze
tradycje wspotpracy.

e Wspodtpraca wykraczajgca poza wdrazanie wydzielonej alokacji ZIT ma
miejsce w okoto 80% obszarow objetych instrumentem. Trwatosc
wspotpracy i jej wykraczanie poza wdrazanie alokacji ZIT nie zalezy od
formy Zwigzku (porozumienie/stowarzyszenie).

e Najbardziej typowymi przyktadami wspotpracy sq porozumienia
transportowe i grupy zakupowe. Najczesciej wspotpraca obejmujq tylko
niektére z gmin MOF, a ich powstanie czesto nie moze by¢ uznane za
efekt realizacji instrumentu ZIT.

e Czesto podnoszonym problemem negatywnie wptywajgcym na jakosc
izakres wspotpracy jest niepewnosé przysziosci potqczona ze zbyt
czesto zmieniajgcymi sie¢ wymaganiami ministerstwa co do zadan, jakie
powinny wypetniac ZIT.
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3.2.ZADANIA IP ZIT

e Czy wszystkie IP ZIT wykonujq delegowany przez IZ RPO obligatoryjny
minimalny zakres zadan, czy ktéres z [Z RPO zdecydowaty sie na
powierzenie zadan dodatkowych?

3.2.1.PODZIAL ZADAN MIEDZY IP ZIT A IZ RPO

Zakres zadan jakie wykonujg biura IP ZIT jest bardzo zréznicowany i trudny do
wystandaryzowanego opisu. Od momentu powstania IP zakres ten ulegal rowniez
modyfikacjom i rozszerzeniom, co wynikato z zalecen MIiR w celu przys$pieszenia
osiggniecia wskaznikow kontraktacji. Jedynym z IP ZIT nieobjetym tzw. planem
naprawczym byt ZIT Aglomeracji Opolskiej, ktorego zakres zadan juz w momencie
pracy nad planem byl stosunkowo szeroki.

Zakres zadan delegowanych przez 1Z RPO do IP ZIT byl przedmiotem
porozumienia, ktére kazdorazowo zawierano na potrzeby utworzenia instytucji
posredniczgcej. W opinii przedstawicieli biur IP ZIT, poczatkowo IZ RPO nie byly
sklonne do szerszego wilgczenia IP w procesy wyboru, wdrazania i monitoringu.
Poglad ten potwierdzaly IZ RPO, dla ktérych przekazywanie zadan do nowo
powstalych instytucji posredniczacych wigzato sie z okreslonymi ryzykami, stad
sklonnos¢ do dzielenia si¢ kompetencjami byla poczatkowo hamowana obawami.
Podobnie w samych biurach IP ZIT panowalo przekonanie o stusznosci objecia
jedynie waskiego zakresu zadan. Nalezy podkresli¢, ze poczagtkowe fazy tworzenia
IP ZIT byly dla ich pracownikow okresem wzmozonego obcigzenia procesami
budowy struktur i procedur dziatania, pracy nad sformulowaniem strategii czy
instrukcji wykonawczych. Prawdopodobnie rowniez z tego faktu wynikat
poczatkowy brak motywacji do rozszerzania zakresu podejmowanych zadan. Wraz
z weryfikacja czeSci przyjetych na starcie zalozen, procedur i nabywania
doswiadczenia pracownicy biur IP =zaczeli wyraza¢ chec¢ intensywniejszej
partycypacji IP w procesie wdrazania.

Wspomniane wyzej ryzyka i wynikajace z nich obawy, jakie wyrazaly 1Z RPO
w zakresie delegowania zadan do IP, wigzaly sie z odpowiedzialnoS$cig, jaka
spoczywa na tych instytucjach za realizacje programoéw RPO. Jak twierdzili
respondenci wywiadow, oczekiwania IP ZIT w zakresie przejmowanych
obowigzkow ograniczaly si¢ do tych kompetencji, ktore dawaly mozliwosci wptywu
na program i projekty, a nie odnosily sie do takich, ktore wigzaly si¢ z konkretng
odpowiedzialno$cig za wykonanie i realizacje. W poczatkach fazach ulatwieniem
nie byt brak zaleznos$ci podmiotowych nowo powstatych IP ZIT wzgledem IZ RPO,
co poglebialo poziom nieufnosci. Mniej istotnym, cho¢ wplywajacym na ogdlng
napieta atmosfer¢ rozpoczynania dziatalnosci przez IP ZIT czynnikiem byly
jednostronne transfery pracownikow z IZ RPO do IP ZIT.
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Temat ryzyk zwiazanych z desygnacja, delegacja zadan i biezacg wspodlpracy 1Z
RPO i IP ZIT zostal bardzo rzeczowo ujety w opracowaniu Analiza ryzyka realizacji
RPO WSL®, w ktorym dostrzezono szereg potencjalnych probleméw jak
opdznienia w zatwierdzaniu dokumentow programowych czy samego wdrazaniu
programu, ktére mogg wynika¢ m.in. z:

e nieprawidlowego przeplywu informacji miedzy komodrkami organizacyjnymi 1Z
RPO a IP ZIT;

e nieprawidlowego powierzenia zadan - bledoéw lub brakéw w zapisach
porozumien;

e braku lub nieprawidlowej komunikacji pomiedzy IZ RPO a IP i IP ZIT;

e braku lub niewystarczajacej wspotpracy miedzy komérkami IZ RPO a IP ZIT;

e niejasnego podziatu zadan w zakresie nadzoru i koordynacji wspoétpracy 1Z RPO
7z IP ZIT;

e niewystarczajacego potencjatu administracyjnego i kadrowego do realizacji
funkcji IP.

Powyzej wymieniono jedynie niektoére oszacowane przyczyny ewentualnych
perturbacji we wdrazaniu RPO, ktore sg wzgledem siebie wzajemne i w zaleznosci
od problematyki moga sta¢ sie efektem, a nie tylko przyczyna. Analiza ryzyk
zawarta w przytoczonym opracowaniu moze uSwiadamia¢ skale istotnosci
newralgicznych punktow styku obu instytucji w momencie tworzenia sie IP ZIT.
Jak wynika z wywiaddw, ta poczatkowa faza wcigz silnie oddzialuje na aktualng
percepcje relacji i proceséw laczacych obie organizacje zaré6wno po stronie IZ
RPO, jakiIP ZIT.

Ws$rod najczesciej spotykanych zadan powierzonych biurom IP ZIT nalezy
wymienic:

e opracowanie i aktualizowanie strategii ZIT;

e opracowanie kryteriow oceny strategicznej;

e przeprowadzanie oceny strategicznej;

o identyfikacje projektow strategicznych i komplementarnych;

e przygotowanie instrukcji wykonawczej IP;

e przygotowanie i konsultowanie regulaminéw konkursow;

e przygotowanie i konsultowanie harmonogramow konkursow;

e wspolpraca z IZ RPO przy opracowaniu kryteriow oceny merytorycznej;
e udzial w pracach komisji oceny projektéw;

e udzial w ocenie merytorycznej;

e inne stosowane formy oceny i preselekcji projektow;

16 Urzgqd Marszatkowski Wojewddztwa Slqskiego (2017). Analiza ryzyka realizagji
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slgskiego na lata 2014-2020.
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e tworzenie projektu umowy o dofinansowanie, tworzenie zalacznikow do
umowy;

o weryfikacja dokumentacji niezbednej do zawarcia umowy o dofinansowanie;

¢ dzialania informacyjno-promocyjne skierowane do beneficjentow;

e szkolenia dla beneficjentow i koordynatoréow ZIT;

¢ monitoring projektéw, w tym np. wizyty monitoringowe;

¢ udzial w weryfikacji odwotan i inne.

Czes¢ z tych zadan, jak np. opracowanie i aktualizacja strategii ZIT czy
przygotowanie kryteriow wyboru do oceny strategicznej wykonywana jest przez
wszystkie biura IP ZIT. Najwigekszym zakresem zadan cechuje sie IP Aglomeracji
Walbrzyskiej, co szerzej scharakteryzowano w Studium przypadku 3. Na potrzeby
tej analizy pogrupowano zadania w sposob uproszczony, ale dajacy mozliwos¢
przedstawienia wynikow oceny wykonywania funkcji IP ZIT (por. Rysunek 12).
Najwazniejszym czynnikiem grupowania biur IP ZIT byt zakres wykonywanej oceny
(podstawowo - strategicznej, w rozszerzonej formie - merytorycznej), a dalej
wktad biura przy organizowaniu konkurséw i monitorowaniu projektow. Wyniki
tego grupowania zawiera ponizsza Tabela 2.

Tabela 2. IP ZIT w podziale na grupy ze wzgledu na zakres wykonywanych zadan
ZAKRES ZADAN NAZWA ZWIAZKU ZIT

podstawowy (13) RIT SPd WSL, ZIT BTOF, RIT SPn WSL, ZIT MOF GW, ZIT AJ, ZIT AKO,
ZIT KKBOF, ZIT KOF, ZIT LOF, ZIT LOM, ZIT MOF Olsztyna, RIT SZ
WSL, ZIT MOF ZG

$redni (6) ZIT OMG-G-S, ZIT KrOF, ZIT MOF Poznania, ZIT ROF, ZIT WrOF; ZIT
WOF

rozszerzony (5) ZIT BOF, ZIT SC WSL, ZIT AO, ZIT SOM, ZIT AW

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie przeglqdu strategii ZIT i wywiaddw IDI.

Nalezy podkresli¢, ze zakres wykonywanych zadan nie jest wprost proporcjonalny
do obcigzenia obowigzkami biur. Respondenci wywiadow w wielu przypadkach
podkreslali, ze nawet waski zakres zadan, przy niewielkiej liczbie etatow
i spietrzeniu np. liczby organizowanych konkursow w danym momencie, a co za
tym idzie liczby wnioskéw do oceny, moze odbija¢ sie na efektywnosci i dynamice
pracy. Z drugiej strony przy przewadze alokacji w trybie pozakonkursowym
obcigzenie obowigzkami jest mniejsze, co powoduje, ze w wiekszym zakresie
mozna np. udziela¢ wsparcia beneficjentom.
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Rysunek 12. Ocena wykonywania funkcji IP przez biura ZIT w podziale na wykonywane
zadania

rozszerzony 27.2% 12,8%
sredni B2 40,3% 12,7% 3.8%
11%

A
podstawowy 34.7% 12.3% %
0% 20% 40% B60% 80% 100%

M nie wiem B zdecydowanie dobrze H raczej dobrze
ani dobrze ani zle raczej zle B zdecydowanie Zle

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CAWI [n = 312].

Powyzszy wykres (por. Rysunek 12) obrazuje, ze w poszczegdlnych grupach biur IP
ZIT podzielonych ze wzgledu na zakres wykonywanych zadan ocena wykonywania
funkcji IP przez biura IP ZIT jest r6zna. Najwyzszy odsetek (58,3%) zdecydowanie
dobrych odpowiedzi odnotowano w grupie rozszerzonej. Wyraznie mniej jest ich
w kolejnych grupach, ale za to udzial odpowiedzi raczej dobrych zwigksza sig.
W grupie podstawowej odnotowano najwyzszy udzial odpowiedzi negatywnie
oceniajgcych wykonywanie funkgc;ji IP.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze sformulowane do koordynatoréw pytanie moze by¢
roznie interpretowane, a do wnioskowania na tej podstawie konieczna jest analiza
odpowiedzi na pozostale pytania badawcze. Koordynatorzy ZIT w jednym pytaniu
oceniali zarowno sposob wykonywania obowigzkow, jak i obligatoryjny obowigzek
petnienia przez Zwigzki ZIT funkcji IP. Do interpretacji tych wynikow pomocne
moze by¢ porownanie oceny wspoOipracy z IP ZIT i 1Z RPO (por. Rysunek 25).
Zdecydowanie wyzsze oceny, o ok. 20 p.p. w zaleznoSci od kategorii, uzyskaty
w tym pytaniu IP ZIT, co prawdopodobnie ma tez swoje przetozenie na odpowiedzi
na pytanie o wykonywanie funkgji IP. Im wigkszy zakres zadan wykonywata dana IP
tym stabsze relacje wystepowaly z IZ RPO, a biorgc pod uwage opisywang dalej
pomoc, dbatos¢ i staranno$¢ w obstudze beneficjentow przez biura ZIT nie moze
dziwi¢ fakt zdecydowanie pozytywnych ocen grupy o rozszerzonym zakresie
zadan.
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Whioski ptynace z badan CAWI czesciowo potwierdzajg gltosy ptynace z wywiadow
IDI. Wsr6d respondentow IP ZIT i IZ RPO dominowata opinia o dtugim i zmudnym
procesie uczenia si¢ wspoOlpracy i dostosowywania si¢ do wzajemnych wymagan.
Jak podkreslano, wraz z uplywem czasu ocena funkcjonowania IP ZIT przez
przedstawicieli IZ RPO zmieniala si¢ i obecnie potencjal tych instytucji jest
dostrzegany. Generalnym wnioskiem plyngcym z analizy poczatkowych faz
tworzenia IP jest brak jednoznacznych zasad okres$lania instytucjonalnych relacji,
co w sytuacji wskazywanego wyzej braku zaleznos$ci podmiotowych (czyli braku
wplywu urzedow marszatkowskich na bezposrednie zarzadzanie IP, lezace w gestii
partnerow Zwigzkow ZIT) powodowalo wzmozone napi¢cia miedzy instytucjami.
Minimalny zakres tych zasad powinien zawierac¢ np.:

e okreSlanie podzialu zadan jednocze$nie =z klarownym podziatlem
odpowiedzialnosci i mechanizmami sankcjonujgcymi;

e ustalanie mierzalnych efektow realizowanych zadan i stawianych celow wraz ze
wskaznikami ich osiggnigcia;

e okreslanie prostych kanaléw komunikacji miedzy instytucjami oraz jednostek
wsparcia na wypadek nieprawidlowego przeptywu informacji.

Tabela 3. Model sztokholmski dziatania instytucji posredniczqce)

W ramach modelu sztokholmskiego wtadze miejskie oraz przedstawiciele
stowarzyszenia gmin obszaru funkcjonalnego Sztokholmu sq czescig tzw.
grupy mobilizacyjnej, ktéra skupia ponadto interesariuszy lokalnych
zsektora prywatnego i pozarzgdowego. Grupa spotyka sie przed
ogtoszeniem konkurséw na projekty finansowane z ZZRM, aby
przedyskutowac¢ problemy obszaru oraz potencjalne projekty, ktore
mogtyby pomoéc w ich rozwigzaniu, a takze by uformowac konsorcja
wspotpracujqgce przy tych projektach. Grupa spotyka sie do czasu, az
projekty bedqg na takim poziomie przygotowania, aby byty gotowe do
ztozenia w konkursie. Woéwczas |Z ogtasza konkurs, ktory co do zasady jest
otwarty, ale zazwyczqj biorg w nim udziat jedynie projekty, w ktore
zaangazowana byta grupa mobilizacyjna. Podobne ustalenia odbywajq sig
nieformalnie w polskich ZIT, jednak wytqgcznie przy udziale jednostek
samorzqgdu terytorialnego.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: Van der Zwet et al., 2017, s. 51.
STUDIUM PRZYPADKU 3. ZIT AGLOMERACJI WALBRZYSKIEJ
ZIT Aglomeracji Walbrzyskiej jest jednym z trzech Zwigzkow ZIT powstalych

w wojewodztwie dolno$laskim. Lacznie z miastem Walbrzych liczy 22 gminy i pod tym
wzgledem nalezy do $redniej wielkosci obszarow funkcjonalnych. Na tle innych Zwigzkow
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ZIT w Polsce wyr6znia sie jednakze liczba zadan realizowanych przez biuro IP ZIT,
poniewaz objelo ono najszerszy zakres delegowanych kompetencji przez IZ RPO. Miesci si¢
w tym zaro6wno ocena strategiczna, jak i formalna i merytoryczna (w zakresie EFRR) oraz
prowadzenie naboru wnioskéw i wyboru projektéw do dofinansowania w trybie
konkursowym i pozakonkursowym. IP ZIT zawiera takze umowy o dofinansowania,
prowadzi dziatania informacyjno-promocyjne o naborach, szkolenia, a takze monitoruje
wdrazanie projektow. W zwigzku z tymi zadaniami biuro ZIT zatrudnia najwigcej
pracownikow sposrod wszystkich biur IP ZIT w Polsce (ok. 50).

Strategia ZIT Aglomeracji Walbrzyskiej jest zorientowana wokot nastepujacych celéw:

dynamiczna gospodarka i innowacyjna przedsiebiorczos¢;
atrakcyjne Srodowisko zamieszkania i pracy;

sprawna i efektywna infrastruktura;

aktywna spotecznos¢.

o e

Najbardziej znaczacymi projektami infrastrukturalnymi realizowanymi na terenie ZIT
Aglomeracji Walbrzyskiej sa przebudowa linii kolejowej nr 285 na odcinku Swidnica
Kraszowice - Jedlina Zdrdj i przebudowa drég wojewodzkich nr 367 i 381 na obszarze gmin
Boguszéw-Gorce i Walbrzych wraz z budowa obwodnicy Boguszowa-Gorc i dzielnicy
Sobiecin w Walbrzychu bedacych czescia Trasy Sudeckiej. W opinii respondentéw
uczestniczgcych w badaniu fokusowym sg to najistotniejsze projekty realizujace element
zintegrowania, co wyrazili wszyscy partnerzy Zwigzku ZIT.

Tak szeroki zakres zadan, ktore zostaly powierzone IP ZIT Aglomeracji Walbrzyskiej, byt
przede wszystkim efektem determinacji do decydowania o pelnym sposobie wdrazania
instrumentu ze strony Zwigzku ZIT. Che¢ wplywu na wszystkie elementy wdrazania
instrumentu ZIT wynikatla z kolei z silnej motywacji do przejecia pelnej odpowiedzialnosci
za wykonywane obowigzki, co mialo prowadzi¢ do znaczacego przyspieszenia dzialan,
aprzez to do dynamizacji rozwoju gospodarczego tego obszaru funkcjonalnego. W opinii
respondentdéw byla to takze kwestia prestizu, poniewaz Walbrzych jest dawnym miastem
wojewddzkim, ktore w ostatnich latach utracilo swoje funkcje.

Silnym czynnikiem spajajagcym na etapie tworzenia partnerstwa ZIT byly nasilone problemy
spoteczno-gospodarcze zwigzane z bardzo szybkim tempem tracenia potencjalu calego
obszaru po przemianach ustrojowych na poczatku lat 90. Potwierdzeniem istnienia tych
probleméw s3 ekspertyzy plasujagce Watbrzych wsréd osrodkéw wecigz tracacych swoje
funkcje i charakteryzujacych si¢ mocno niekorzystna sytuacjg spoleczno-gospodarcza.

Wokot wspomnianych problemoéw, poczucia krzywdy i marginalizacji gospodarczej regionu
tworzyla sie idea wspolnego, partnerskiego przelamywania istniejagcych barier
i definiowania nowej wizji rozwojowej. Bardzo istotng role w budowaniu tego podejscia
odegrat lider partnerstwa, na co zwracali uwage respondenci bioracy udziat w badaniach, co
wyrdzniatlo ZIT AW na tle pozostalych analizowanych studiow przypadku. Otwarto$¢ na
wspotprace i determinacja lokalnych lideréw samorzadowych pozwolila na skupienie
partneréw wokol celu realizacji instrumentu ZIT, prowadzac takze do wzrostu
zainteresowania rozszerzeniem idei wspolpracy na gminy dotychczas niezaangazowane.
Efektem zainicjowania wspolpracy w ramach Zwigzku ZIT bylo podpisanie pod koniec
ubieglego roku Deklaracji Sudeckiej przez 106 samorzadowcow poludniowej czesci
wojewodztwa dolnoslaskiego, w ktorej wyrazili swoje poparcie dla wspdlnych dzialan na

49



Ewaluacji

‘ e e L idey
WOLANSKI ego
e 2014

rzecz poprawy warunkoéw rozwoju spoteczno-gospodarczego i zycia mieszkancow.

Jak zauwazali respondenci badania fokusowego, komentujac wyniki badania CAWI, to
mozliwos¢ skorzystania z funduszy zewnetrznych urealnila dalszg wspotprace i byla dla niej
motywacja. Swiadomo$¢ istnienia przeznaczonych na ten cel funduszy spowodowala
zorientowanie pracy partneréw na zadaniach, przez co mniej istotne dyskusje i spory
zostaly odsuniete na dalszy tor. W opinii respondentdéw realizacja instrumentu ZIT
pozwolila na konsultacje wsrdd partnerow i zdefiniowanie priorytetow dla kazdej z gmin
oraz dla catego regionu, co w konsekwencji przelozylo elementy tej dyskusji na realne
projekty.

Rysunek 13. Ocena wykonywania funkcji instytucji posredniczqcej przez biuro ZIT

Srednia % 445 7.5 12,4 1,4
ZIT SC WSL 70,4% 29,6%
0% 20% 40% B60% 80% 100%
Hnie wiem zdecydowanie dobrze 1 raczej dobrze
ani dobrze ani zle raczej zle m zdecydowanie zle

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CAWI [n = 312].

Jak juz wspomniano, przejecie szerokiego zakresu kompetencji przez IP ZIT AW bylo
efektem decyzji strategicznej motywowanej checia przejecia pelnej odpowiedzialnosci
i calkowitego wplywu na procesy wdrazania. Duzy zakres przekazanych do IP zadan nie
spowodowal negatywnego odbioru wykonywania tych funkcji w ocenie koordynatoréow. Co
wiecej, ocene te nalezy uznac za bardzo pozytywna (por. Rysunek 13). 87% respondentéw w
badaniu CAWI ocenito funkcjonowanie IP w Aglomeracji Walbrzyskiej zdecydowanie lub
raczej dobrze. Srednia dla wszystkich badanych ZIT byla dla tych odpowiedzi niewiele
mniejsza, o ok. 5 p.p., jednakze wyrazna roznica widoczna jest wzgledem odpowiedzi
zdecydowanie dobrze. Srednio w tym stopniu oceniato to zagadnienie 44,5% respondentéw,
za to w Walbrzychu - ponad 65%. Tak wysoka ocena prowadzenia zadan IP jest jedng
z najlepszych w Polsce - IP AW ustepuje pod tym wzgledem jedynie ZIT Bydgosko-
Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego, Bialostockiego Obszaru Funkcjonalnego i Subregionu
Centralnego Wojewodztwa Slaskiego. Te pozytywng ocene potwierdzaja takze wnioski
z wywiadow przeprowadzanych w gminach bedacych partnerami w ZIT AW. Podkreslano
wnich bardzo zaangazowane podejscie do pomocy beneficjentom oraz chec¢ biezacej
wspolpracy, ale takze zwykla blisko$¢ geograficzng siedziby IP w Walbrzychu, ktora
powodowala, ze organizacja spotkan dotyczacych biezacych tematow nie wigzala sie
z konieczno$cia uwzglednienia utrudnien w dojazdach, a kontakt w sytuacjach
problemowych z IP byt zdecydowanie tatwiejszy niz w przypadku IZ RPO zlokalizowanej we
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Wroctawiu.

Zrodho: opracowanie wiasne.

e Znaczqcy wpltyw na obecnq percepcje funkcjonowania [P ZIT
w strukturach wdrazania instrumentu ZIT miaty poczgtkowe fazy
tworzenia instytucji obarczone wieloma trudnosciami i problemami
wynikajgcymi z braku doswiadczenia w postgpowaniu z nowym
instrumentem. Kluczowe dla dalszych prac nad jego realizacjq jest
okreslenie zasad wspotpracy miedzy interesariuszami, ktére stworzq
ramy dla m.in. okreslania podziatu zadan, odpowiedzialnosci czy
rozliczenia z efektow.

e Zakres wykonywanych przez IP ZIT zadan jest zréznicowany, ale wraz
zuptywem czasu od ich powstania rozszerza sige. Rozwija sie rowniez
przekonanie o potencjale instytucjonalnym pozwalajgcym na
przejmowanie nowych obowiqzkow i odpowiedzialnosci przez IP ZIT.

e Ocena zakresu wykonywanych przez IP ZIT zadan jest tym lepsza, im
zakres ten jest szerszy. Jednym z czynnikow determinujgcych taki stan
rzeczy jest duzo wyzsza dbatosc o relacje z beneficjentami w przypadku
IP ZIT, ktéra wynika z bezposrednich zaleznosci podmiotowych, jakie nie
funkcjonujg w relacjach z IZ RPO.

3.2.1.1. WYBOR PROJEKTOW
32111 KRYTERIA WYBORU

W jaki sposdb przygotowane zostaty kryteria wyboru projektow dla

alokacji dedykowanej ZIT?

e Jaki udziat w przygotowaniu ww. kryteriow, szczegdlnie w zakresie
oceny strategicznej ZIT, miaty IP ZIT?

e Jak roztozona jest waga kryteriow oceny strategicznej ZIT w stosunku

do kryteriow oceny tzw. ogolnej (zgodnos¢ z programem operacyjnym)?

Dla alokacji przeznaczonej na instrument ZIT kryteria wyboru byly opracowywane
przez biura IP ZIT, a przedstawienie ich wstepnych propozycji zostato, zgodnie
z wytycznymi, zawarte w strategiach ZIT. Kryteria te byly konsultowane lub
uzgadniane z wlasciwg IZ RPO. Proces ten w ocenie respondentow wywiaddéw nie
podlegal wiekszym perturbacja i byt w wiekszosci oceniany pozytywnie. Sam
wplyw na ksztalt kryteriow byl przez przedstawicieli biur IP ZIT oceniany rownie
wysoko.

W niektorych przypadkach respondenci sami przyznawali, ze pierwsze propozycje
kryteriow nie byly do konca wiasciwe i byly weryfikowane zgodnie z sugestig 1Z
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RPO. W czesci z kolei zwracano uwage na wade podejScia, ktore sptyca ksztalt
kryteriow, powodujac, ze staja sie one wystandaryzowane. Powoduje to, ze
zalozenia strategii nie s3 w nich w pelni odwzorowane. Krytyce poddawano
element znacznego uwzgledniania w kryteriach wptywu projektu na realizacje
wskaznikow. Zdaniem respondentow nie pozwala to na szersze rozpatrywanie
w ocenie strategicznej wplywu danego projektu na postawiony cel i moze
sprowadzac oceng jedynie do kwestii wskaznikowych, zaktadanych w RPO.

W badaniu CAWI ocenie poddano wplyw JST na kryteria wyboru projektow przy
ocenie strategicznej, ktory w opinii okoto 34% respondentow jest raczej duzy lub
zdecydowanie duzy (por. Rysunek 14), jednak widoczny jest tez ponad 20-
procentowy odsetek odpowiedzi wskazujacych na to, ze jest on raczej matly lub
zdecydowanie maty. Natomiast przy ocenie merytorycznej ponad 30%
respondentow wskazato, ze wplyw jednostki jest maty lub zdecydowanie maly,
aliczba odpowiedzi przeciwnych (wskazujacych, ze wplyw ten jest duzy lub
zdecydowanie duzy) nie przekroczyla 20%. Najwiekszy, bo ponad 40-procentowy
odsetek respondentow udzielit odpowiedzi neutralnej, stwierdzajac, ze nie jest on
ani duzy, ani maly.

Rysunek 14. Ocena wptywu JST (partnerow ZIT) na ksztatt kryteria oceny projektow

wptyw jst na kryteria
wyboru projektow

. 1,0% 18,0% 44,8% 22,4%
przy ocenie
merytorycznej
wptyw jst na kryteria
o] jekte
Hyperuprojet o 24% 301% 385% 18,9%
przy ocenie
strategicznej
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Hnie wiem zdecydowanie duzy ®raczej duzy
ani duzy ani maty raczej maty W zdecydowanie maty

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CAWI [n = 312].

Z odpowiedziami na pytanie o wptyw na kryteria wyboru na etapie ich powstania
koresponduja wskazania respondentow co do przysztego wptywu jaki JST powinny
mie¢ na wybrane kryteria (por. Rysunek 15). Wyraznie wigkszego wplywu
koordynatorzy oczekiwaliby na kryteria merytoryczne - blisko 70% odpowiedzi,
przy prawie braku odpowiedzi przeciwnych. Stosunkowo mniejsza wage
przywiagzywano do wplywu na kryteria strategiczne, gdzie te wyniki byty nizsze
oponad 10 p. p. Niemniej jednak zdecydowanie ponad polowa respondentow
opowiedziala si¢ za wigkszym wplywem na kryteria wyboru w ocenie strategiczne;.
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Rysunek 15. Ocena kwestii, jaki powinien by¢ w przysziosci wptyw poszczegoinych
jednostek na kryteria wyboru projektow

wptyw jst na kryteria
okt
wyboru projektow PR ey 57.1% 26.1%
przy ocenie
merytorycznej
wptyw jst na kryteria
b jekts
HYROTHPTEIEOn R g oy 49,5% 36,3%
przy ocenie
strategicznej
0% 20% 40% B60% 80% 100%
W nie wiem zdecydowanie powinien byc¢ wiekszy
raczej powinien byc¢ wiekszy ani wiekszy ani mniejszy
raczej powinien by<¢ mniejszy W zdecydowanie powinien by¢ mniejszy

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CAWI [n = 312].

Na potrzeby badania dokonano zestawienia wagi kryteribw oceny strategicznej
wzgledem pozostatych kryteriow w procesie oceny projektow. Wagi te
zaprezentowano w ponizszej tabeli (por. Tabela 4).

Tabela 4. Waga kryteridow oceny strategicznej w stosunku do kryteriow oceny ogolnej”
WAGA KRYTERIOW NAZWA ZWIAZKU ZIT

100% strategiczne (5) ZIT BTOF, ZIT AKO, ZIT KOF, ZIT LOM, ZIT MOF Poznania
60% strategiczne (2) ZIT KKBOF, ZIT KrOF

50% strategiczne (9) ZIT BOF, RIT SPn WSL, ZIT MOF GW, ZIT AJ, ZIT SC WSL, ZIT
MOF Olsztyna, ZIT AW, ZIT WrOF, ZIT MOF ZG

40% strategiczne (2) RIT SPd WSL, RIT SZ WSL

30% strategiczne (1) ZIT WOF
strategiczne ZIT OMG-G-S, ZIT LOF, ZIT AO, ZIT ROF, ZIT SOM
dopuszczajace,

zerojedynkowe (5)

"Tabela 4 zawiera uproszczone dane nt. wagi kryteriow wyboru w  konkursach
dotyczqcych EFRR, o wiec w wiekszosci wybieranych na podstawie trybu
pozakonkursowego.

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie analizy strategii ZIT i wywiadédw DI,

Celem pogrupowania Zwigzkow ZIT w podziale na wagi kryteriow wyboru oceny
strategicznej byla proba scharakteryzowania ogolnej oceny systemu wyboru
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projektow dokonanej przez koordynatorow. Podobnie jak przy =zadaniach
wykonywanych przez Zwigzki ZIT, wagi tych kryteriow podlegaly pewnemu
uproszczeniu, poniewaz w zaleznosci od dzialania, w ktéorym organizowany jest
konkurs lub rodzaju funduszu (EFRR lub EFS) s3 one zroznicowane. Wigksze
rozbieznosci miedzy Zwigzkami ZIT dotycza konkursow w ramach EFS dlatego
analizie poddano jedynie kryteria w EFRR.

Rysunek 16. Ocena systemu wyboru projektow w podziale na wybrane wagi kryteriow
oceny strategicznej wzgledem pozostatych kryteriow

100%
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30.2% 28,3%
80% 39.2%

25,0% 23.6%

zdecydowanie 70%
dobrze 80%
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raczej dobrze o ¢ 43,2%
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ani dobrze ani 40% 39,1%
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raczej zle 20.0% 12.3% 18.2%
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H zdecydowanie 10%
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3,3% 6,7% ’ . e
tle os | I o Il :

n
4]
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Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CAWI [n = 312].

Na powyzszym rysunku (por. Rysunek 16) przedstawiono wyniki oceny systemu
projektéow w konkursach ZIT w podziale na wage kryteridw oceny strategicznej
w danej grupie Zwigzkow ZIT. Odpowiedzi wsrod poszczegdlnych kategorii nie sg
bardzo zroznicowane, aczkolwiek uwage zwracajg wartosci skrajne. W przypadku
wystepowania kryteriow dopuszczajacych-zerojedynkowych udzial odpowiedzi
zdecydowanie dobrych i raczej dobrych jest jednym z najnizszych i wynosi 23,6%.
Z kolei najlepsze oceny odnotowano w grupie Zwigzkow ZIT, gdzie waga kryteriow
oceny strategicznej stanowi 50% (roznica ponad 22 p.p. wzgledem grupy
dopuszczajacych-zerojedynkowych). W grupie Zwigzkow ZIT gdzie kryteria oceny
strategicznej stanowig 40% najwyzszy byt udziat odpowiedzi nie wiem. Wystepuje
tylko jeden przypadek, gdzie kryteria oceny strategicznej stanowig 30% dlatego
szersze wnioskowanie na jego podstawie jest niemozliwe.
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W zdecydowanej wigkszosci IZ RPO braty pod uwage gtosy IP ZIT

i konsultowaty kryteria oceny merytorycznej.

e W przypadku kryteriow oceny strategiczne] te propozycje byly
przygotowywane przez [P ZIT, a nastgpnie uzgadniane Ilub
konsultowane z IZ RPO.

e Waga kryteridow oceny strategicznej i pozostatych kryteridéw rozni sig —

w wigkszosci zalezy od Zwiqgzku ZIT. Najczesciej spotykanym (9

Zwiqzkéw ZIT) rozwigzaniem jest SO-procentowy udziat kryteridw oceny

strategicznej wzgledem pozostatych kryteriow.

3.2112. OCENA PROJEKTOW

e W jaki sposdb zostat utozony proces decyzyjny przy ocenie projektow —
ktéra ocena jest przeprowadzana najpierw i jaki wptyw ma to na caty
proces?

e Czy IP ZIT dokonujg oceny strategicznej projektow ZIT poprzez
pracownikéw biur ZIT czy przez ekspertow zewnetrznych?

e Ktoére rozwiqzanie pozwala na bardziej efektywnq ocene projektow przy
rownoczesnym zachowaniu obligatoryjnego wptywu IP ZIT na ich
wybor?

W ramach realizacji instrumentu ZIT przeprowadzane sg trzy typy oceny: ocena
strategiczna, ocen merytoryczna i ocena formalna. W zalezno$ci od Zwigzku ZIT
kolejnos¢ przeprowadzania ocen nastepujgca po naborze wnioskow jest rozna.
Istniejq takze rézne kombinacje tgczenia poszczegdlnych ocen: prowadzenie oceny
merytorycznej i strategicznej rownolegle, wilgczanie oceny strategicznej w ocene¢
merytoryczng czy np. przeprowadzanie oceny merytorycznej i strategicznej przez
Zwigzek ZIT, a nastepnie kierowanie do oceny formalnej w IZ RPO. Probe
pogrupowania Zwigzkow ZIT ze wzgledu na umiejscowienie oceny strategiczne;j
w procesie oceny przedstawia Tabela 5.

Tabela 5. Tryb oceny projektéw w poszczegolinych ZIT

KOLEINOSC W TRYBIE
. NAZWA ZWIAZKU ZIT
OCENY PROJEKTOW
Pierwsza ocena formalna | RIT SPn WSL, ZIT MOF GW, ZIT AJ, ZIT SC WSL, ZIT KOF, ZIT
17) KKBOF, ZIT KrOF, ZIT LOF, ZIT MOF Olsztyna, ZIT AO, RIT SZ
WSL, ZIT ROF, ZIT AW, ZIT WOF, ZIT WrOF, ZIT MOF ZG, ZIT
BTOF

55



Ewaluacji

’ e Lider
WOLANSKI ego
e 2014

KOLEJINOSC W TRYBIE

; NAZWA ZWIAZKU ZIT
OCENY PROJEKTOW

Pierwsza ocena | RIT SPd WSL, ZIT OMG-G-S, ZIT AKO, ZIT LOM, ZIT MOF
strategiczna (6) Poznania, ZIT SOM
Inny tryb oceny (1) ZIT BOF

Zrédho: opracowanie wiasne na podstawie analizy strategii ZIT i wywiaddw IDI.

W powyzszym zestawieniu nie zaprezentowano szeregu wyjatkéw dotyczacych
kolejnosci oceny. Przykladowo w IP ZIT LOM ocena strategiczna w zakresie
konkursow EFS wystepuje na koncu procesu. Z kolei w ZIT BOF ocena
merytoryczna i strategiczna przeprowadzana jest na poczatku przez biuro IP ZIT,
a nastepnie weryfikowana przez ocene¢ formalng IZ RPO.

Nalezy zauwazy¢, ze tryb oceny projektow w czesci ZIT podlegal modyfikacjom
w czasie realizacji instrumentu, gdy m.in. zmieniata si¢ kolejnos$¢ przeprowadzania
takiej oceny. Przyktadowo w IP ZIT Aglomeracji Jeleniogorskiej poczatkowo ocena
strategiczna byla przeprowadzana jako pierwsza, a nastepnie przekazywano
wniosek do oceny formalnej i merytorycznej. W efekcie bardzo wiele wnioskow,
ktore przeszly ocene strategiczng, bylo nastepnie odrzucanych na etapie oceny
formalnej, poniewaz zawieraly podstawowe bledy. IP ZIT AJ nie mialo uprawnien
do odrzucenia tego typu wnioskdw z przyczyn formalnych na wstepnym etapie,
stad wykonywana na poczatku procesu oceny praca biura IP ZIT w tym zakresie
byla bezcelowa. Ponadto, z racji duzej liczby wnioskow, ktore musiaty podlegac
ocenie IP ZIT zaczeta wykorzystywac dodatkowo ekspertow zewnetrznych, aby nie
opoznia¢ procesu. Na wniosek IP ZIT i po konsultacji z innymi IP ZIT
w wojewodztwie dolnoslgskim I1Z RPO zmienila kolejno$¢ w trybie oceny
wnioskow, przesuwajac ocene formalng na sam poczatek, a ocene¢ strategiczng na
koniec. Zmniejszyto to obcigzenie pracg tego biura ZIT i podniosto efektywnos¢
procesu.

Na podstawie powyzszego pogrupowania przygotowano zestawienie oceny
systemu wyboru projektow (por. Rysunek 17). Widoczna jest do$¢ wyrazna
przewaga odpowiedzi zdecydowanie pozytywnych w przypadku kiedy ocena
formalna przeprowadzana jest jako pierwsza. Tryb ten pozytywnie ocenitlo 75%
respondentow - pierwszenstwo oceny strategicznej pozytywnie ocenito ok. 63%
respondentow. Na uwage zasluguje udzial odpowiedzi zdecydowanie dobrych,
gdzie przewaga trybu z pierwszg oceng formalng jest jeszcze wyrazniej widoczna.
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Rysunek 17. Ocena systemu wyboru projektow w podziale na tryby oceny

inna 44.4% 44,4% 111%
pierwsza strategiczna 16,2% 47.4% 23,1% 4,2%' 1.0%
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M nie wiem zdecydowanie dobrze m raczej dobrze
ani dobrze ani zle raczej zle B zdecydowanie zle

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CAWI [n = 312].

Generalnie obie kolejnoSci przeprowadzania oceny sg oceniane pozytywnie. Ocena
ta w pewnym stopniu koresponduje z glosami pojawiajacymi sie¢ w wywiadach IDI.

Pierwszenstwo oceny strategicznej jest wlasciwe pod warunkiem zapewnienia
wystarczajgcego wsparcia w przygotowaniu wniosku, ktore zapewni wysoka jakos¢
sktadanych wnioskow. W przypadku ograniczonego zakresu wsparcia (np. z uwagi
na obawe przed naruszeniem transparentnosci lub wplywem na konkurencje
miedzy beneficjentami), korzystne jest zastosowanie pierwszenstwa oceny
formalnej, co zapewni przekazanie do dalszego etapu oceny wnioskow
przygotowanych poprawnie i tym samym wplynie na zmniejszenie
czasochtonnoSci i obcigzenia pracownikow biura IP ZIT. Pierwszenstwo oceny
formalnej nie oznacza rezygnacji z udzielania wsparcia beneficjentom - w réznych
przypadkach jest ono udzielane (por. podrozdziat 3.2.1.3), jednak zapewnienie
szerokiego wsparcia beneficjentow przy zastosowaniu pierwszenstwa oceny
strategicznej jest kluczowe.

W zdecydowanej wiekszosci Zwigzkow ZIT ocena strategiczna przeprowadzana
jest zgodnie z sugestiami MIiR przez pracownikow biura. W pieciu przypadkach
oceng¢ strategiczng wykonuja eksperci zewnetrzni, dla ktorych przeprowadzane sg
szkolenia w celu zaznajomienia ich z zalozeniami i standaryzacji oceny zgodnosci
wniosku ze strategig ZIT. W kilku przypadkach (np. IP ZIT AJ, ZIT WrOF) zdarzaly
sie sytuacje, w ktorych zwiekszonej liczbie wnioskéw do oceny poza pracownikami
ocen¢ angazowano ekspertéw zewnetrznych. Z kolei w IP ZIT MOF Poznania
ocena w zakresie EFS dokonywana jest zewnetrznie, a w zakresie EFRR przez
pracownikow biura. Za przeprowadzaniem oceny strategicznej przez wewnetrzne
zasoby kadrowe Zwigzkéw ZIT przemawia argument lepszej znajomosci zatozen
iintencji strategii ZIT, niz w przypadku ekspertdow zewnetrznych, cho¢
przeprowadzane szkolenia wydajg si¢ wlasciwym kierunkiem doskonalenia w tym
zakresie.
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Jakkolwiek ocena wewnetrzna powoduje utrate mozliwoSci skorzystania ze
Swiezego, transparentnego spojrzenia eksperckiego, to uzewnetrznianie tego
procesu wymaga szeregu dzialan (rekrutacji, doszkalania, niekiedy weryfikacji
spojnosci przeprowadzonych ocen), ktorych adekwatnos¢ zastosowania mozna
uznawac jedynie w sytuacjach awaryjnych, jak np. opisywane wyzej spietrzenie
liczby wnioskdw wymagajacych oceny. Nalezy zastrzec, ze w przypadkach
Zwigzkow ZIT, ktorych biura cechuja sie niewielkimi zasobami kadrowymi,
przeznaczenie do oceny projektéw konkretnych pracownikow powoduje ich
wyeliminowanie z uczestniczenia w innych formach wspotpracy z wnioskodawca.
M.in. ze wzgledu na takie uwarunkowania dochodzi do ograniczenia zasobow,
ktore moglyby stuzy¢ budowie silniejszych relacji partnerskich w ramach MOF.

Tabela 6. Zagraniczne podejscie do wyboru projektéw w ramach instrumentu ZIT

W wielu krajach UE IP lub wtadze lokalne petniqg wigcej funkcji w zakresie
wyboru projektéw. Zagraniczne IP ZIT czesto samodzielnie przygotowujq
kryteria wyboru projektow, ogtaszajg konkursy na projekty oraz dokonujq
catosciowej oceny wnioskéw, podczas gdy w Polsce najczgsciej to IZ RPO
ogtasza konkursy, ustanawia kryteria, a takze wykonuje oceng formalng
i wiekszg czes¢ oceny merytorycznej, zostawiajqgc IP ZIT jedynie ocene
zgodnosci ze strategiq ZIT. Roznice sq dostrzegalne rowniez w kolejnosci
oceny oraz w rozktadzie sit pomigdzy instytucjami regionalnymi i lokalnymi
— w niektérych strategiach lokalna IP ma dominujqcq role w ocenie, zas IZ
odpowiada jedynie za weryfikacje formalnq. Na przyktad w Debreczynie
(Wegry) najpierw IP ustala wstepnq liste rankingowq projektéow na
podstawie oceny merytorycznej oraz zgodnosci ze strategiq obszaru,
anastepnie IZ weryfikuje zgodnos¢ wybranych projektow z RPO oraz
obowigzujgcym prawem i procedurami.

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie: Van der Zwet et al., 2017, s. 58).

e Pierwszenstwo oceny strategicznej sprawia, ze wszystkie wnioski -
nawet te zawierajqce btedy formalne - muszq byc¢ jej poddane, przez
co ocenianych jest bardzo duzo wnioskow, takze tych o wysokim
prawdopodobienstwie odrzucenia, z wieloma btedami formalnymi.

e Ocena strategiczna poprzedzona ocenq formalng jest korzystniejszym
rozwigzaniem, pozwala bowiem rankingowac projekty i mniej obcigza
pracownikow IP ZIT.

e Ocena strategiczna przeprowadzana jako ostatnia powoduje jednak
problemy z czasem oczekiwania — powszechna jest opinia, ze proces
oceny formalnej i merytorycznej przedtuza sig, co jest wynikiem duzej

58



EWALUACJA SYSTEMU REALIZACJII INSTRUMENTU ZIT

liczby projektéw poddawanych ocenie w IZ RPO.

e Angazowanie ekspertow zewnetrznych do oceny strategicznej jest
efektywnym rozwigzaniem w momencie spietrzenia liczby wnioskéw
wymagajqcych oceny lub przy niewielkich zasobach kadrowych biura IP
ZIT, ktore, zaangazowane do oceny, zostatyby wykluczone z innych form
wspotpracy z beneficjentami.

3.2113. TRYBY WYBORU PROJEKTOW ZINTEGROWANYCH

e W jakim trybie wyboru projektéw o dofinansowanie powinien byc¢
wdrazany instrument ZIT - w trybie konkursowym czy
pozakonkursowym?

Co do zasady respondenci-przedstawiciele biur IP ZIT wyrazali poglad, ze tryb
pozakonkursowy jest najbardziej odpowiedni dla identyfikacji projektow
kompleksowych i infrastrukturalnych wspotfinansowanych ze sSrodkoéw EFRR,
ewentualnie takze projektow o charakterze systemowym wspoétfinansowanych ze
srodkow EFS. Tryb pozakonkursowy jest wskazywany jako wilasciwy takze przy
wyborze projektow dwufunduszowych, gdy dane przedsiewzigcie moze zostac
zrealizowane pod warunkiem, ze obydwa jego komponenty uzyskajg
dofinansowanie. Tryb konkursowy i towarzyszacy mu element rywalizacji o srodki
sprzyja w ich opinii optymalizacji jakoSci projektow o charakterze migkkim,
spotecznym, wspotfinansowanych ze srodkéw EFS. Ciekawe glosy pojawialy sie
takze na temat wyboru trybu uzaleznionego od liczby partneréw i mozliwosci
znalezienia kompromisu. Wynikato z nich, ze tryb konkursowy jest odpowiedni
w przypadku, gdy ZIT skupia bardzo wiele jednostek. Natomiast w przypadkach
mniejszej liczby partnerow rekomendowanym trybem jest tryb pozakonkursowy.
Jednak na podstawie wnioskow ptyngcych z niniejszego raportu (np. analizy cech
projektow zintegrowanych, przedstawionych w rozdziale 4.3.1), preferencja trybu
wyboru projektéw w duzym stopniu zalezy od historii wspdlpracy i dojrzatosci
partnerstw zawigzanych w ramach stowarzyszen czy porozumien. Przygotowanie
projektow realizowanych w trybie pozakonkursowym (gtownie
infrastrukturalnych) jest procesem czasochlonnym, poniewaz opieraja si¢ one
czesto o odrebne studia, koncepcje lub plany w danych dziedzinach sporzadzone
dla calego obszaru MOF. Na poczatku biezacej perspektywy finansowej nie
wszystkie Zwigzki ZIT posiadaly takie opracowania, co moglto uzasadnia¢ pewng
preferencje dla trybu konkursowego. Brak wczesniejszych form wspotpracy
powodowat takze, ze samorzady uznawaly rywalizacje w trybie konkursowym za
bardziej obiektywna metode alokacji Srodkow. Obecnie sytuacja ta ulega
systematycznej poprawie.

Wyniki przeprowadzonego badania CAWI pozwalaja na analiz¢ preferencji
przedstawicieli ZIT odnosnie podzialu alokacji na tryb konkursowy
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i pozakonkursowy. Srednio respondenci uznawali, Ze ok. 56% alokacji powinno by¢
rozdysponowane w trybie pozakonkursowym. W grupach Zwigzkow ZIT, w ktorych
obecnie tryb pozakonkursowy jest przewidziany w mniejszej czesSci alokacji (od
0 do 30%), respondenci preferujg jej zwiekszenie - do srednio nieco ponad potowy
alokacji. W grupie ZIT, w ktorej wigksza czes¢ alokacji (od 60 do 100%) juz teraz
jest rozdysponowywana w trybie pozakonkursowym, respondenci jako wtasciwy
udziat trybu pozakonkursowego w alokacji wskazywali srednio ok. 65%, co dla
niektorych z ZIT umieszczonych w tej kategorii oznaczatoby zwiekszenie udziatu
trybu konkursowego (por. Rysunek 18).

Rysunek 18. Ocena oczekiwanego podziatu alokacji w realizacgji instrumentu ZIT ze
wzgledu na udziat alokacji w trybie pozakonkursowym w danej grupie Zwiqzkow ZIT

60-100% 35,5% 64,5%
0-30% 46,9% 53,1%
0% 46,9% 53,1%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
tryb konkursowy tryb pozakonkursowy

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CAWI [n = 312].

Mimo to wigkszo$¢ respondentéow ze wszystkich grup ocenila pozytywnie
stosowany dotychczas podzial alokacji i calo$¢ systemu wyboru projektow (por.
Rysunek 19): udzial ocen zdecydowanie dobrych i raczej dobrych wyniost ok. 71%
w grupie Zwigzku ZIT z alokacjg na tryb pozakonkursowy od 60 do 100%, ok. 74%
w grupie Zwigzkow z alokacja na tryb pozakonkursowym na poziomie 0-30% i do
77% ocen pozytywnych w grupie Zwigzkow bez alokacji na tryb pozakonkursowy.

Rysunek 18. Ocena systemu wyboru projektow w konkursach ZIT ze wzgledu na alokacje
w trybie pozakonkursowym

0,7%
B60-100% 28,6% 42,3% 19.0% 2,9"4
0-30% 36,9% 39,4% 17.4%  3,0%
0% 28,1% 49,0% 6.6%| 10,9%
0% 20% 40% B60% 80% 100%
H nie wiem zdecydowanie dobrze m raczej dobrze
ani dobrze ani zle raczej zle M zdecydowanie zle

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CAWI [n = 312].
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Zwykle przedstawiciele IP ZIT przyznawali, ze tryb pozakonkursowy jest ich
zdaniem bardziej efektywna formula wyboru projektéw zintegrowanych. Taki
tok myslenia potwierdzaja (cho¢ naturalnie z mniejsza silg) wyniki badania
ankietowego realizowanego z uczestnictwem projektodawcéw ZIT (por. Rysunek

20 i Rysunek 21)

Rysunek 20. Ocena stopnia zintegrowania projektéw w trybie pozakonkursowym

w przekroju ZIT

ZITSZWSL el 21,4% 50,0% 7.1%
ZITSCWSL  mieNerM 20,0% 40,0% 10,0% Q0% meney4
ZIT WrOF 60,0% 26,7% |13 5% |
ZIT WOF  mmees 65.0% 20,0% 218%
ZIT SOM  [oWasABy7% 33.3% 40,0% 13.3%
ZIT SPn WSL ey 44.1% 32,4%
ZIT SPd WSL  eeNey/ A 22,0% 36.6% 14.6% 1mek
ZIT ROF IR /A 7 7 % 38.,5% 23.1%
ZIT OMG-G-S  INIERSVANBIS% 6l.3% 12,9% =¥
ZITMOF ZG i SO o/ A 50,0%
ZIT MOF GW 50,0% 50,0%

ZIT MOF Olsztyna 50,0% 50,0%

ZIT MOF Poznanic  IEEVAES/SEEN13)0% 56,5% 13,0%
ZIT KrOF  mekeyam 26,7% 33,3% 26.7%
ZITLOM I Y/ 30,3% 21.2% BIL%IeHVA

ZIT LOF  onew 25,0% 25,0% 31.3% RS/
ZIT KKBOF =NV 37 36.8% 31.6% b 3
ZIT KOF  EeRvAnSns 63,6% 9.1% EchVA
ZIT BTOF IR 2 37.5% 29,2%
ZIT BOF  mmvas 44.4% 11,1% 33,3%
ZIT AW s/ 130% 43.5% 21.7%
ZIT AO  HieNerM 45,0% 45,0%
ZIT AKO w777 53.8% 30,8%
ZITAJ  IEERCCICY/ S 33.3% 33,3%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
M nie wiem zdecydowanie wysoki i racze] wysoki

ani wysoki ani niski

raczej niski

m zdecydowanie niski

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CAWI [n = 312].

61



WOLANSKI

Rysunek 21. Ocena stopnia zintegrowania projektow

Lider
Ewaluacji

2014

g

konkursowym w przekroju ZIT

w poszczegoinych w  trybie
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ZIT AO  IEEECISYey/ A 35.0% 20,0% 10,0%
ZIT AKO  IEECIONSy/ /.7 34,6% 19,2% 7.7%
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0% 20% 40% B60% 80% 100%
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ani wysoki ani niski raczej niski W zdecydowanie niski

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CAWI [n = 312].

Projekty wybierane w trybie pozakonkursowym sg oceniane wyzej - jako projekty
lepiej realizujagce oczekiwania i plany dla obszaru. Ten tryb pozwala na
przeprowadzenie partnerskiej, merytorycznej dyskusji odno$nie do potrzeb
i oczekiwan oraz wspdlnej analizy problemu. Pojawialy si¢ glosy, ze ZIT jest ogolnie
instrumentem odpowiednim dla realizacji projektéw w trybie pozakonkursowym,
bez rozmywajacego efekt rozdrabniania Srodkow. Idealnym rozwigzaniem byloby
skupienie si¢ na ograniczonej liczbie priorytetéw, kilku kluczowych
makroprojektach o najwigkszym oddzialywaniu na obszar ZIT. Zwazywszy jednak
na generalnie dobre do$wiadczenia z realizacji instrumentu ZIT, nalezy dazy¢ do
zwiekszenia alokacji dystrybuowanej w trybie pozakonkursowym. Sam regulator
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wskazuje bowiem, Ze to wlasnie te projekty najpelniej realizuja jego zdaniem idee
projektu zintegrowanego". Jak wynika z analizy przeprowadzonej na potrzeby tego
badania, tryb konkursowy jest zasadniczo mniej korzystnym trybem wyboru
projektow (por. rozdzial 4.3.1). Zachodzi bowiem wigksze prawdopodobienstwo, ze
faktyczne zintegrowanie realizowanych w tym trybie projektow jest nizsze niz
w przypadku projektow pozakonkursowych. Tryb konkursowy stwarza kolejne
ramy do konkurowania miedzy JST w obrebie jednego MOF, a to wtasnie
nadmierna konkurencja miedzy gminami jest uznawana za najwazniejszy problem
dotyczacy zarzadzania obszarami metropolitalnymi w Polsce®. Oczekiwane
motywowanie konkurencji miedzy réznymi MOF nie urzeczywistniane, co
wyraznie pokazuja wyniki tego badania (por. Rysunek 46).

STUDIUM PRZYPADKU 4. ZIT WROCLEAWSKIEGO OBSZARU FUNKCJONALNEGO

ZIT Wroclawskiego Obszaru Funkcjonalnego jest jednym z trzech ZIT stworzonych
w wojewodztwie dolnoslgskim. Partnerstwo funkcjonuje na zasadach porozumienia, a biuro
IP ZIT w strukturze administracyjnej umiejscowione jest w Wydziale Zarzadzania
Funduszami Departamentu Infrastruktury i Gospodarki Urzedu Miasta Wroctawia i dziala
na zasadzie porozumienia miedzygminnego z partnerami.

Jedna z najbardziej charakterystycznych cech ZIT WrOF jest liczba wdrazanych dziatan lub
poddziatann RPO. Srednio biura IP ZIT objely ok. 13 dziatan lub poddzialan RPO,
a w przypadku ZIT WrOF jest ich az 24 w 11 priorytetach inwestycyjnych. Zdecydowana
wiekszos$¢ z nich, bo 22 dzialania lub poddzialania, realizowana jest w formule konkursowe;j.
Alokacja na projekty pozakonkursowe to ok. 14% calo$ci, gdy $rednia dla wszystkich ZIT to
ok. 41%.

Celem nadrzednym strategii ZIT jest osiggniecie wysokiej jakoSci Zycia spofecznosci
Wroclawskiego Obszaru Funkcjonalnego poprzez integracje jego przestrzeni w spojny
organizm spoleczno-gospodarczy. Strategia ZIT WrOF zaklada realizacje nastepujacych
celow strategicznych:

1. zintegrowanie przestrzenie WrOF;
2. innowacyjna i konkurencyjna gospodarka WrOF;
3. zintegrowanie spoteczne WrOF.

Za najbardziej zintegrowane projekty respondenci badania uznawali budowe infrastruktury
transportowej, w tym szczegolnie sieci drég rowerowych, a takze termomodernizacje
obiektow publicznych. Sama idea projektu zintegrowanego byta rozumiana jako wielos¢
dzialan realizujagcych jeden cel na obszarze wielu jednostek, co umozliwia wspieranie

7 Chodzi o wymog opisu powigzar projektow wybieranych w trybie pozakonkursowym
zinnymi projektami wskazany w Zasadach realizacji .., 2013. W wytycznych zwrdcono
uwage na ich zintegrowany charakter i strategiczne znaczenie.

18 Ministerstwo Cyfryzacji i Administracji (2013). Biata Ksiega Obszaréw Metropolitalnych,
Warszawa, s. 4.
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zrownowazonego rozwoju. Jak podkreslano, najlepszymi projektami zintegrowanymi sg te
zwigzane z komunikacja (drogi rowerowe, parkingi parkuj i jedZ), edukacja, wymiang Zrodet
ogrzewania czy fotowoltaika.

Jak twierdzili respondenci wywiadéw decyzja o szerokim zakresie wdrazania dziatan RPO
byla podyktowana niepewnoscia zwigzang z brakiem mozliwo$ci skorzystania
z ewentualnego wsparcia w przyszloSci. Spodziewano si¢ takze, Zze wiekszo$¢ dziatan
bedzie realizowana w trybie pozakonkursowym. Duza alokacja w trybie konkursowym
i mnogos¢ zadan spowodowaly, Zze w ocenie respondentow wywiadow podjeta decyzja
o wdrazaniu tak wielu réznych dziatan byla btedna, poniewaz zaangazowata do pracy biuro
IP ZIT w nadmierny sposob, koncentrujac zasoby na wdrazaniu i wypelianiu obowigzkow
IP. Nie zaburzylo to jednak pozytywnej oceny wspolpracy z biurem IP ZIT w realizacji
i przygotowaniu projektu dokonanej przez koordynatorow ZIT. Wyniki dla ZIT WrOF
odnotowano zdecydowanie powyzej $redniej dla wszystkich ZIT.

Stosowanie trybu konkursowego w wiekszo$ci wdrazanych dzialan nie wplynelo
negatywnie na ocene¢ stopnia zintegrowania realizowanych w WrOF projektéw. Na tle
$rednich dla wszystkich ZIT wyniki te s3 porownywalne w trybie pozakonkursowym, cho¢
wyrazna réznica widoczna jest dla odpowiedzi zdecydowanie dobrze. Zaskakujaco dobrze
oceniono projekty realizowane w trybie konkursowym (por. Rysunek 22).

Rysunek 22. Ocena stopnia zintegrowania projektéw wytanianych w poszczegodlnych
trybach

>
2
2 srednia dla ZIT 20,7% BEREV 37.7% 21.8%
E
C
2
o]
N
8
o Wroctawski Obszar Funkcjonalny 25,0% 25,0% 37.5% 12,5%
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®
5
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§ Wroctawski Obszar Funkcjonalny B60,0% 26, 7% ICHCY
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Hnie wiem zdecydowanie wysoki B raczej wysoki
ani wysoki ani niski raczej niski W zdecydowanie niski

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CAWI [n = 312].

Tak dobra ocena realizowanych w trybie konkursowym projektow moze wynika¢ z ich
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ogolnie pozytywnego odbioru i faktu, ze wiekszo$¢ z nich byla realizowana wlasnie w ten
sposéb. Wyniki te w niewielkim stopniu koresponduja ze zdaniem respondentow,
dotyczacym wlasciwego podziatu alokacji na tryb konkursowy i pozakonkursowy (por.
Rysunek 23). Dla trybu pozakonkursowego wskazano docelowy udzial o wartosci 70,9%,
ktory znaczaco odbiega od obecnego. Ten wynik w ZIT WrOF jest takze znacznie wyzszy
niz $rednia dla wszystkich ZIT, jest takze jednym z najwyzszych sposréd wszystkich
Zwiazkoéw ZIT.

Rysunek 23. Oczekiwany podziat alokacji w ZIT w odniesieniu do trybdw wyboru
projektow

Srednia 44 3% S55,7%
Wroctawski Obszar Funkcjonalny 29,1% 70,9%
0% 20% 40% B60% 80% 100%
tryb konkursowy tryb pozakonkursowy

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CAWI [n = 312].

Zrodho: opracowanie wiasne.

e Tryb pozakonkursowy jest ogodlnie lepszym sposobem identyfikacji
projektow zintegrowanych, szczegolnie przy identyfikacji
kompleksowych projektow infrastrukturalnych wspotfinansowanych z
EFRR, systemowych projektow wspodtfinansowanych z EFS oraz
projektow wspotfinansowanych z obu funduszy.

e Przygotowywanie projektow w ramach trybu pozakonkursowego jest
zreguty czasochtonne i tryb ten lepiej sprawdza sie w dziedzinach,
w ktorych samorzqdy podejmowaty wczesniej wspotprace.

e Tryb konkursowy jest odpowiednim trybem wyboru projektow,
w przypadku ktérych rywalizacja o srodki w konkursie przyczynia sie do
lepszej jakosci inwestycji. Jednak niekiedy tryb ten doprowadza do
realizacji tzw. dziatan spinaczowych, czyli nie wyzwalajgcych istotnej
synergii, nie wzmacniajgcych mechanizmow wspotpracy,
wielolokacyjnych a jedynie podobnych produktowo - np. modernizacji
i budowy droég lokalnych.
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3.2.1.2. MONITORING

e Czy istniejq skuteczne sposoby i narzedzia monitorowania wdrazania
strategii ZIT i realizacji projektow?

e Czy IP ZIT majqg wypracowany faktyczny system sprawozdawczosci /
monitoringu ZIT, jakie sq dobre praktyki?

Rola IP ZIT w procesie monitoringu projektow jest uwarunkowana dostepem do
danych w systemie SL2014. Jesli taki dostep jest zapewniony ze strony IZ RPO,
pracownicy biura ZIT moga bez ograniczen gromadzi¢ wiedz¢ o etapach realizacji
projektow. Taka mozliwos¢ jest juz udostepniona w wiekszosci IP, co nie bylo
standardem na poczatku realizacji instrumentu, a w wybranych IP ZIT dopiero si¢
nim stanie (np. ZIT OMG-G-S, ZIT MOF GW). Wynikaly z tego okreslone problemy,
na ktore wskazywali respondenci wywiadow. Brak systemowych informaciji
powodowat konieczno$¢ gromadzenia ich na podstawie bezposredniego kontaktu
z beneficjentami. Duzg role w takim rozwigzaniu odgrywali koordynatorzy ZIT,
ktorych w czesci IP zadania polegaly nie tylko na przekazywaniu informacji na
temat projektow wdrazanych przez macierzysta JST, ale takze tych, ktore na
danym obszarze realizowali beneficjenci nie-samorzadowi.

Praktyka czestego i bezposredniego kontaktu z beneficjentem na etapie
przygotowania i wdrazania projektu jest powszechnie stosowana w biurach IP ZIT,
co potencjalnie przeklada sie na efekty w zakresie monitoringu, ale takze na
biezgce wsparcie pracy beneficjentéw. Wraz ze zmniejszajgca sie¢ liczbg konkursow
i ocenianych projektow nalezy spodziewac si¢ wzrostu aktywnosSci biur IP ZIT
w zakresie monitoringu projektéw. Obecnie co trzecie biuro IP ZIT z wlasnej
inicjatywy lub =z inspiracji 1Z RPO wuczestniczy w przeprowadzaniu wizyt
monitoringowych u beneficjentow.

Monitoringowi poddawane s3 zaréwno projekty w trybie konkursowym, jak i te
realizowane w trybie pozakonkursowym. Respondenci wskazywali, ze wnioski
projektowe w trybie pozakonkursowym z uwagi na pewnos¢ co do uzyskania
dofinansowania sg przygotowywane wolno. Stad wigkszg uwage na etapie
przygotowywania wniosku przykfada sie wlasnie do projektow pozakonkursowych.
Dzialania motywujace w celu przySpieszenia kontraktacji prowadzone s3 przez
biura ZIT przy pomocy roznych metod. Jak podkreslali przedstawiciele biur istotng
role pelnig tu motywatory nieformalne i biezgcy kontakt z beneficjentami.

Rozwigzaniem z pogranicza zadan wsparcia beneficjentéw, ale i poglebionej
analizy stanu przygotowania projektow, jest procedura wdrozona przez IP ZIT
KrOF. Biuro IP ZIT ustala harmonogram zglaszania wnioskow, a po ich przyjeciu
wydaje opinie w zakresie gotowosci danego wniosku aplikacyjnego do poddania
ocenie przez IZ RPO. Bez tej opinii wniosek nie moze zosta¢ poddany dalszemu
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procedowaniu, dzieki czemu zastosowany mechanizm silnie dyscyplinuje
beneficjentéw.

Obecnie na etapie monitoringu projektéw do biur IP ZIT zglaszane s3 najczesciej
problemy zwigzane z wyborem wykonawcy w projektach inwestycyjnych.
Koniunkturalne spietrzenie liczby oglaszanych przetargéw powoduje, zZe
wykonawcy znaczgco podnoszg ceny lub w ogole nie zglaszajg si¢ do przetargow.
Prowadzi to do koniecznos$ci powtarzania zamowien publicznych, a to przeklada¢
si¢ bedzie na opoznienia w certyfikacji. Jak podkreslali respondenci jest to jeden
z najistotniejszych problemoéw aktualnie dotyczgcych realizacji instrumentu ZIT.

e Czesc ZIT prowadzi monitoring w oparciu o wizyty monitoringowe,
jednak w wigkszosci ZIT podstawq sq kontakty z koordynatorami ZIT.

e Projekty komplementarne nie sq brane pod uwage w istotny sposoéb,
zracji innej instytucji zarzqgdzajgcej niz RPO i braku relagji
administracyjnych miedzy IP ZIT a beneficjentami nie-samorzgdowymi.

e Skuteczng formg monitorowania projektow jest bezposredni kontakt
z beneficjentem. Efektywnos¢ takich dziatan zalezna jest od
umocowania IP ZIT w ramach procedury monitoringu np. w umowie
o dofinansowanie.

e Biura IP ZIT dysponujg jedynie podstawowymi narzedziami, ktore
stwarzajqg ograniczenia w biezqcej pracy. Brak jest narzedzi do
zbierania danych stuzgcych szczegétowemu raportowaniu zmian
w projektach, wspierajqgcych zarzqdzanie i podejmowanie aktywnosci
w odpowiednim momencie.

3.2.1.3. WSPARCIE DLA BENEFICJENTOW

1. Jaki jest model wsparcia beneficientow (JST wchodzgcych w skiad
Zwiqzkéw ZIT i pozostatych) w przygotowaniu i realizacji projektow
(z uwzglednieniem systemu pre-umow)?

2. Czy Zwiqzki ZIT oferujg wsparcie eksperckie beneficientom? Czy istniejq
jakies modelowe dobre praktyki w tym zakresie?

Nie do konca sformalizowany i trudny do jasnego okreslenia udziat w dziatalnosci
prowadzonej przez biura IP ZIT stanowi pelnienie funkcji wspierajacej dla
beneficjentéw i wnioskodawcow. Model wsparcia w realizacji instrumentu ZIT
opiera si¢ na odpowiadaniu na konkretne zapotrzebowanie ze strony
zainteresowanych. Jest to zaréwno wsparcie biezgce, jak i cykliczne, wsparcie
organizacyjne i merytoryczne, wsparcie przy przygotowaniu i rozliczeniu
projektow oraz przy wypelnieniu dokumentéw, wsparcie w formie szkolen,
warsztatow, spotkan oraz pomoc telefoniczna i mailowa. Jedynie okolo 20%
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respondentow badania CAWI wskazalo, ze ich jednostka samorzadu terytorialnego
nie otrzymala wsparcia od biura IP ZIT. Jak wskazujg badania, cze¢sto nieformalne
kontakty tworzg okazje do transferu wiedzy, co z kolei skutkuje efektywniejszymi
porozumieniami miedzy beneficjentami przy realizacji powigzanych projektow™.
Wsparcie dla beneficjentéw zostalo ocenione zdecydowanie dobrze przez blisko
potowe respondentdéw, a raczej dobrze przez ponad 30% z nich. Na uwage
zastluguje minimalny wudzial odpowiedzi negatywnych, ktory nieznacznie
przekracza 3% (por. Rysunek 24).

Rysunek 24. Ocena wsparcia dla beneficjentow oferowanego przez biuro ZIT

44,6% 33,0% 15,9% 1,8I

0% 20% 40% 60% 80% 100%
W nie wiem zdecydowanie dobrze = raczej dobrze
ani dobrze ani zle raczej zle B zdecydowanie zle

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CAWI [n = 312].

Ocena systemu stosowania pre-uméw jest rowniez pozytywna, cho¢ ok. 40%
respondentéw prawdopodobnie nie miala z nim stycznos$ci, co przeklada sie na
wysoki udzial odpowiedzi nie wiem. Ponad 36% respondentdéw ocenia ten system
dobrze lub zdecydowanie dobrze. Udziat odpowiedzi neutralnych jest stosunkowo
duzy, ale z kolei negatywnych jest bardzo niewielki, na poziomie ok. 3%.

Jako$¢ otrzymywanego przez beneficjentow wsparcia od IP ZIT jest wyraznie
widoczna na tle oceny wspolpracy z IZ RPO (por. Rysunek 25). Roznica
w zdecydowanie pozytywnych odpowiedziach przemawia znaczgco na korzysc IP
ZIT. Wspolprace z IZ RPO w obecnej perspektywie finansowej zdecydowanie
dobrze ocenilo jedynie 15% respondentow, a wspoétprace z IP ZIT blisko potowa.
W przypadku odpowiedzi raczej dobrze wigkszy udzial odnotowano po stronie IZ
RPO, jednakze suma ocen pozytywnych jest zdecydowanie wigksza (ok. 15 p.p.) po
stronie IP ZIT. Nalezy roéwniez podkresli¢c minimalny udzial odpowiedzi
negatywnych w ocenie wspotpracy z biurami IP ZIT.

19 Ecorys (2018). Ewaluacja biezgca wdrazania zintegrowanego podejscia do rozwoju
terytorialnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020,
s. 58.
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Rysunek 25. Oceny wspotpracy z IZ RPO i biurami ZIT przy przygotowaniu i realizacji
projektéw oraz wspdtpracy z wiasciwymi samorzqdami powiatowymi lub gminnymi

wspotpraca z biurem ZIT 49,5% 35.4% 9,9% Il,O%
wspotpraca z wiasciwymi
samorzgdami a 21,6% 45,5% 21.6% 6.6% I,7%
powiatowymi / gminnymi
wspotpraca 2014-2020 z . o o . o
17 RPO I 15,0% 55,4% 21,3% 5.4% l.5%
wspotpraca 2007-2013 z o . . N . .
17 RPO SREM 12.5% 54.2% 21,4% 4,.9% 0,3%
B nie wiem gy zepcydowanigagpbrze W rgsge) dobrze goy, 100%
ani dobrze ani zle raczej zle B zdecydowanie zle

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CAWI [n = 312].

Interesujacym przykladem wsparcia eksperckiego oferowanego przez biuro IP ZIT
sg dzialania prowadzone przez ZIT LOM. Biuro IP ZIT zawarlo umowe ramowa
z firmg doradczg, ktéra Swiadczy ustugi na rzecz beneficjentow. Jej zadaniem jest
weryfikacja dokumentacji aplikacyjnej jeszcze przed jej zgloszeniem do naboru.
Komplet dokumentow przygotowywanych przez jednostke trafia do ekspertow,
ktorzy je analizuja i nastepnie wskazuja niedoskonaloSci. Zakres wsparcia nie
ogranicza si¢ jednak tylko do weryfikacji dokumentacji. Na podstawie zgloszonego
zapotrzebowania biuro IP ZIT moze w ramach umowy ramowe;j zleci¢ wykonawcy
inne zadania na rzecz beneficjentow, w tym np. warsztaty i szkolenia.

e Istniejg rézne formy wsparcia systemowego dla beneficjentow, w tym
w szczegolnosci w zakresie odpowiednich do oczekiwan szkolen
i warsztatoéw, wsparcia w formie mailowej i telefonicznej: biezqcego
i cyklicznego,  organizacyjnego, merytorycznego, wsparcia przy
przygotowaniu i rozliczeniu projektow oraz przy wypetnieniu
dokumentow.

e Ocena wsparcia ze strony IP ZIT dla beneficjentéw jest zdecydowanie
pozytywna i szczegdlnie dobrze prezentuje sie¢ w poréwnaniu z ocenq
wspotpracy beneficjentow z 1Z RPO. Determinantqg dbatosci
o utrzymywanie pozytywnych relacji z beneficjentami jest dla IP ZIT
pozostawanie z nimi w bezposredniej zaleznosci podmiotowe.

e Interesujgcym rozwiqzaniem wsparcia beneficjentow jest przyktad ZIT
t OM, gdzie biuro wspodtpracuje z ekspertami oferujgcymi beneficjentom
pomoc m. in. w poprawie jakosci dokumentacji.
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3.2.2. FUNKCJONOWANIE IP W STRUKTURZE REALIZACJI
INSTRUMENTU ZIT

e Czy funkcja IP ZIT zapewnia faktyczny wptyw wtadz miejskich (Zwigzkoéw
ZIT) na wybodr projektow do dofinansowania, zgodnie zwytycznymi
Komisji Europejskiej do art. 7 rozporzqdzenia 1301/13, oraz z celami
z Umowy Partnerstwa?

e Jaki wptyw na readlizacje instrumentu ZIT ma obligatoryjne petnienie
przez Zwiqzki ZIT funkcji instytucji posredniczqcej (IP ZIT) w systemie
wdrazania RPO?

Wplyw Zwigzkéw ZIT na wybor projektow do dofinansowania jest uwarunkowany
zapisami strategii ZIT, ktora definiuje ksztalt kryteriow wyboru. Jak wykazano
wyzej IP ZIT mialy za zadanie przygotowanie kryteriow wyboru do oceny
strategicznej, ktore w dalszej kolejnosci byly konsultowane i uzgadniane z IZ RPO.
Omawiana juz waga tych kryteriow wzgledem pozostatych w ocenie merytorycznej
jest elementem, ktory decyduje o wplywie Zwigzku ZIT na projekty wybierane do
dofinansowania. Waga kryteriow oceny strategicznej i pozostatych kryteriow rozni
sie w zaleznoSci od Zwigzku ZIT. Najczesciej spotykanym rozwigzaniem
(9 Zwigzkow ZIT) jest 50-procentowy udzial kryteriow oceny strategicznej
wzgledem pozostatych kryteriow.

Na wykresie (por. Rysunek 26) przedstawiono wyniki oceny wptywu Zwigzku ZIT
na projekty w podziale na grupy Zwigzkow ZIT scharakteryzowane ze wzgledu na
wage kryteriow w ocenie strategicznej. Zakladajac, ze kryteria determinujg wptyw
Zwigzku ZIT, nalezaloby wupatrywa¢ najwyzszego udzialu odpowiedzi
zdecydowanie duzy i raczej duzy w grupie Zwigzkow ZIT stosujgcych wage
kryteriow 100%, czyli decydujagca o kolejnosci miejsc na liScie rankingowej
w projektach do dofinansowania. Wyniki te s3 jednak zréznicowane, choc¢
w Zwigzkach ZIT, w ktéorych wystepuja kryteria dopuszczajace, sa jednymi
z najnizszych.
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Rysunek 26. Ocena wptywu Zwigzku ZIT na projekty realizowane na swoim obszarze
w podziale na wage kryteriow oceny strategicznych w grupach Zwiqzkow ZIT
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Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CAWI [n = 312].

Poza wagg kryteriow istotnym elementem jest ich szczegolowy ksztalt. W ocenie
respondentéw wywiadow cho¢ jest bardzo istotny czynnik warunkujacy wybor
adekwatnych projektow to nie zawsze precyzyjnie odwzorowuje zalozenia strategii
ZIT ze wzgledu na zbytnig ogdélnos¢ kryteriow. Pomimo to wplyw Zwigzkow ZIT na
projekty zostal ogdlnie oceniony w badaniu CAWI jako duzy. Ok. 40%
respondentow uznala, ze taki wplyw jest neutralny lub raczej maly. Niewielki
udziat badanych ocenia, ze wplyw ten jest zdecydowanie maly (por. Rysunek 27).

Rysunek 27. Ocena wptywu Zwigzku ZIT na projekty realizowane na swoim obszarze

53,1% 22,5% 8,6%2
0% 20% 40% 60% 80% 100%
W nie wiem m zdecydowanie duzy & raczej duzy
ani duzy ani maty raczej maty B zdecydowanie maty

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CAWI [n = 312].
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Wyniki badania CAWI pokazujg, ze wykonywanie funkcji IP przez biura ZIT jest
odbierane zdecydowanie pozytywnie. Jedynie 124% respondentdw ocenito
wykonywanie tej funkcji neutralnie, a udzial odpowiedzi negatywnych nie
przekracza 2%.

Rysunek 28. Ocena wykonywania funkgji instytucji posredniczqcej przez biuro ZIT

3,4 44.5% 37.5% 12,4% 1,6§6
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ani dobrze ani Zle raczej zle B zdecydowanie Zle

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CAWI [n = 312].

Powyzsze wyniki nalezy intepretowac przez pryzmat pozostalych odpowiedzi na
pytania zwigzane przede wszystkim ze wsparciem dla beneficjentéw. Biorac pod
uwage stwierdzenia z wywiadow Dbezposrednich z koordynatorami to
prawdopodobnie ten element nalezy uzna¢ za decydujacy w ogolnej ocenie
wykonywania funkcji IP przez biura ZIT. Wsparcie dla beneficjentow to jedna
z najwigkszych zalet zwigzanych z wykonywaniem funkcji IP w systemie realizacji
instrumentu ZIT.

Jak podkresSlano w wywiadach funkcja IP zapewnila Zwigzkom ZIT silniejsza
pozycje w relacjach z 1Z RPO i sprawila, ze spostrzezenia i zdania Zwigzkow ZIT
mogly by¢ szerzej reprezentowane i potencjalnie uwzgledniane przez IZ RPO. Jak
podkreslano, w poczatkowej fazie I[P nie byly dostatecznie wiaczone
w programowanie RPO. Dlatego zwiekszenie wplywu miejskich obszarow
funkcjonalnych na realizacje dzialan w ramach polityki spojnosci jest istotnym
elementem realizacji instrumentu ZIT ale ograniczonym do dziatan wdrazanych
w tych obszarach, ktoére zostaly wskazane przez 1Z RPO. Respondenci wywiadow
podkreslali, ze wplyw na wybor priorytetow byt niewielki oraz ze chcieliby mie¢
wiekszy wplyw w przyszloSci na etapie programowania. Byl to takze jeden
z szeroko omawianych watkow w trakcie formulowania wyzwan w trakcie
warsztatu rekomendacyjnego z przedstawicielami ZIT.

Z kolei w opinii przedstawicieli IZ RPO proces tworzenia IP ZIT byt w wielu
przypadkach nieproporcjonalnie pracochtonny do korzysci, ktore sa dostrzegane
po czasie ich funkcjonowania. Niemniej jednak w coraz wiekszym stopniu
dostrzegany jest potencjat instytucjonalny IP ZIT, zauwazane s3 takze zalety
zwigzane z silnymi relacjami, jakie wigzga je z beneficjentami. Odnosi si¢ to rowniez
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do oceny stopnia zintegrowania interwencji, ktéry zasadniczo uznawany jest za
slaba strone i ma ograniczony zakres, aczkolwiek zdolnos$ci IP ZIT do wytwarzania
projektow zintegrowanych nalezy oceni¢ zdecydowanie wyzej niz w przypadku
dziatan indywidualnych lub wymogow odgérnych. Jak pokazujg badania, inicjatywy
na najnizszym poziomie o czesto poczatkowym, nieformalnym charakterze dajg
szans¢ na przerodzenie si¢ w zinstytucjonalizowang forme przedsiewziec.
Tworzenie mozliwo$ci wymiany doswiadczen i powstania relacji miedzy
beneficjentami bazujacej na aktywnosci IP ZIT we wsparciu realizowanym na rzecz
beneficjentow oddzialuje pozytywnie na poziom zintegrowania przedsiewzie¢*’,

Opisane wyzej elementy mozna dostrzec przede wszystkim analizujac faze
identyfikacji projektow pozakonkursowych przez I[P ZIT. Jak wskazywali
respondenci reprezentujacy 1Z RPO, byt to dla IP ZIT proces obarczony wieloma
trudnoSciami,  szczegdlnie  zwigzanymi z  Zyczeniowym  mysleniem
reprezentowanym przez partnerow Zwigzkow ZIT. IP ZIT wdrazaty rozne modele
identyfikacji takich projektéw: od ankiet zapotrzebowania na projekty i debat po
nabory fiszek wnioskdw projektowych. W ocenie IZ RPO brak do$wiadczenia
instytucjonalnego w przygotowaniu takich konkursow, mnogos¢ oczekiwan
partneréw i dynamika prac nad projektami spowodowaly, ze na dalszych etapach
zapisy dotyczace przedsiewzie¢ zawarte w strategiach ZIT bardzo czesto zmienialy
swoja forme. Niemniej jednak organizacja tego procesu przez I[P ZIT
i zaangazowanie partneréw pozwolily na zrealizowanie stawianego przed
instrumentem ZIT celu, tj. zwiekszania wptywu Zwigzkéw ZIT na ksztalt projektow.
Nalezy oczekiwa¢, ze doswiadczenie nabyte w obecnej perspektywie finansowej
pozwoli na lepsze zarzadzanie tym procesem w przysztosci, a takze spowoduje
wigksze zrozumienie i lepsze, partycypacyjne nastawienie partnerow ZIT
w przysztosSci.

e Wykonywanie funkgcji IP wptywa pozytywnie na realizacje instrumentu
ZIT, gwarantujgc Zwiqgzkom ZIT wptyw na projekty, Ukierunkowanie prac
biura na zadania zwiqgzane z wdrazaniem projektéw, spowodowato
jednak ograniczone mozliwosci wykorzystania zasobdéw do realizacji
celu promowania partnerskiego modelu wspotpracy w ramach MOF.

e Potencjat instytucjonalny IP ZIT do wykonywania powierzonych zadan
jest coraz mocniej dostrzegany przez interesariuszy, w tym przez
przedstawicieli IZ RPO.

20 Ecorys (2018). Ewaluacja biezgca wdrazania zintegrowanego podejécia do rozwoju
terytorialnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020,
s.58
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4. ZINTEGROWANIE | KOORDYNACJA
W RAMACH INSTRUMENTU ZIT

4.1. STRATEGIE ZIT

e Jakie jest miejsce strategii ZIT w systemie lokalnych i ponadlokalnych
dokumentéw strategicznych, obowiqzujgcych na obszarze realizacji
ZIT?

e Czy dokumenty te sq ze sobg powiqzane i zgodne? (spdjnosc
zewnetrzna strategii)

e Czy strategie ZIT sq dokumentami strategicznie wewnetrznie spojnymi,
w ktérych cele i dziatania bezposrednio wynikajg z diagnozy i wyzwan
rozwojowych?

Planowanie Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Polsce przebiega zgodnie
z rozporzadzeniami PE i R (UE) Nr 1301/2013 oraz 1303 /2013, Umowgq Partnerstwa
przyjeta przez Rade¢ Ministrow w dniu 8.01.2014 r., ustawg o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (Dz. U. z 2014 r. poz. 379) oraz dokumentem Zasady
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Polsce z lipca 2013 r. zatwierdzonym
przez Ministra Rozwoju Regionalnego.

Zgodnie z ustawa wdrozeniowa w strategiach ZIT okreSlone musialy zostac
w szczegolnosci:

1. diagnoza obszaru realizacji ZIT wraz z analiza problemow rozwojowych;

2. cele, jakie majg by¢ zrealizowane w ramach ZIT, oczekiwane rezultaty oraz
wskazniki rezultatu i produktu powigzane z realizacja regionalnego programu
operacyjnego;

3. propozycje kryteriow wyboru projektéw w trybie konkursowym;

4. wstepna lista projektow wybieranych w trybie pozakonkursowym wraz
z informacjg na temat sposobu ich identyfikacji oraz powigzania z innymi
projektami, w tym projektami wybieranymi w trybie pozakonkursowym
pozytywnie zaopiniowanymi przez wilasciwg instytucje zarzadzajacag krajowym
programem operacyjnym;

5. zrodla jej finansowania;

6. warunki i procedury obowigzujgce w realizacji strategii ZIT.

Wszystkie te kryteria byly przedmiotem oceny w opinii w zakresie zgodnosci
strategii ZIT z umowg partnerstwa oraz mozliwosci finansowania projektow
z krajowych programow operacyjnych dokonywanej przez ministra wtasciwego do
spraw rozwoju regionalnego dla kazdej ze strategii ZIT i dla wszystkich strategii
byly warunkiem obligatoryjnym ich zatwierdzenia.
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Kwestia wykazania zgodno$ci z dokumentami nizszego i wyzszego rzedu
dotyczacymi ksztaltowania polityki miejskiej i ogdlnej polityki rozwoju na danym
obszarze nie zostala okreslona jako warunek obligatoryjny w ustawie o zasadach
realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020%. Nie bylo to takze przedmiotem oceny w opinii w zakresie
zgodnosci strategii ZIT z umowa partnerstwa oraz mozliwosci finansowania
projektow z krajowych programow operacyjnych dokonywanej przez ministra
wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego dla kazdej ze strategii ZIT. Elementem
wskazujacym spojnos¢ z krajowymi i unijnymi dokumentami strategicznymi oraz
planistycznymi byta umowa partnerstwa®.

Podejscie do planowania wdrazania instrumentu ZIT w Polsce bylo zréznicowane.
Wszystkie strategie ZIT uwzglednialy wykazanie zgodnoSci ze strategiami
wyzszego rzedu — europejskimi, krajowymi i regionalnymi. Jak wskazano w jednej
ze strategii, wynika to bezposrednio ze sposobu realizacji unijnej polityki rozwoju
- to na poziomie UE zostaly wskazane unijne priorytety ogolne oraz wymierne
cele, dlatego tez dokumenty strategiczne wyzszego rzedu stanowig swego rodzaju
warunki brzegowe dla konstruowania strategii, natomiast zdiagnozowane na
poziomie regionalnym potrzeby pozwalaja uszeregowac indywidualng dla danego
regionu hierarchie celow i potrzeb™. Np. w przypadku ZIT BOF wykazano
zgodnos$¢ trzech glownych celow strategicznych ze Strategia Rozwoju Miasta
Bialegostoku, RPO Wojewodztwa Podlaskiego, Strategia Rozwoju Wojewodztwa
Podlaskiego, Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej do
roku 2020, Krajowg Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020 oraz strategia EU
2020**. Sposréd analizowanych strategii ZIT zdecydowana wiekszo$¢ (21)
bezposrednio odwotuje sie do Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego na lata
2010-2020, w przypadku pozostalych trzech dokumentow strategicznych ZIT
zadeklarowano jedynie 0g6lng zgodno$¢ z KSRR™,

Wszystkie strategie uwzgledniajg rOwniez powigzania strategii ZIT ze strategiami
poszczegolnych wojewodztw lub  wojewodzkimi  planami zagospodarowania
przestrzennego. Stosunkowo czesto przytaczane s3 takze opracowania sektorowe,
np. w Strategii ZIT KrOF w zestawieniu tabelarycznym wykazano powigzania

e Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. ozasadach realizacji programow w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020.

22 Programowanie perspektywy finansowej 2014 -2020 - Umowa Partnerstwa,
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, sierpier 2017 r.

23 Urzqd Miasta Lublin (2018). Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
Lubelskiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2014-2020, Wersja z dnia 3 marca 2016
roku, Lublin, s. 12.

24 Strategia ZIT BOF (2016). s. 252.
2 Dotyczy ZIT £tOM, SOM i KOF.
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priorytetow ZIT z wybranymi dokumentami branzowymi z poziomu krajowego
i regionalnego, w tym z Planem zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego w wojewodztwie matopolskim, Programem ochrony powietrza dla
wojewodztwa matopolskiego, Krajowym programem oczyszczania Sciekow
komunalnych, Planem Gospodarki Odpadami Wojewodztwa Matopolskiego,
Programem Strategicznym Ochrony Zdrowia, Programem Strategicznym
Wilaczenia Spolecznego oraz Programem Strategicznym Kapitalu Intelektualnego
i Rynku Pracy.

Analizowane dokumenty strategiczne ZIT powszechnie uwzgledniajg odniesienia
do dokumentdéw Unii Europejskiej takich jak umowa partnerstwa, strategia Europa
2020 i inne. Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 zostala
uwzgledniona w 15 dokumentach strategicznych ZIT, natomiast odwolania do
Krajowej Polityki Miejskiej 2023 znalazty sie¢ w 13 dokumentach. W 19 dokumentach
strategicznych uwzgledniono pozostate dokumenty krajowe, w tym np. Strategie
Rozwoju Transportu, Strategie Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spoteczenstwo,
konkurencyjna gospodarka, sprawne panstwo, a takze Dlugookresowg Strategie
Rozwoju Kraju Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci.

W czesci strategii ZIT* inicjatywy wspotpracy miedzygminnej pomiedzy miastem-
rdzeniem i okolicznymi gminami podejmowano jeszcze przed utworzeniem
instrumentu ZIT lub formulowano szersze strategie rozwojowe dla obszaréw
funkcjonalnych utworzonych na potrzeby ZIT. Cho¢ z reguly strategie ZIT
zawezaly sie do opracowania celéw ukierunkowanych na przeznaczone osie
priorytetowe w RPO, to w cze$ci z nich zalozono rozszerzenie zakresu
tematycznego interwencji, uzasadniajac to checia przygotowania dokumentu
obejmujacego kompleksowo zagadnienia i problemy majace wplyw na rozwdoj
miasta i jego obszaru aglomeracyjnego”’. W zamierzeniach autoréw taka strategia
miala by¢ nie tylko podstawa wydatkowania srodkow w ramach ZIT, ale [tez]
wskazywac diugofalowa sciezke wzrostu obszaru metropolitalnego, uwzgledniajac
roznorodne szanse, jak i roznorodne mozliwosci finansowania wykraczajace poza
instrument ZIT®. Poza Strategia MOF Olsztyna opisane podejscie zakladaly takze
Strategia LOM 2020+ i Strategia ZIT BOF na lata 2014-2020.

W przypadku ZIT AW strategia peilni funkcje wykonawczg w stosunku do
Strategii Rozwoju Aglomeracji Walbrzyskiej na lata 2013-2020, dlatego tez
zdecydowano, aby cel glowny, cele rozwojowe i priorytety nawigzywatly

2 ZIT BTOF, ZIT OMG-G-S, ZIT MOF GW, ZIT AJ, ZIT SC WSL, ZIT KKBOF, ZIT AO, ZIT
MOF Poznania, ZIT SOM, ZIT AW, ZIT WrOF.

7 Geoprofit (2016). Strategia Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Olsztyna, Warszawa-
Olsztyn, s. 4.

°8  Strategia  Zintegrowanych Inwestycji  Terytorialnych  Biatostockiego ~ Obszaru

Funkcjonalnego na lata 2014-2020 (2016). Biatystok, s. 6.
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bezposrednio do tego dokumentu. W strategii ZIT OMG-G-S zalozono
spojnos¢ z trzema strategiami o charakterze metropolitalnym: Strategia
Transportu i Mobilnosci OMG-G-S do roku 2030, Programem Gospodarki
Niskoemisyjnej dla OMG-G-S oraz Strategiag Rozwoju OMG-G-S do 2030 roku.
W przypadku tej ostatniej stwierdzono, ze cele strategiczne Strategii ZIT
wpisuja sie w cele strategiczne Strategii OMG-G-S 2030 (rozwoj spofeczny,
innowacyjna i konkurencyjna gospodarka, zrownowazona przestrzer). Autorzy
strategii ZIT SOM podkreslajg za$, ze powstawala ona rownolegle ze Strategia
Rozwoju SOM, co pozwolilo na zachowanie spdjnosci obu dokumentow
w kluczowych kwestiach. Z tego wzgledu wszelkie zalozone w strategii ZIT cele
strategiczne, priorytety i dzialania Strategii ZIT wpisuja si¢ w zalozenia
Strategii ~ Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego. W  pozostalych
przypadkach nowy mechanizm finansowania stat si¢ pierwsza okazjg do
sformulowania wspodlnej wizji rozwojowej miast-rdzeni oraz ich obszaréw
funkcjonalnych, co stanowi warto$¢ samg w sobie, sprzyjajac zaciesnieniu
wspolpracy miedzy samorzgdami lokalnymi.

Tabela 7. Analiza strategii ZIT i ich zgodnosci z dokumentami strategicznymi wyzszego i
nizszego rzedu

2T DOKUMENTY STRATEGICZ'N’E, A KTORYMI
WYKAZYWANA JEST ZGODNOSC STRATEGII ZIT
. 2|8 g e, £
@ N 5 o .© o v 'c
S | ef|S |S |®elc®ledls |8 |= | ¥
= 85|l |2 |c8|2F| 2|y |2 g | B
S ERIR & B2 88| 33| <% < £ 7
BOF TAK TAK TAK NIE TAK NIE TAK NIE NIE TAK NIE
SPd WSL NIE NIE TAK TAK NIE NIE TAK TAK TAK TAK TAK
BTOF NIE NIE TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK
SPn WSL TAK NIE TAK TAK NIE NIE TAK TAK TAK TAK NIE
OMG-G-S TAK NIE TAK TAK NIE TAK TAK TAK NIE TAK NIE
MOF GW NIE NIE TAK TAK NIE TAK TAK TAK TAK TAK TAK
Al NIE NIE TAK TAK NIE TAK TAK NIE NIE TAK TAK
AKO NIE NIE TAK TAK NIE NIE TAK NIE NIE NIE NIE
SC WSL NIE NIE TAK TAK NIE TAK TAK TAK TAK TAK TAK
KOF TAK NIE NIE TAK NIE NIE TAK NIE NIE TAK NIE
KKBOF NIE NIE TAK TAK NIE TAK TAK TAK TAK TAK NIE
KrOF NIE NIE TAK TAK TAK NIE TAK TAK TAK TAK TAK
LOF TAK NIE TAK TAK TAK NIE TAK TAK TAK TAK TAK
tOM TAK TAK NIE TAK NIE NIE NIE TAK TAK TAK NIE
MOF Olsztyna | NIE TAK TAK TAK NIE NIE TAK NIE NIE TAK NIE
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21T DOKUMENTY STRATEGICZ'N'E, Z KTORYMI
WYKAZYWANA JEST ZGODNOSC STRATEGII ZIT
AO NIE NIE TAK TAK TAK TAK TAK NIE NIE TAK NIE
MP NIE NIE TAK TAK TAK TAK TAK NIE NIE NIE NIE
SZ WSL TAK NIE TAK TAK NIE NIE TAK NIE NIE NIE NIE
ROF NIE NIE TAK TAK NIE NIE TAK TAK TAK TAK NIE
SOM NIE NIE NIE TAK NIE TAK TAK TAK TAK TAK NIE
AW NIE NIE TAK TAK NIE TAK TAK NIE NIE NIE NIE
WOF NIE NIE TAK TAK NIE NIE TAK TAK TAK NIE NIE
WrOF NIE NIE TAK TAK NIE TAK TAK TAK NIE TAK NIE
MOF ZG NIE NIE TAK TAK TAK NIE TAK TAK TAK TAK TAK

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie analizy strategii ZIT.

Strategie lokalne byly z reguly analizowane mniej wnikliwie (np. w formie
syntetycznego zestawienia tabelarycznego) lub wrecz pomijane. ZgodnoS¢ ze
strategiami miast-rdzeni zostala wykazana w siedmiu strategiach ZIT, z gminnymi
lub powiatowymi - w o$miu. Forma uwzglednienia lokalnych dokumentow
strategicznych byla zroznicowana. Przyktadowo Strategia ZIT SPd WSL zawierala
syntetyczne przedstawienie lokalnych planow gospodarki niskoemisyjnej, w czesci
jedynie wykazano, ze strategia jest zgodna z celami strategii gmin. W strategii ZIT
KrOF zestawiono w syntetycznej tabeli odwolania do celéw ZIT w strategiach gmin
strefy podmiejskiej, podkreslajac przy tym, ze strategie rozwoju osrodkow ze strefy
podmiejskiej akcentuja sasiedztwo Krakowa jako jedno z gtownych uwarunkowari
strategicznych rozwoju. Z kolei w strategii ZIT LOF strategie lokalne potraktowano
analogicznie do strategii wyzszego rzedu, przytaczajac obszernie ich wizje, misje
i cele, cho¢ nie odniesiono do nich celow strategicznych ZIT. Inne podejscie
przyjeto w Strategii ZIT KOF - w stosownym rozdziale zadeklarowano, ze Strategia
ZIT KOF jest spojna z dokumentami takimi, jak (m.in.) lokalne dokumenty
strategiczne wszystkich JST Kieleckiego Obszaru Funkcjonalnego, jednak nie
wymieniono wskazanych dokumentow strategicznych ani nie wykazano w sposob
szczegolowy ich zgodno$ci ze Strategia ZIT KOF. W przypadku ZIT BTOF
potwierdzono ogo6lng zgodnos¢ ze Strategia rozwoju Bydgoszczy do 2030 r.
oraz ze Strategia Rozwoju Torunia do 2020 r.. cele Strategii ZIT sa spojne
z wymienionymi w programie celami operacyjnymi tak w zakresie ogolnych
kierunkow jak i planowanych przedsiewzigc i zadan do zrealizowania w ramach
ZIT. Ponadto dostrzezono role strategii ZIT w kontek$cie strategii miast
Bydgoszczy i Torunia oraz wojewddztwa kujawsko-pomorskiego jako planu
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dziafania w celu realizacji priorytetow opisanych w poszczegolnych strategiach
Jjako szeroko rozumiane zwigkszanie roli metropolitalnej rdzenia wojewddzkiego™.

Pozycja strategii ZIT w hierarchii dokumentéw strategicznych jest
ulokowana ponad strategiami lokalnymi, jednak w przypadku strategii ZIT
pomijajgcych odniesienia do strategii nizszego rzedu nie jest to
jednoznaczne. Brak wykazanych powigzan pomigdzy celami strategicznymi
ZIT a celami strategicznymi poszczegoélnych partneréw ZIT moze
poddawac¢ w wqtpliwosc spdjnosc wizji rozwoju obszardw funkcjonalnych
i sytuowac strategie ZIT rownolegle, a nie nadrzednie wzgledem strategii
gminnych.

Zgodnos¢ wewnetrzna strategii ZIT w wigkszoSci byta wykazywana w formie
narracji uzasadniajgcej sformulowana wizje oraz cele strategiczne, np. w Strategii
ZIT MOF GW opis przyjetych celow strategicznych rozpoczeto od wskazania, ze
opisane Priorytety rozwojowe oraz Dziatania, realizujace Cele rozwojowe,
powigzane s3 z problemami MOF, zdefiniowanymi w rozdziale bedacym
podsumowaniem diagnozy obszaru wsparcia®. W przypadku niektorych strategii
ZIT zgodno$¢ wnioskow z diagnozy z przyjetymi celami strategicznymi wynikata
jednoznacznie z przyjetej metody podsumowania - np. w strategiach ZIT MOF
Poznania i RIT SZ analiza SWOT podsumowujgca diagnoze¢ obejmowala taky sama
liczbe obszardw, co sformutowane w dalszych czesciach opracowania gtowne cele
strategiczne (odpowiednio 4 i 2). Interesujgce podejsScie zastosowano w Strategii
ZIT KKBOF, w ktorej diagnoza kazdego z obszaréw wsparcia zakonczona byta
konkluzjami strategicznymi.

Sformulowane w strategiach poszczegolnych ZIT wizje s3 sformulowane
w odmienny sposéb. RoOznig si¢ nie tylko objetoScig, ale takze podejsciem
koncepcyjnym - od najpopularniejszego, jakim jest proba okreSlenia stanu
docelowego, po proby wskazywania kierunku, w jakim powinien rozwijac si¢ dany
obszar i wyboru obszarow kluczowych z punktu widzenia strategii. W literaturze
planowania strategicznego wskazuje sie, ze wizja powinna by¢ zobrazowaniem
stanu docelowego, w ktorym zawarte s3 wszystkie cele strategiczne, a takze
aspiracje podmiotéw ja formutujacych®. Dobrze sformulowana wizja powinna

29 Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla Bydgosko-Torunskiego
Obszaru Funkcjonalnego (2017). Bydgoszcz, s. 29.

30 Strategia  Zintegrowanych  Inwestycji  Terytorialnych ~ Miejskiego ~ Obszaru
Funkcjonalnego Gorzowa Wlkp. (2015). Gorzéw Wielkopolski, s. 115.

3 Dziemianowicz W., Szmigiel-Rawska K., Nowicka P., Dgbrowska A. (2012). Planowanie
strategiczne, Poradnik dla pracownikow administracji publicznej, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Warszawa, s. S1.
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nakresla¢ kierunek dziatania i opisywac sytuacje strategiczng, w ktorej organizacja
chciataby si¢ znalez¢. W wiekszoSci przypadkoéw wizje strategii ZIT sg bardzo
krotkie, syntetyczne i konkretne, np. w przypadku ZIT SOM jest to przeksztatcenie
Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego w obszar o duzym I aktywnym
potencjale wzrostu, ktory pozostaje spdjny wewnetrznie 1 powigzany
funkcjonalnie, a takze zapewnia wszystkim mieszkaricom wysoka jakosc zycia.

Na przeciwleglym biegunie mozna umiesci¢ bardzo diugie, opisowe wizje bedace
szczegbtowym i drobiazgowym opisem pozadanego przez autorow strategii stanu
docelowego, jak to ma miejsce w przypadku niezwykle rozbudowanej wizji ZIT SC
WSL czy ZIT MOF ZG. Wizja bywa uzupelniona o czes¢ opisowg, w ktorej
wymienione sg np. naczelne wartosci rozwoju, w przypadku ZIT LOM s3 to
integracja, pozytywny wizerunek oraz informacyjne i obywatelskie spofeczernstwo,
a takze o czeS$¢ zawierajacg syntetyczne definicje podstawowych uzywanych
w wizji pojec. Jezeli chodzi o sformulowane w poszczegdlnych strategiach misje,
rowniez one s3 najczesciej syntetyczne, np. Szanujac czlowieka i jego prawo do
zZycia w czystym I przyjaznym, funkcjonalnie zintegrowanym srodowisku, a takze
dziedzictwo kulturowe, przemysfowe I przyrodnicze obszaru opowiadamy si¢ za
realizacja wszelkich dziatan na rzecz Lodzkiego Obszaru Metropolitalnego 2020+
jako przyjaznej, tetnigcej zZyciem przestrzeni integracji. Jednak ich cechg
charakterystyczng jest to, ze zwykle nie dotykaja one w sposob bezposredni roli
biura Zwigzku w samym procesie tworzenia wizji.

Kwestia zgodnoSci strategii ZIT ze strategiami JST byla réwniez przedmiotem
badania CAWI, w ktérym koordynatorow ZIT pytano o to, czy ich zdaniem
rzeczywiste problemy i wizje rozwojowe danej gminy sg odwzorowane w strategii
ZIT. Znaczgca wiekszo$c¢ respondentow (ok. 83%) udzielita odpowiedzi twierdzace;j,
za$ odpowiedzi negatywne stanowily zaledwie 4% proby. Pozostate odpowiedzi
mialy charakter neutralny (ani tak, ani niei nie wiem, por. Rysunek 29). Nieco lepiej
oceniona zostala zgodnos¢ wizji rozwojowych (réznica o ok. 7 p.p.), czego
przyczyng z pewnos$cig jest moment przeprowadzania badania, kiedy czes¢
strategii ZIT bedzie lub juz jest akutalizowana i dostosowywana do zmieniajgcych
sie wyzwan obszarow funkcjonalnych.
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Rysunek 29. Ocena zgodnosci strategii ZIT ze strategiami gminnymi w ocenie
koordynatorow ZIT

zgodnos¢ strategii ZIT z
wizjq i kierunkami 9,5% 73,2% 11,4%38%%
rozwojowymi gminy

zgodnosc strategii ZIT z
rzeczywistymi problemami

AN . - R84 67,6% 16.8% 4.5%*
i barierami rozwojowymi
aminy
0% 20% 40% B60% 80% 100%
M nie wiem zdecydowanie tak raczej tak
ani tak ani nie raczej nie m zdecydowanie nie

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CAWI [n = 312].

Brak szerokiego witqczenia i wykazywania zgodnosci strategii lokalnych
zcelami strategicznymi ZIT nie spowodowat, ze ocena uwzglednienia
potrzeb JST w strategiach ZIT jest negatywna. Przeciwnie, wyniki badania
CAWI obrazujq ich zdecydowanq zgodnosc. Z oczywistych przyczyn nie jest
to wniosek definitywny, poniewaz respondentéw nie odpytywano ze
stopnia znajomosci zapisow czy to lokalnych, czy ponadlokalnych
dokumentéw  strategicznych, a samo pytanie dotyczyto odczuc
respondentow.

W badaniu CAWI koordynatorzy ZIT oceniali rowniez wplyw swojej JST na
strategie ZIT. Przez okoto 40% respondentow oceniany jest on jako raczej duzy lub
zdecydowanie duzy. Porownywalna liczba badanych nie potrafita okresli¢, czy jest
on duzy, czy maly.

Rysunek 30. Ocena wptywu gminy na strategie ZIT w ocenie koordynatorow ZIT

wptyw jst na strategie

21T = 6,4% 34,9% 41.7% 13,1% 1.147%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
W nie wiem zdecydowanie duzy W raczej duzy
ani duzy ani maty raczej maty H zdecydowanie maty

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CAWI [n = 312].
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W ocenie ponad potowy koordynatoréw ZIT wplyw JST na strategie ZIT powinien
by¢ wigkszy niz obecnie (por. Rysunek 31). Z kolei blisko 45% respondentow
ocenilo dotychczasowy udzial i reprezentowanie glosu gmin i powiatow
w zapisach strategii ZIT jako wystarczajacy, nie widzac koniecznosci jego
rozszerzania. Wzbudzajacy zastanowienie jest catkowity brak odpowiedzi
przeciwnych, wskazujacych, ze wplyw ten powinien by¢ mniejszy. Z jednej strony
wydaje sie naturalne, ze JST chcialyby, zeby ich wizja rozwoju byla w pelni
uwzgledniona, z drugiej strony stwarza to jednak wrazenie odpowiedzi
kategorycznych, niedajacych plaszczyzny do kompromisu i wlaczenia glosow
innych partnerow.

Rysunek 31. Ocena kwestii, jaki powinien by¢ w przysziosci wptyw JST na strategie ZIT

wptyw jst na strategie

21T 10,1% 42,3% 43.2%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Hnie wiem zdecydowanie powinien by¢ wiekszy
raczej powinien byc¢ wiekszy ani wiekszy ani mniejszy
raczej powinien byc mniejszy W zdecydowanie powinien by¢ mniejszy

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CAWI [n = 312].

Na wszystkie powyzej opisywane aspekty dokumentéw wplyw mialy okolicznosci
tworzenia strategii ZIT. Powstawaly one w poczatkowej fazie realizacji
instrumentu, tuz po zawigzaniu porozumien. W wielu przypadkach zapisy
strategiczne odnosza si¢ jedynie do zakresu wskazywanego w RPO, wplywajac
zarbwno na cele oraz prawdopodobnie podporzadkowujac rowniez czesci
diagnostyczne dokumentow. Na potwierdzenie tej tezy warto przytoczy¢ glos
respondenta wywiadu IDI:

- Prawda jest taka, ze strategia ZIT-u zostala napisana pod to, co dostali
Z RPO. (...) Aby wydatkowac srodki, to po prostu strategia musiata odnosic
sie do tych obszarow, ktore ida z RPO. Najpierw tak naprawde byla
Struktura RPO, a pozniej byfa struktura strategii ZIT.

Dlatego tez nie mozna zarzucic¢ strategiom ZIT braku zgodnosci z najwazniejszymi
dokumentami wyzszego rzedu, ktéra jest wykazywana i w zdecydowanej
wigkszosci zostala opracowana poprawnie (por. Tabela 7). Préba graficznego
podsumowania zalezno$ci migedzy réznymi dokumentami, w szczeg6lnosci pod
wzgledem tresci sformulowanych kierunkow rozwojowych jest uproszczony
Schemat 2. Takze w zakresie spdjnosci wewnetrznej strategii nie doszukano sie
znaczacych nieprawidlowosci. W marginalnej czesci dokumentdéw zaprezentowano
podej$cie mniej rzeczowo i konkretnie uzasadniajace wybrane cele rozwojowe.
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Zauwazalne jest jednak zjawisko przeciwne, tj. brak przedstawienia w czesciach
strategicznych rozwigzan dla probleméw dostrzezonych i opisanych na etapie
diagnozy. Dotyczy to przede wszystkim ujecia zjawiska niekontrolowane;j
suburbanizacji, ktore opisywane jest w dziewietnastu diagnozach, a uznane za
wazny problem w okoto szesnastu z nich. W wigkszosci strategii zaprojektowano
rozwigzania stuzgce niwelowaniu negatywnych konsekwencji tych zjawisk, t;.
inwestycje w transport zbiorowy, rowerowy czy parkingi parkuj i jedz, a takze
w ochrone srodowiska. Temat koordynacji dziatan planistycznych podejmowanych
przez gminy nie byt uznawany za istotny, co wobec zdiagnozowanego problemu
jest podejSciem niewlasciwym. Jedynie w przypadku ZIT KrOF i ZIT MOF ZG
zostato to mocniej zaakcentowane.

Schemat 2. Odniesienia kierunkoéw rozwojowych zawartych strategii ZIT do innych
dokumentow strategicznych

RPO

Strategia ZIT

Strategia miasta-rdzenia N

P S
i v |

Strategie MOF

—

Strategie partnerow

Zrodho: opracowanie wiasne.

Zagraniczne strategie ZIT nierzadko byly przygotowywane przy zastosowaniu
miedzysektorowego podejScia. Przykladem tak tworzonej strategii jest strategia
ZIT dla Obszaru Metropolitalnego Brno (por. Tabela 8).
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Tabela 8. Miedzysektorowe podejscie do przygotowania strategii ZIT (Brno, Czechy)

Za przygotowanie strategii ZIT dla Obszaru Metropolitalnego Brno byto
odpowiedzialne miasto Brno wytypowane na lidera obszaru. W praktyce
proces ten byt kierowany i koordynowany przez specjalnie do tego
powotany komitet sterujqgcy. Komitet sktadat sie z gtownych aktorow
obszaru metropolitalnego, m.in. wtadz miasta i regionu, Centrum Innowagcji
Potudniowych Moraw, lokalnych uniwersytetow, organizacji
pozarzqdowych i izby handlowej, a takze przedstawicieli tamtejszego
stowarzyszenia miast i gmin. W przygotowaniu strategii dodatkowo brali
udziat przedstawiciele Zarzqdu Transportu Publicznego Miasta Brno,
Dyrektoriatu Sieci Drogowej i Zarzqdu Dorzecza Rzek, instytucje
zarzqdzajgce programami operacyjnymi powigzanymi z ZIT oraz
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego. Interesariusze dobrani zostali na
podstawie diagnozy lokalnych instytucji i wczesniej prowadzonej
wspotpracy (np. przy projekcie Eurocities) oraz w celu opracowania
strategicznych projektéw do realizacji w ramach strategii. Przedstawiciele
wymienionych podmiotéw pracowali nad strategiq w podziale na cztery
grupy robocze: 1) transport i mobilnos¢, 2) srodowisko, 3) konkurencyjnosc
i edukacja, 4) wiqczenie spoteczne i ustugi spoteczne. Cele strategiczne
zostaty opracowane przez zewnetrznych autorow na podstawie pracy
grup roboczych oraz zewnetrznych analiz i ekspertyz, a nastepnie
zaakceptowane i przyjete przez komitet sterujgcy. Wéwczas miasto Brno
jako lider obszaru dokonato hierarchizacji celow w stosunku do
przedsiewzie¢ mozliwych do realizacji w ramach osi priorytetowych UE
oraz poszczegolnych programoéw operacyjnych. Na koniec strategia
zostata poddana konsultacjom spotecznym, w ramach ktorych zbierano
opinie podczas seminaridw i webinarow, wyktadoéw, wystaw i wystuchan
publicznych. Konsultacje prowadzone byty w 167 gminach wchodzqcych
w sktad obszaru metropolitalnego i go okalajgcych. Strategia zostata
przyjeta przez Rade Miasta Brno w grudniu 2015 r.

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie: (Feftrovd, 2018).

e Przeanalizowane strategie ZIT charakteryzujq sie wysokq spdjnosciq
zewnetrzng i stosunkowo nizszg spojnosciq wewnetrzng. Wpltyw na
gorszq oceng w tym zakresie ma pominigcie kluczowego problemu
MOF, jakim jest niekontrolowana suburbanizacja dostrzegana w wielu
strategiach ZIT i szeroko omawiana w dokumentach strategicznych
wyzszego rzedu. W strategiach ZIT nie zaprojektowano efektywnych
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dziatan na rzecz ograniczenia tego typu proceséw pomimo okreslenia
ich wystepowania. Moze wynika¢ to z pozornej drazliwosci tematu
suburbanizacji, ze wzgledu na sprzeczne interesy réznych cztonkéw ZIT.
W praktyce jednak katalizowanie tych procesow, czyli efektywny rozwgj
gmin osciennych wzdtuz okreslonych korytarzy i wokét weztow
transportowych umozliwia osiggniecie efektu win-win.

Wigkszos¢ strategii ZIT wykazywata zgodnosc ze strategiami wyzszego
rzedu, stosunkowo nieliczne - takze ze strategami aglomeracyjnymi,
miejskimi i gminnymi. Brak uwzglednienia strategii nizszego rzedu
w niektérych strategiach ZIT moze podawac¢ w waqtpliwos¢ spojnosc
wizji rozwoju obszaréw funkcjonalnych i sytuuje czesc strategii ZIT
rownolegle, a nie nadrzednie wzgledem strategii gminnych.

Pomimo tego zgodnosc strategii ZIT ze strategiami lokalnymi zostata
oceniona bardzo wysoko, pomimo ze wptyw JST na ksztatt strategii ZIT
zostat oceniony duzo gorzej, stqd naturalnym wydaje sie wyrazony
przez koordynatoréw postulat wigkszego witqczenia gmin w proces
budowy strategii.

Wartoscig w samq w sobie jest to, ze niektore MOF po raz pierwszy
opracowaty strategie rozwoju.

Przyjmowane w strategiach ZIT wizje sq bardzo rdézne - od
sformutowania stanu docelowego po wskazywanie, jak sie bedzie
rozwijat obszar i co ma sie w nim poprawi¢. W czesci strategii ZIT
sformutowano takze misje, ale nie odnoszono sie w nich do roli biura
Zwiqzku ZIT w ich realizacji.
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4.2 ZAKRES TEMATYCZNY WSPARCIA

e (Czy obecnie zdefiniowany zakres tematyczny wsparcia w ramach ZIT
jest odpowiedni (trafny)?

e Dla jakich typoéw projektow instrument ZIT (lub podobne instrumenty
terytorialne) stanowi najbardziej trafny i efektywny sposéb wdrazania
interwencji publicznej?

Ogolny zakres tematyczny w ramach instrumentu ZIT =zostal okreSlony
w dokumencie Zasady realizacji ZIT w Polsce z 2013 r. Jako priorytetowe kierunki
interwencji w ramach ZIT wskazano dziatania w zakresie:

e rozwoju zréwnowazonego, sprawnego transportu lgczacego miasto i jego
obszar funkcjonalny (cele tematyczne 4, 7);

e przywracania funkcji spoteczno-gospodarczych zdegradowanych obszaréw
miejskiego obszaru funkcjonalnego (cele tematyczne 6, 8, 9, 10);

e poprawy stanu Srodowiska przyrodniczego na obszarze funkcjonalnym miasta
(cele tematyczne 4, 6);

e wspierania efektywnos$ci energetycznej oraz promowania strategii
niskoemisyjnych (cel tematyczny 4);

e wzmacniania rozwoju funkcji symbolicznych budujacych miedzynarodowy
charakter i ponadregionalng range miejskiego obszaru funkcjonalnego oraz
poprawy dostepu i jakosci ustug publicznych w catym obszarze funkcjonalnym
(cele tematyczne 2, 6, 8, 9);

e wzmacniania badan, rozwoju technologicznego oraz innowacji (cele
tematyczne 1, 3).

Zgodnie z zapisami tych zasad kazdy ze Zwigzkow ZIT powinien wybra¢ co
najmniej dwa z wyzej wymienionych kierunkow interwencji. Ponadto dokument
pozostawit mozliwos¢ rozszerzenia powyzszego katalogu dziatan w uzasadnionych
przypadkach (w ten sposéb w niektorych Zwigzkach ZIT dolgczono do katalogu
dzialan cel tematyczny 5: promowanie dostosowania do zmian Kklimatu,
zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem). Jednakze w praktyce katalog
kierunkéw z zasad okazal si¢ mie¢ podstawowe znaczenie dla okreslenia
ostatecznego ksztattu planowanej interwencji. Wynikalo to takze z tego, ze
ustalanie zakresu interwencji w poszczegdlnych Zwigzkach ZIT nastgpowalo
czesto po ustaleniu zakresu regionalnego programu operacyjnego, co ograniczato
mozliwos$ci wyboru dziatan w ZIT do tych, ktére uprzednio juz znalazly si¢ w RPO.
W efekcie dzialania podejmowane w ramach poszczegodlnych ZIT sg wypadkowa
rzeczywistych potrzeb obszaru funkcjonalnego oraz okre$lonego w ogolnych
zasadach katalogu mozliwych typéw podejmowanych dziatan.
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Tabela 9. Liczba i wartos¢ umow w ramach instrumentu ZIT - stan na 31 stycznia 2018 r.

CEL TEMATYCZNY

01 Wzmacnianie badan naukowych, rozwoju
technologicznego i innowacji

02 Zwiekszanie dostgepnosci, stopnia wykorzystania i
jakosci technologii informacyjnych i komunikacyjnych

03 Wzmacnianie konkurencyjnosci matych i §rednich
przedsiebiorstw (MSP)

04 Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng
we wszystkich sektorach

05 Promowanie dostosowania do zmian klimatu,
zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem

06 Zachowanie i ochrona $rodowiska naturalnego i
wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami

07 Promowanie zrownowazonego transportu i usuwanie
niedoborow przepustowos$ci w dziataniu najwazniejszej
infrastruktury sieciowej

08 Promowanie trwatego i wysokiej jakosci zatrudnienia
oraz wsparcie mobilno$ci pracownikéw

09 Promowanie wigczenia spotecznego oraz walka z
ubostwem i wszelka dyskryminacja

10 Inwestowanie w ksztalcenie, szkolenie i szkolenie
zawodowe na rzecz zdobywania umiejetnosci i uczenia
sie przez cale zycie

Razem

LICZBA
PROJEKTOW

13

51

133

691

152

31

228

316

566

2185

WARTOSC

PROJEKTOW

W MLN Zt

3,1

158,4

415,2

6 764,3

36,4

850,6

730,5

565,5

1613,7

1485,7

126632

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju.

Rzeczywisty rozklad tematyczny interwencji mozna oszacowac¢ na podstawie
liczby i warto$ci podpisanych umoéw. Na obecnym etapie wdrazania instrumentu
ZIT zdecydowanie najwiecej projektéw (32%), zarazem o najwigkszej sumarycznej
wartosci (53%), dotyczy celu tematycznego 4: Wspieranie przejScia na gospodarke
niskoemisyjng we wszystkich sektorach. Projekty w ramach tego tematu dotyczg
przede wszystkim transportu publicznego, infrastruktury rowerowej, efektywnosci
energetycznej oraz jakoSci powietrza. Liczne projekty o kumulatywnej duzej
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wartos$ci dotyczg takze celow 9: Promowanie wilaczenia spotecznego oraz walka
zubostwem i wszelkg dyskryminacjg (14% liczby projektow i 13% wartosci
projektow) oraz 10: Inwestowanie w ksztalcenie, szkolenie i szkolenie zawodowe
na rzecz zdobywania umiejetnosci i uczenia si¢ przez cale zycie (odpowiednio 26%
i 12%). Na wszystkie pozostale siedem celow przypada 28% projektow oraz okoto
jedna pigta warto$ci wszystkich zadan (por. Tabela 9).

Wiecej informacji dostarcza bardziej szczegdétowy podzial projektdw, tj. ze wzgledu
na obszar tematyczny interwencji. Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, ze
najwieksza liczba projektow ZIT dotyczy renowacji infrastruktury publicznej dla
celow efektywnosci energetycznej (w tym zwlaszcza termomodernizacja), edukacji
na poziomie od przedszkolnej do Sredniej, transportu miejskiego, rynku pracy
i dostepu do ustug publicznych (w tym ochrony zdrowia). Natomiast pod wzgledem
kwotowym dominuje przede wszystkim transport miejski, a w mniejszej mierze
efektywnos$¢ energetyczna infrastruktury publicznej (por. Tabela 10).

Tabela 10. Liczba i wartos¢ umow w ramach instrumentu ZIT - stan na 31 stycznia 2018
r. (w tabeli pokazano jedynie 20 obszarow tematycznych o najwieksze] sumaryczne)
wartosci projektow)

OBSZAR TEMATYCZNY L. WARTOS

PROJ. | C  PROJ.
W MLN Zt

043 Infrastruktura na potrzeby czystego transportu miejskiego i jego promocja (w 157 3579.7

tym wyposazenie i tabor)

013 Renowacja infrastruktury publicznej dla celéw efektywnosci energetycznej, 345 1879.8

projekty demonstracyjne i srodki wsparcia

055 Pozostala infrastruktura spoteczna przyczyniajaca sie do rozwoju regionalnego i 66 645.0

lokalnego

090 Sciezki rowerowe i piesze 54 626.9

054 Infrastruktura mieszkalnictwa 40 483.3

034 Inne drogi przebudowane lub zmodernizowane (autostrady, drogi krajowe, 22 403.0

regionalne lub lokalne)

102 Dostep do zatrudnienia dla oséb poszukujgcych pracy i oséb biernych 136 394.0
zawodowo, w tym dtugotrwale bezrobotnych i oddalonych od rynku pracy, m.in.
poprzez lokalne inicjatywy na rzecz zatrudnienia i wspieranie mobilnosci

pracownikow

050 Infrastruktura edukacyjna na potrzeby ksztalcenia i szkolenia zawodowego oraz 63 389.6
ksztalcenia oséb dorostych

052 Infrastruktura na potrzeby wczesnej edukacji elementarnej i opieki nad 89 389.0
dzieckiem

115 Ograniczanie i zapobieganie przedwczesnemu konczeniu nauki, zapewnianie 264 317.7

rownego dostepu do dobrej jakoséci wezesnej edukacji elementarnej oraz ksztalcenia
podstawowego, gimnazjalnego i ponadgimnazjalnego, z uwzglednieniem formalnych,
nieformalnych i pozaformalnych $ciezek ksztalcenia umozliwiajagcych ponowne
podjecie ksztalcenia i szkolenia

072 Infrastruktura biznesowa dla MSP (w tym parki przemystowe i obiekty) 23 263.3
022 Oczyszczanie $ciekow 26 257.6
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OBSZAR TEMATYCZNY L. WARTOS
PROJ. | C PROJ.
W MLN Zt
118 Lepsze dopasowywanie systemow ksztalcenia i szkolenia do potrzeb rynku pracy, 120 240.5

ulatwianie przechodzenia z etapu ksztalcenia do etapu zatrudnienia oraz
wzmacnianie systemow ksztalcenia i szkolenia zawodowego i ich jakosci, w tym
poprzez mechanizmy prognozowania umiejetnosci, dostosowania programoéow
nauczania oraz tworzenia i rozwoju systemow uczenia si¢ poprzez praktyczng nauke
zawodu, realizowang w $cistej wspoélpracy z pracodawcami

083 Dziatania w zakresie jako$ci powietrza 31 215.5
051 Infrastruktura edukacyjna na potrzeby edukacji szkolnej (na poziomie 31 195.5
podstawowym i Srednim ogdlnoksztalcgcym)

044 Inteligentne systemy transportowe (w tym wprowadzenie zarzadzania popytem, 6 191.0
systemy poboru oplat, informatyczne systemy monitorowania, kontroli i informacji)

094 Ochrona, rozwdj i promowanie dobr publicznych w dziedzinie kultury i 38 187.9
dziedzictwa

109 Aktywne wlgczenie, w tym w celu promowania réwnosci szans i aktywnego 90 170.0
uczestnictwa, oraz zwigkszanie szans na zatrudnienie

026 Inne koleje 2 151.8
112 Utatwianie dostepu do przystepnych cenowo, trwatych oraz wysokiej jakosci 106 147.7
ustug, w tym opieki zdrowotnej i ustug socjalnych §wiadczonych w interesie

ogolnym

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju.

Biorgc pod uwage opinie respondentow badan iloSciowych oraz jakoSciowych,
nalezy wskaza¢, ze realizowany zakres tematyczny wsparcia w ramach ZIT jest
oceniany jako trafny. Trzech na czterech respondentow wskazuje, ze obecna
strategia ZIT odpowiada na rzeczywiste problemy i bariery rozwojowe obszaru
funkcjonalnego. Prawie 83% badanych zgadza si¢ z twierdzeniem, ze obecna
strategia ZIT jest zgodna =z wizja i kierunkami rozwojowymi obszaru
funkcjonalnego (por. Rysunek 29). Opinie przedstawicieli Zwigzkow ZIT takze
wskazuja na trafno$¢ obecnego zakresu wsparcia w odniesieniu do potrzeb
i wyzwan poszczegdlnych obszaréw funkcjonalnych. Podkreslana jest zwlaszcza
duza przydatnos$¢ projektow w zakresie transportu publicznego, w tym dzialan
zintegrowanych, multimodalnych oraz wiljczajacych wymiar $rodowiskowy.
Drugim obszarem najczesciej wymienianym w wywiadach jako wysoce trafny jest
ten zwigzany z kwestiami ochrony srodowiska, zwlaszcza jakosci powietrza, w tym
dzialania nakierowane na likwidacje lub zmniejszenie ucigzliwo$ci niskiej emisji.
Trzecim czegsto ocenianym wysoko obszarem jest szeroko rozumiana rewitalizacja
(w tym kwestie efektywnoSci energetycznej).

Ws$rod najczesciej wymienianych obszarow tematycznych, ktorych obecnie
w instrumencie ZIT brakuje lub ktore s ujete w zbyt malym stopniu (male
finansowanie lub brak danego zakresu wsparcia w poszczegdlnych obszarach
funkcjonalnych), znalazly sie turystyka (infrastruktura, promocja, rozwdj
produktéow turystycznych), planowanie przestrzenne, polityka senioralna
(dostosowanie obszaru funkcjonalnego do efektow starzenia si¢ spoleczenstwa),
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oraz rewitalizacja i rozw¢j gospodarczy (te dwa ostatnie w przypadku obszarow
funkcjonalnych, w ktérych ten zakres nie jest obecnie wspierany w ZIT).

Innym spojrzeniem na trafno$¢ zakresu interwencji ZT jest odniesienie jej do
gléwnych probleméw i wyzwan obszaréw funkcjonalnych. Na podstawie badania
CAWI przeprowadzonego na przedstawicielach partneréw ZIT mozna wskazac, ze
najwazniejsze problemy to starzenie sie spoleczenstwa, jakoS¢ Srodowiska, jakos$¢
transportu publicznego, niski poziom przedsi¢biorczosci i innowacyjnosci oraz
niskie ptace (por. Rysunek 32).

Rysunek 32. Najwazniejsze problemy obszarow funkcjonalnych

starzenie sie spoteczenstwa 34,8%
nieodpowiednia jakosc srodowiska 32.2%
trudnosci z dojazdem transportermn zbiorowym 32,1%
niski poziom przedsiebiorczosci 23,1%
nieodpowiednie ptace 18.2%
niski poziom innowacyjnosci 15,4%
nadmierny odptyw mieszkancow 13,5%
trudnosci z dojazdem samochodem 11,2%
nieodpowiednia jakosc opieki medycznej 11,0%
bezrobocie 8,6%
niewystarczajqcy dostep do szybkiego internetu 7.7%
nadmierny naptyw nowych mieszkancow 6,4%
niecdpowiednia jakosc ustug kultury 6.4%
nieodpowiednia jakos¢ edukacji 4,4%
nieodpowiednie kwalifikacje pracownikow 3,3%

inny 11,3%

0% 20% 40%

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CAWI [n = 312].

Respondenci oceniali takze swojg gmine w oparciu o charakterystyke obejmujaca:
jakos¢ zycia, atrakcyjno$¢ miejsca zamieszkania, dostepnos$¢ ustug publicznych
(edukacji, ustug zdrowotnych czy kulturalnych), atrakcyjnos¢ prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej i atrakcyjnos¢ inwestycyjng, tatwo$¢ znalezienia pracy
oraz jako$¢ srodowiska naturalnego (por. Rysunek 33).

Elementami otoczenia najlepiej ocenionymi przez respondentow byly:
atrakcyjno$¢ miejsca zamieszkania (az 84% respondentdw ocenilo jako
zdecydowanie dobrg lub raczej dobrg), jakos¢ zycia (80%) oraz dostepnosc¢ ustug
publicznych (67%). Najgorzej oceniono jako$¢ transportu publicznego - ok. 30%
respondentéw ocenito zdecydowanie zle lub raczej zle. W nastepnej kolejnoSci
najwiecej ocen zdecydowanie ztych i raczej ztych otrzymaly jakos¢ infrastruktury
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drogowej i srodowiska naturalnego (po ok. 27%) oraz latwo$¢ znalezienia pracy
(25%).

Rysunek 33. Ocena wybranych charakterystyk JST przez koordynatorow
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Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CAWI [n = 312].

Interesujace jest odniesienie wynikéw uzyskanych w badaniu CAWI do wynikow
podobnego badania, przeprowadzonego na potrzeby projektu pt. Efekty
transportowe interwencji wspartych w ramach NSRO 2007-2013. W badaniu udziat
wzigta reprezentatywna proba 2000 mieszkancow Polski, oceniajgcych miejsce
zamieszkania w ukladzie kryteriéw zbieznym z badaniem przeprowadzonym na
przedstawicielach partnerow ZIT.

W ujeciu ogélnym respondenci najlepiej oceniali atrakcyjno$¢ miejsca
zamieszkania (64% odpowiedzi bardzo dobrych i dobrych), jako$¢ Srodowiska
naturalnego (62%), jako$¢ zycia (45%) i dostepnoé¢ ustug publicznych (40%). Zle
ibardzo Zle oceniano kwestie takie, jak: latwo$¢ znalezienia pracy (48%), jakos¢
infrastruktury drogowej (41%), jakos¢ transportu publicznego (33%) oraz
atrakcyjno$c¢ prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej (30%).

We wszystkich kryteriach zauwazalne s3 rozbieznosci zalezne od miejsca
zamieszkania - w szczegolno$ci pomiedzy mieszkancami duzych miast
a mieszkancami najmniejszych miast, co jest istotne z perspektywy obszarow
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funkcjonalnych obejmujgcych duze miasta-rdzenie oraz mniejsze miasta oscienne.
Dostepnos$¢ ustug publicznych najczesciej byla oceniana jako dobra tylko
w miastach powyzej 200 tys. mieszkancoéw, a atrakcyjnos¢ prowadzenia
dziatalnoSci gospodarczej w miastach powyzej 100 tys. mieszkancow.
W pozostalych grupach oba aspekty oceniono neutralnie. Oceny latwosci
znalezienia pracy ulegaly pogorszeniu wraz z nizszg klasg miejscowosci. Dobrze
i neutralnie najczesciej oceniang ja3 w najwiekszych miastach, neutralnie i Zle
w miastach od 5 do 200 tys. mieszkancéw, natomiast w najmniejszych miastach
ina wsiach - Zle oraz bardzo Zle. Jako$¢ $rodowiska naturalnego najczesciej
oceniano dobrze we wszystkich grupach miejscowosci, jednak w miastach powyzej
200 tys. mieszkancow drugg najliczniejsza grupa odpowiedzi byly oceny zle.

Zauwazalna jest rozbiezno$¢ w ocenie jakoSci srodowiska naturalnego. W opinii
przedstawicieli ZIT jest to jeden z obszaréw ocenianych najgorzej (por. Rysunek
33), a wedlug mieszkancow - najlepiej (por. Rysunek 34). Odpowiedzi
przedstawicieli ZIT sg zbiezne z odpowiedziami mieszkancow duzych miast, a na
Srednia ocen mieszkancow wplywa stosunkowo dobrze oceniana jako$¢
srodowiska naturalnego na wsiach i w najmniejszych miastach.

Rysunek 34. Ocena jakosci srodowiska naturalnego w podziale na migjsce zamieszkania
respondentow
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Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw panelu CAWI Efekty transportowe
interwencji wspartych w ramach NSRO 2007-2013, Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju,
Warszawa 2018 [n = 2000].

92



EWALUACJA SYSTEMU REALIZACJII INSTRUMENTU ZIT

Infrastruktura drogowa jest najbardziej negatywnie oceniana w najmniejszych
miastach i na wsi (ok. 45% odpowiedzi ztych i bardzo ztych w poréwnaniu z 25%
w najwiekszych miastach i §rednig 40% dla wszystkich grup miejscowosci, por.
Rysunek 35).

Rysunek 35. Ocena jakosci infrastruktury drogowej w podziale na miejsce zamieszkania
respondentow
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Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw panelu CAWI Efekty transportowe
interwencji wspartych w ramach NSRO 2007-2013, Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju,
Warszawa 2018 [n = 2000].

Rowniez w przypadku transportu publicznego najbardziej niekorzystne oceny
formulowali mieszkancy wsi oraz matych miast - powyzej 40% odpowiedzi ztych
i bardzo ztych w poréwnaniu z 13% w najwickszych miastach i Srednig 33% (por.
Rysunek 36).
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Rysunek 36. Ocena jakosci transportu publicznego w podziale na miejsce zamieszkania
respondentow
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Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw panelu CAWI Efekty transportowe
interwencji wspartych w ramach NSRO 2007-2013, Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju,
Warszawa 2018 [n = 2000].

Zestawienie dzialan podejmowanych w ramach ZIT i zidentyfikowanych
probleméw pozwala stwierdzi¢ po pierwsze duza trafno$¢ w zakresie transportu
publicznego oraz ochrony $rodowiska oraz nieco mniejszg w zakresie rozwoju
gospodarczego (w tym przypadku dostepne s3 jednak istotne Srodki ze zrodet
innych niz ZIT), po drugie za$ pewne napiecie dotyczace zagadnienia starzenia si¢
spolteczenstwa. Z jednej strony nie jest to temat bardzo priorytetowy w ramach
interwencji ZIT, z drugiej nalezy jednak zauwazy¢, ze niektore inne elementy
interwencji ZIT wplywaja na ten obszar posrednio, np. poprawa transportu
publicznego bedzie ulatwia¢ przemieszczanie si¢ senioréw w obszarach
funkcjonalnych. By¢ moze tez zagadnienia polityki senioralnej powinny by¢
adresowane przez inne instrumenty (programy lokalne, regionalne, krajowe). Po
trzecie, komentarza wymagaja zagadnienia rynku pracy. Jest to obszar silnie
obecny w strategiach ZIT. Jednoczesnie w zwigzku ze zdecydowang poprawa na
rynku pracy w skali kraju, jaka nastepuje w ostatnich latach, problem bezrobocia
w wielu miejscach zniknat lub przestat by¢ tak wazny jak jeszcze kilka lat temu, t;.
w momencie okreslania zakresu interwencji ZIT. Wobec tego adekwatno$¢ tego
obszaru wsparcia zmniejszyla si¢, co w praktyce oznacza raportowane przez
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niektorych respondentow trudnos$ci z realizacja projektow dotyczacych rynku
pracy (problemy z rekrutacjg uczestnikow).

Ocena trafno$ci tematycznej interwencji ZIT powinna jednak wykracza¢ poza
zestawienie probleméw z dziatlaniami. Nie wszystkie dzialania stluszne ze wzgledu
na zidentyfikowane problemy lub wyzwania musza by¢ realizowane w formie
instrumentu ZIT. Kluczowa jest w tym przypadku ocena, na ile w danym zakresie
tematycznym konieczna jest wspoélpraca i koordynacja w obszarze funkcjonalnym.
Na tej podstawie, mozna przyja¢, ze instrument ZIT jest najbardziej odpowiedni
w odniesieniu do dziatan, ktorych nie mozna skutecznie i efektywnie zrealizowac
bez wspolpracy i koordynacji miedzy jednostkami z obszaru funkcjonalnego
(zgodnie z efektem synergii). Innymi stowy testem na trafno$¢ narzedzia ZIT dla
danego typu projektow moze byC¢ ocena stopnia, w jakim do realizacji danego
dziatania konieczna jest co najmniej koordynacja, a optymalnie wspotpraca i state
wspoldziatanie partnerow z roznych jednostek terytorialnych. Przykladowo
realizacja typowych projektow rewitalizacyjnych nie wymaga wspolpracy.
Realizacja projektow zmniejszajagcych mala emisje wymaga malego stopnia
koordynacji - wigkszo$¢ procesu moze by¢ prowadzona niezaleznie. Natomiast
dzialania w zakresie transportu publicznego wymagaja nie tylko checi osiggniecia
wspolnego celu, ale takze stalego aktywnego wspotdzialania - zar6wno na etapie
inwestycyjnych (np. rozwdj infrastruktury, zakup taboru), jak i na etapie
eksploatacyjnym (wspotfinansowanie kursow, koordynowanie rozkladow jazdy
itp.). Analogiczny przypadek dotyczy tematyki planowania przestrzennego w MOF.

Wskazania przedstawicieli Zwigzkow ZIT wydaja si¢ dobrze wpisywac w te logike.
Jako najtrafniejsze projekty wymieniane byly przede wszystkim te zwigzane
z obszarami: transport publiczny, ochrona S$rodowiska (zwlaszcza jakos¢
powietrza) oraz ponadlokalne ustugi publiczne (w tym zwlaszcza w zakresie
edukacji). Ponadto jako wysoce trafny obszar wsparcia, jednak obecnie w zasadzie
pomijany w instrumencie ZIT, oceniane jest planowanie przestrzenne w skali
catego obszaru funkcjonalnego.

e Obecny tematyczny zakres wsparcie w ramach instrumentu ZIT jest
trafny w stosunku do potrzeb i wyzwan obszaréw funkcjonalnych,
pomimo ze ustalanie zakresu interwencji w poszczegoélnych Zwigzkach
ZIT nastgpowato czesto po ustaleniu zakresu regionalnego programu
operacyjnego, co ograniczato mozliwosci wyboru dziatan w ZIT do tych,
ktore uprzednio juz znalazty sie w RPO.

e Najtrafniejsze tematyczne obszary wsparcia, to te, w ktoérych konieczne
jest wspotdziatanie lub mozliwy jest efekt synergii — dotyczy to
zwtaszcza transportu publicznego, jakosci srodowiska naturalnego oraz
ponadlokalnych ustug publicznych.
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4.3. PROJEKTY ZINTEGROWANE

W jaki sposéb projekty realizowane w ramach ZIT wptywajg na

realizacje celdéw strategii ZIT?

e Czy istniejg modelowe przyktady realizacji projektow zintegrowanych
odpowiadajgce w sposob kompleksowy na potrzeby iproblemy
miejskich obszaréw funkcjonalnych?

e Czy readlizacja zintegrowanych projektow jest bardziej efektywna od
realizowania zwyktych projektow?

e Czy mozliwos¢ realizacji projektow zintegrowanych w danych

priorytetach inwestycyjnych nie powinna by¢ kluczowym kryterium przy

planowaniu kopert finansowanych dedykowanych instrumentowi ZIT?

Jak wynika z dokumentow i wytycznych regulujacych zasady realizacji ZIT, jednym
z trzech podstawowych celow tego instrumentu jest realizacja projektow
zintegrowanych, tj. takich, ktore w sposob kompleksowy odpowiadajg na potrzeby
i problemy miast i ich obszaréw funkcjonalnych. Takie sformutowanie definicji
projektu zintegrowanego jest dzialaniem $wiadomym, wynikajagcym m.in.
z podejscia samej Komisji Europejskiej, ktorej intencja bylo pozostawienie pewnej
elastycznosci beneficjentom, bez narzucania odgornej interpretacji. Na podstawie
doswiadczen zgromadzonych w toku realizacji polityki spojnosci stwierdzono
jedynie potrzebe realizacji dzialan zintegrowanych nie tylko obszarowo, ale tez
tematycznie, a przede wszystkim zintegrowanych na podstawie dziafan
finansowanych z roznych funduszy (Zasady realizacji ZIT w Polsce, 2013).

Poczatkowo aspekt wielofunduszowosci projektu, tj. taczenia Srodkow EFRR i EFS,
zdawal sie¢ szczegdlnie akcentowany w dokumentach i wytycznych. Moglo to
jednak wynika¢ z pewnej promocji nowego podejscia do realizacji polityki
spojnosci, czyli odwrotu od dzialan monofunduszowych (programow
operacyjnych, projektow) w perspektywie 2014-2020. Jak sie jednak szybko
okazato, w praktyce skupienie si¢ na tym atrybucie projektu zintegrowanego
przysporzylo zbyt wiele trudno$ci formalnych potencjalnym beneficjentom i tym
samym bylo mato efektywne. Potwierdza to spostrzezenie, ze projekty realizowane
w formule dwufunduszowej to obecnie znikomy utamek projektow ZIT.

Nastepnie podejscie do projektu zintegrowanego ewoluowalo, pozostajac zgodnie
z intencjy regulatora, podejsciem otwartym. Projekty zintegrowane mialy by¢
realizowane w formule pakietow roznych tematycznie, ale wzajemnie powigzanych
I komplementarnych, unika¢ miano za to sytuacji realizowania projektow
niepowigzanych, wyizolowanych, realizowanych przez jeden podmiot (w domysle:
dzialajacy bez uzgodnienia z innymi podmiotami, wylacznie na wlasnym
terytorium, realizujgcy potrzeby ograniczonej spotecznosci tego obszaru).
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Ostatecznie definicja projektu zintegrowanego zyskala nastepujace brzmienie:
projekt zintegrowany to co najmniej dwa projekty powigzane ze soba tematycznie,
wokol wspolnego celu, jaki ma zostac osiggniety dzieki ich realizacji, ktorych
wybor do dofinansowania oraz koordynacja jest kierowana przez wiasciwe
instytucje. Koordynacja polega w szczego6lnosci na okresleniu wzajemnych relacji
pomiedzy projektami w zakresie warunkow ich wyboru i oceny lub postanowien
umow o dofinansowaniu projektu lub decyzji o dofinansowaniu projektu (art. 32
Ustawy o zasadach realizacji programéw). W konsekwencji o zintegrowaniu
projektu decyduje cel projektu, ktory obowigzkowo wpisywac sie ma w strategie
ZIT, a instrumentem pozwalajagcym na weryfikacje takiego zintegrowania, t;.
powigzania z innymi projektami realizujgcymi ten sam cel strategii na
wyodrebnionym obszarze MOF, s3 strategiczne kryteria wyboru projektow.

Tabela 11. Rozne podejscia do zintegrowania interwencji

Zintegrowanie interwencji ma na celu osiggniecie efektu synergii za
pomocq tqczenia réznego rodzaju inwestycji na danym obszarze.
W praktyce moze oznaczac to:

e integracje celdw strategicznych poszczegdlnych podmiotéw danego
obszaru funkcjonalnego;

e readlizacje priorytetow inwestycyjnych z zakresu roéznych celow
tematycznych;

e integracje krajowych i europejskich celow i priorytetow;

e partnerstwa projektowe: wspolnie planowane, finansowane
i realizowane inwestycje na danym obszarze funkcjonalnym;

e tqgczenie roznych funduszy UE oraz form dotacji jako zrodet
dofinansowania;

e tqgczenie publicznych i prywatnych zrédet finansowania inwestycji.

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie: Ferry & McMaster, 2018.

Przyjete, rozpatrywane od strony logiki instrumentu podej$cie wydaje sie¢ bardzo
dobrym kierunkiem interpretacji, zwlaszcza ze pozostaje w Scistej zgodzie
z wymogami art. 7 rozporzadzenia o EFRR*. Obowigzek posiadania strategii jest
podstawowym warunkiem realizacji ZIT (Zasady realizacji ZIT w Polsce, 2013).
Kryteria strategiczne sg natomiast zindywidualizowane, formutowane przez IP ZIT
w porozumieniu z IZ RPO i MIiR, co swiadczy o oddolnym, zdecentralizowanym
podejsciu do wdrazania instrumentu, w peli zgodnym z przyjeta ideg realizacji

%2 Rozporzqdzenie wskazuje na konieczno$¢ posiadania strategii nakreslajgcej cele
i kierunki rozwoju, przektadajqce sie na niezbedne dziatania, ktére wynikajqg z analizy
potencjatow i barier rozwojowych obszaru ZIT.
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instrumentu ZIT. W praktyce perturbacje towarzyszgce szybkiemu i opdznionemu
w czasie przygotowaniu pilotazowych strategii ZIT, a przede wszystkim
powigzanie ich z istniejgcymi juz wyborami strategicznymi kierunkow
inwestycyjnych zawartych w RPO, w pewnym stopniu ograniczajg efektywnosc
zastosowanego rozwigzania, ktore samo w sobie nalezy uzna¢ za odpowiednie.
Ponizej przedstawiamy wyniki dyskusji o cechach projektow zintegrowanych oraz
przyklady projektow, ktore w interpretacji IP ZIT najlepiej obrazuja te cechy.

Analiza strategii ZIT wykonana na potrzeby tego badania wykazala, ze cele
zalozone w niektorych z tych dokumentoéw obejmujg szerszy zakres niz tylko
realizacje instrumentu ZIT, a co za tym idzie podejmujg problemy miejskich
obszaréw funkcjonalnych w sposob bardziej kompleksowy. Sama realizacja
projektow zintegrowanych w oparciu o strategie ZIT jest uwarunkowana
pozytywnym przejSciem oceny zgodnoSci ze strategia, stad nalezy zaklada¢, ze
wszystkie z wybranych do dofinansowania projektéw spetniajg ustalone cele
irealizuja zalozone wskazniki strategii i RPO. W oczywisty sposob stopien
oddzialywania realizowanych projektéw, a przez to takze wplyw na cele, jest
zroznicowany. Duze projekty infrastrukturalne przedstawione w niniejszym
rozdziale wpisujga sie posrednio jednoczesnie w wiele celow strategicznych,
stwarzajagc wymierng warto$¢ dodang. Wyzwaniem staje si¢ ustalenie takiego
wplywu wielu roznych projektow, w ktérych zintegrowanie materializuje sie
wylacznie poprzez przejScie oceny strategicznej w trakcie wyboru projektow.
Z drugiej strony niekiedy zakres tematyczny interwencji w ramach instrumentu
ZIT nie pozwala na wykorzystanie instrumentu ZIT do realizacji celow. Przykladem
jest cel strategii ZIT MOF Poznania sformulowany nastepujaco: ksztaftowanie
Srodowiska, krajobrazu i urbanistyki, zgodnie z zasadami fadu przestrzennego
I zrownowazonego rozwoju. Jak mozna zakladac osiggnigcie tak postawionego celu
wymagatoby realizacji projektow w oparciu o skoordynowane dokumenty
z zakresu planowania przestrzennego, ktore mialyby realne przetozenie na
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego w gminach. W przypadku
MOF Poznania inicjatywy kierowania rozwoju przestrzennego z poziomu
metropolitalnego zostaly podjete, jednakze ich skuteczno$¢ zalezy nie tyle od
realizowanych w formule ZIT projektéw, co od stosowania owej koordynacji
planowania miejscowego w praktyce.

Jak wykazano w analizie benchmarkingowej pomiar efektywnosSci instrumentow
ZZRM to jeden z najstabszych aspektow aktualnego sposobu wdrazania podejscia
place-based. W ramach badania dla Komisji Europejskiej powstal na ten temat
osobny raport (Ferry, McMaster, Van Der Zwet, 2018). Badacze wskazuja w nim na
trzy istotne aspekty w tym kontekscie:

1. sposob i zakres prowadzenia monitoringu wdrazanych instrumentow;
2. sposob i zakres prowadzenia ewaluacji wdrazanych instrumentéw;
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3. trudnosci w sformutowaniu wskaZznikow umozliwiajacych pomiar faktycznych
efektow instrumentow terytorialnych i wdrazanych przy ich pomocy polityk.

Skonstruowanie efektywnych miar efektow wdrazania instrumentéw ZZRM zostalo
ocenione przez badaczy jako fundamentalne w celu pelnego wprowadzenia
podejscia place-based w zycie (Ferry & McMaster, 2018). Jednoczes$nie wskazujg
oni liczne trudno$ci z tym zwigzane. Wynikaja one z istoty wdrazanych
interwencji, ktorych warto$¢ dodana polega wlasnie na przekraczaniu barier
administracyjnych, czasowych i przestrzennych, a takze na poprawie ich jakosci,
a nie ilosci. Tymczasem wigkszo$¢ wskaznikow dotyczacych instrumentow ZZRM
zostala stworzona zmyS$lg o tych samych celach co pozostala czes¢ polityki
spojnosci i w konsekwencji ma wymiar iloSciowy. Ich nieadekwatno$¢ do
rzeczywistosci i realnej wartosci dodanej byla podkreslana zarowno w stosunku
do poszczegdlnych panstw (np. Naterer et al, 2018), jak i w odniesieniu do catej UE
(Ferry, McMaster, Van Der Zwet, 2018). Jest to po cz¢sci zwigzane z niepoliczalnym
stopniem zintegrowania interwencji. W wymiarze geograficznym zwigkszenie
liczby szpitali w danej gminie moze nie poprawi¢ wskaznika ilosciowego w tym
samym zakresie w gminie sgsiedniej. Jednak juz czas oczekiwania w kolejce do
lekarza moze si¢ skroci¢c w obu gminach. Ponadto istnieje wyzwanie pomiaru
synergii pomiedzy powigzanymi projektami finansowanymi z EFRR i EFS - pod
wzgledem ilosciowym wplyng one na zupehie inne wskazniki, jednak razem mogg
rozwigzaC¢ szerszy problem. Dlatego badacze wskazuja na wage wskaznikow
iloSciowych w planowaniu dalszego rozwoju instrumentow ZZRM. Przyklady tego
typu wskaznikow zostaly zawarte ponize;.

Tabela 12. Przyktady wskaznikéw jakosciowych stosowanych w  strategiach ZZRM
w panstwach cztonkowskich UE

Wsréd wskaznikow jakosciowych stosowanych w strategiach ZZRM mozna

wymienic:

e poziom satysfakcji mieszkancéw danego obszaru (Cascais, Porto);

e kapitat spoteczny i kapitat ludzki (Brno);

e poprawa spotecznego, gospodarczego i fizycznego wymiaru warunkow
zycia w wybranych dzielnicach (Cork);

e poprawa percepcji ochrony srodowiska przez mieszkancow (CFC Pole);

e powierzchnia obszaru z transportem publicznym dowozgcym do miasta
w mniej niz 45 minut.

Najczestszymi metodami pomiaru wskaznikdéw sq badania ankietowe, ale
mogtyby one réwniez zostaC poszerzone o obserwacje uczestniczqcg,
spacery badawcze, badania fokusowe, tajemniczego klienta i inne.

Ponadto badacze wskazujq, ze w przysztosci wskazniki powinny zawierac:
e ocene zintegrowania procesu zarzqdzania i wdrazania instrumentow
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na réznych poziomach hierarchii;

e oceneg zintegrowania terytorialnego, np. efekty inwestycji w jednej
gminie na obszar okalajqcy;

e oceng osiggniec ZIT w krétkim i dtugim okresie.

Zrodho: Ferry & McMaster, 2018.

W badaniu podjeto probe oceny realizowanych projektdw poprzez skierowanie
pytania do koordynatorow ZIT, czy ich zdaniem efekty wspotpracy JST
i generowana przez to synergia dziatan jest dostrzegalna przez mieszkancow (por.
Rysunek 40). W odczuciu ponad 40% respondentow takie efekty synergii sg
dostrzegalne. Nalezy uzna¢ to za wysoki wynik - szczeg6lnie, ze beneficjenci
w zdecydowanej wigkszosci Zwigzkow ZIT nie majg obowigzku informowania
mieszkancow o zintegrowanym czy partnerskim zrodle finansowania inwestycji
w ramach instrumentu ZIT. Z kolei ponad 18% respondentéw jest przeciwnego
zdania, a prawie co trzeci respondent ocenia to zagadnienie nijako. Dla sporej
(7,1%) czeSci badanych dokonanie takiej oceny stanowito wyrazny problem.

Rysunek 37. Dostrzegalnosc¢ efektow synergii wynikajqcych z dziatan podejmowanych
w ramach ZIT przez mieszkancow
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CAWI [n = 312].

Jak wskazujg eksperci, dla trwato$ci obecnie funkcjonujgcych partnerstw kluczowe
znaczenie bedzie m.in. sukces realizowanych przez nie przedsiewzie¢®. Efekty
podejmowanych dzialan s3 jeszcze trudne do pelnej oceny, poniewaz wigkszos¢
projektow jest obecnie w fazie realizacji lub zaraz po jej zakonczeniu. Zapewne
gros z nich nalezaloby oceni¢ negatywnie w Swietle oczekiwanego zintegrowania
i wplywu na realizacje celow strategii ZIT. W trakcie wywiadow IDI w wigkszoSci
Zwigzkow ZIT wskazywano na nieslabnace oczekiwania partnerow wobec
ukierunkowania interwencji w ramach ZIT na budowe 1 modernizacje
infrastruktury drogowej. Potwierdzily je zebrane na dalszym etapie badania glosy
wiadz lokalnych. Nietrudno wytlumaczy¢ takie podejscie bioragc pod uwage skale
suburbanizacji zachodzacej w MOF oraz nienadgzajacy za mieszkalnictwem rozwoj
infrastrukturalny. Patrzac przez pryzmat tak artykulowanych potrzeb zrozumiale

33 Kociuba D. (2017b). Zintegrowane Inwestycje Terytorialne joko narzedzie zarzqdzania
terytorialnego w miejskich obszarach funkcjonalnych. Studia KPZK PAN, s, 155.
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jest zakulisowe profilowanie projektéw na niewymagajacy ze strony samorzadu
pozainwestycyjnego zaangazowania transport indywidualny, przy pomocy
funduszy przeznaczonych na transport zbiorowy®. Realizacja projektow w taki
sposéb doprowadzi do istotnych zmian urbanistycznych w MOF nie przynoszac
oczekiwanych efektow w zakresie poprawy atrakcyjnosci komunikacji miejskiej
i podmiejskiej, jednoczes$nie obnizajac jakos¢ Srodowiska przez wprowadzenie do
centrow miast zwiekszonej liczby pojazdow.

Ponadto, w pewnym stopniu ocena respondentéw wywiadoéw IDI dowodzi, zZe
w przypadku wielu projektow bylby lub bedzie osiggniety ten sam efekt, jak
w przypadku realizowania tych dzialan indywidualnie, a nie w formule
zintegrowanej przy pomocy instrumentu ZIT. Nalezy jednakze pamietac, ze dla
wiekszosci Zwigzkow ZIT podjeta wspolpraca, szczegolnie ta dotykajaca poziomu
operacyjnego w administracji, jest doswiadczaniem nowym, charakteryzowanym
przez ekspertéw w odniesieniu do partnerstw mianem spdznionych pionierow™.
Formutowanie zbyt wygérowanych oczekiwan wobec tak nowatorskich tworow
wydaje sie wigec nieadekwatne. Niemniej tym istotniejsze jest, aby podejmowane
wich ramach inicjatywy byly dostrzegane przez mieszkancow, a ewentualne
sukcesy wspolnych przedsiewzig¢ - promowane w celu upowszechniania kultury
wspolpracy i eksponowania zalet jej inicjowania.

4.3.1.CECHY PROJEKTU ZINTEGROWANEGO

Majagc na uwadze elastyczne i zdecentralizowane podejScie do wdrazania
instrumentu ZIT, punktem wyjscia dla prezentacji modelowych projektow
zintegrowanych realizowanych na obszarze polskich MOF, jest sposob
interpretacji pojecia zintegrowania projektu przez partnerow.

Jak wynika z przeprowadzonych rozmow i badan ankietowych, projekt
zintegrowany polega przede wszystkim na odpowiednim potgczeniu sit w dazeniu
do wspodlnego celu (por. Rysunek 38). Takie rozumienie jest zatem zgodne
z intencjga MIiR. Waznym atrybutem projektu zintegrowanego jest jego partnerska
realizacja, czyli udzial w projekcie wielu podmiotow (zwlaszcza wielu
samorzadow). Znajduje ona swoje odzwierciedlenie w strategicznych kryteriach
wyboru projektow, w ktorych punktacja przyznawana w trybach konkursowych
zwykle premiuje partnerstwo. Jest to cecha projektu zintegrowanego podawana

34 Wolarski M., Jakubowski B., Mrozowski W., Pierég M., Soczowka A. (2016). Diagnoza
stanu polskiego transportu, MIB, Warszawa, s. 174.

3> Krukowska J., Lackowska M. (2018). Metropolitalne kolory europeizagii.
Instytucjonalizacja wspotpracy w funkcjonalnych obszarach miejskich w Polsce w sSwietle
nowych instrumentow polityki spojnosci UE, Studia Regionalne i Lokalne nr 1(63)2016
Warszawa, s. 100.
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przez respondentdw w pierwszej kolejnosci. Jako przyklady dziatan partnerskich
wymieniano projekty z dziedziny promocji gospodarczej oraz edukacji.

Rysunek 38. Ocena cech projektu zintegrowanego przez projektodawcow ZIT

rozne dziatania realizujgce jeden 358
cel 3,90
polityczna zgoda partnerow do 3.06
realizacji projektu 273
realizacja na obszarze wielu 357
jednostek samorzadu 372
potqczenie dziatan 251
infrastrukturalnych i "miekkich” 2,78
uczestniczenie wielu partnerow 187 ee9
0 1 2 3 4 5
ZIT subregionalne ZIT miast wojewddzkich

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CAWI [n = 312].

Jednak nie w kazdej sytuacji wymog posiadania partneréw jest warunkiem
koniecznym dla realizacji projektu zintegrowanego - nie jest to niezbedne, jesli
realizacja w formule partnerskiej pozostaje bez wplywu na osiggniecie zalozonego
celu projektu. Za przykiad takiego dzialania respondenci uznali projekt budowy
parkingdw parkuj i jedZ, w ktérym sama rzeczowa realizacja projektu jest
wprawdzie indywidualna, ale uzyskanie kompleksowego (ewentualnie
systemowego) efektu inwestycji wymaga, aby wiele samorzadéw realizowalo
podobne projekty wedlug ustalonego wspdlnie planu. Podobnie kompleksowy efekt
pozwala uzyskac realizacja przez poszczegolne gminy indywidualnych projektow
w zakresie termomodernizacji. Tu nalezy zalozy¢, ze dopiero realizacja znaczacej
liczby projektoéw (ewentualnie wielu komplementarnych dziatan) na terenie calego
obszaru MOF pozytywnie wplynie na ogolne wskazniki charakteryzujace
gospodarke niskoemisyjng. By¢ moze zatem wilasciwszym sformutowaniem opisu
tej cechy bylaby konieczno$¢ partnerskiej realizacji lub wspolnego (partnerskiego)
uzgodnienia, gdyz niewatpliwie dokonane wybory strategiczne lub koncepcje
przyjete do realizacji wymagaja konsensusu, akceptacji i wspolpracy wszystkich
JST.

Taki sposéb mys$lenia zdajg si¢ preferowac¢ przedstawiciele gmin i powiatow
wdrazajacy instrument ZIT (por. Rysunek 39). Sam fakt posiadania partnera
w realizacji projektu jest w opinii tych podmiotow wprawdzie najmniej istotng
cecha projektu sposrod zaproponowanych, ale aspekt ten wzmacnia polityczna
zgoda co do realizacji uzgodnionych dziatan. Podobnie jak w opinii przedstawicieli
IP ZIT, najwazniejsze jest, ze konkretny projekt przyczynia si¢ do osiggniecia
okreslonego celu.
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Rysunek 39. Ocena cech projektu zintegrowanego przez projektodawcow w przekroju
Zwiqzkow ZIT

ZITSZWSL - — 24 26 2.0 49
ZITSCWSL mmmm 4.0 41 2.8 30
ZIT WrOF a2 4.8 21 SiS)

ZITWOF  m=zemmm 25 37 3,3 36
ZIT SOM w22 37 2.3 53
ZIT SPNn WSL  nawass 25 =S 4.6 28
ZIT SPd WSL mem=zemmmeminS 45 2.8 19
ZIT ROF  mume=m 23 29 26 6,0
ZIT OMG-G-S mawamesinE 47 33 37
ZIT MOF 7ZG 25 5.0 25 5.0
ZIT MOF GW mmmswm 35 35 4.0 25
ZIT MOF Olsztyna nm=acummm 30 2.8 SS Sis
ZIT MOF Poznania  nes 23 28 2.1 49
ZITKrOF  noeeyem—m 21 5 3,4 38
ZITLtOM e 36 3.0 24 4.3
ZIT LOF memczemmm 32 5.0 0.8 4.0
ZIT KKBOF memmcmmm 24 34 36 38
ZIT KOF mmmcmmmess22 4.0 26 43
ZITBTOF  m—c— 22 31 2.5 41
ZIT BOF  momwvam 27 26 33 47
ZIT AW  meascmmm 3.8 38 LS 3.6
ZIT AO e |y 34 31 34
ZIT AKO  meseacwmmm—m 21 34 38 33
ZITADJ  —cwei— 33 36 2.4 24
0% 20% 40% B0% 80% 100%

W uczestniczenie wielu partnerow
potgczenie dziatan infrastrukturalnych i "miekkich”
realizacja na obszarze wielu jednostek samorzgdu
polityczna zgoda partnerdw do realizacji projektu
rozne dziatania realizujgce jeden cel

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CAWI [n = 312].

Najwazniejsze wydaja sie zatem odpowiednio zidentyfikowane obszary
problemowe i wspdlne deficyty rozwojowe wystepujace w konkretnych obszarach
tematycznych, a wiec sam cel projektu, ktory powinien uzasadnia¢ potrzebe
realizacji inwestycji w formule ZIT.

Na tej podstawie mozna wnioskowaé, ze wylgcznie projekty wymagajace
wspolnych i skoordynowanych dziatan powinny sklada¢ si¢ na strategie ZIT.
Idealnie byloby, aby strategia ZIT w sposOb operacyjny przyczyniala sie do
realizacji szerszej wizji rozwoju obszaru MOF, a $rodki alokowane w ramach ZIT
stanowily jedno z wielu zrodel finansowania wspolnych przedsiewzie¢ okreslone;j
w strategii obszaru MOF. Istotne jest zrozumienie, ze instrument ZIT nie sluzy
realizacji indywidualnych strategii rozwoju poszczego6lnych gmin czy powiatow,
nie zaspokaja wszystkich ich potrzeb, a tym samym nie zwalnia z obowigzku
siegania po inne Srodki prorozwojowe. Wybor wspolnych obszarow strategicznej
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interwencji w ramach ZIT powinien premiowac ich aspekt funkcjonalny lub
dotyczy¢ dziedzin zgodnych funkcjonalng charakterystyka MOF
(zidentyfikowanych powigzan funkcjonalnych), ewentualnie korzystnie wplywac na
komplementarnos¢ poszczegolnych funkcji/ustug publicznych lub solidarnos¢
i efektywnos$c¢ kosztow ponoszonych w zwigzku z ich realizacja na obszarze MOF.
Z takiego punktu widzenia przywolana wczesniej partnerska realizacja promocji
gospodarczej niekoniecznie stanowi najlepszy przykiad projektu zintegrowanego.

Rozumowanie to prowadzi do wniosku, ze jako$¢ strategii ZIT, wynikajaca
posrednio z jakoSci strategii dla obszaru MOF (czesto nieistniejgcej), jest kluczowa
w ocenie zintegrowania realizowanych na jej podstawie projektow. Wiekszy nacisk
nalezy zatem potozy¢ na proces przygotowania strategii ZIT oraz jej ocene¢/opini¢
formulowang na jej temat przez MIIR. Odpowiednia jako$¢ strategii ZIT, t;.
wewnetrznie logiczny i dobrze uzasadniony wybor wigzek projektéw o walorze
funkcjonalnym, warunkuje bowiem jako$¢ oczekiwanego zintegrowania projektow.

Dzialania, ktore podejmowane s3 indywidualnie, a ich masa krytyczna ma
powodowac okreslony efekt globalny, moga by¢ oczywiScie ujmowane w strategii,
jednak ocena ich zasadno$ci powinna by¢ uzalezniona od spodziewanego efektu
globalnego, co czesto pocigga za sobg relatywnie duzy naktad finansowy. Mimo zZe
respondenci chetnie podawali przyktad projektow termomodernizacyjnych jako
projektow zintegrowanych, ocena ich faktycznego zintegrowania bedzie mozliwa
dopiero w oparciu o analize osiggnietych wskaznikow kumulatywnych (efektu
globalnego) uzyskanych dla catego obszaru MOF.

Mozliwos¢ realizacji projektow w formule dwufunduszowej lub mozliwos¢
powigzania wzajemnych oddzialywan projektow realizowanych oddzielnie
z funduszy EFRR i EFS jest oczywiScie zaleta instrumentu ZIT powalajacg na
mozliwie kompleksowe podejscie do realizacji celow strategii ZIT. Trudno
zakltada¢, ze wyznaczone cele strategiczne majag charakter jedynie
infrastrukturalny lub wylgcznie spoteczny. W sensie merytorycznym cecha ta nie
jest jednak sama w sobie wyznacznikiem zintegrowania, moze by¢ jednak
traktowana jako techniczne utatwienie realizacji idei projektu kompleksowego.
Bezdyskusyjna i niewymagajaca komentarza cecha projektow zintegrowanych jest
podejscie geograficzne (realizacja projektu na obszarze ZIT). Moze przy tym
dotyczy¢ to projektu zrealizowanego na obszarze tylko jednej z gmin, ale ktérego
oddzialywanie ma zasieg ponadgminny lub w sposob skoordynowany realizuje on
cel wspolny dla obszaru MOF. Co ciekawe, takze partnerzy Zwigzkow ZIT
potwierdzaja, ze realizacja projektu na obszarze wielu jednostek obszaru
funkcjonalnego jest drugg pod wzgledem wagi cecha projektu zintegrowanego
(por. Rysunek 39).

Powyzsze rozwazania prowadza do wniosku, ze teoretycznie kazdy projekt
realizowany w ramach strategii ZIT jest z zalozenia projektem zintegrowanym.
W strategii ZIT nie powinno by¢ miejsca na dzialania innego typu, tj. na projekty
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gmin lub powiatow shluzace jedynie ich wlasnym celom rozwojowym. Odrebnym
zagadnieniem pozostaje jednak ocena, czy to zalozenie jest spelnione w biezacej
perspektywie finansowej. Obecnie gldéwna przestanka dla oceny jest jako$¢ procesu
przygotowania (i oceny) strategii ZIT i, co si¢ z tym wiaze, jako§¢ dokumentow
planistycznych /operacyjnych. Jednak pelna ocena sytuacji w tym zakresie moze
by¢ przeprowadzona dopiero na podstawie uzyskanych efektow realizacji ZIT na
danym obszarze funkcjonalnym. Wnioski z tych analiz pozwolg oceni¢, ktore
dzialania okazaly si¢ mniej, a ktore bardziej efektywne z punktu widzenia catego
obszaru. Kluczowe jest wykazanie, ze finansowane projekty (pozakonkursowe) lub
wspierane dzialania (dla projektéw w trybie pozakonkursowym) rozwigzujg lub
w istotny sposob przyczyniaja sie do rozwigzania problemu o charakterze
funkcjonalnym lub systemowym. Brak stosowania tego typu matryc logicznych
w strategiach ZIT, obniza mozliwosci wykazywania zasadnos$ci realizowanych
projektow wzgledem celow dla catych MOF.

Kolejng kwestig, istotng z punktu prowadzonych rozwazan jest ocena
zintegrowania pojedynczego projektu, adekwatnie do strategii ZIT. W praktyce
wdrozeniowej pewnym wyzwaniem moze by¢ odpowiednie uzasadnienie powigzan
wystepujacych pomiedzy projektami realizujgcymi strategie ZIT. Jak wskazuja
rozmowcy z IP ZIT, stosowana terminologia nie jest w peli zrozumiata dla
beneficjentéw koncowych. W szczegdlnosci chodzi tu o precyzyjne rozroznienie
projektu zintegrowanego, projektu komplementarnego i powigzan pomiedzy
projektami. Odpowiednie uporzadkowanie tych poje¢ oraz dzialania szkoleniowe
i wymiana dobrych praktyk mogg pomodc beneficjentom przezwyciezy¢ bariere
techniczng. Jest to sprawa istotna zwlaszcza w przypadku projektow zglaszanych
w trybie konkursowym, poniewaz sposob opisu powigzan z innymi projektami
stanowi przedmiot punktacji w ramach oceny strategicznej w IP ZIT. Natomiast
w przypadku projektow zglaszanych w trybie pozakonkursowym problem ten ma
duzo mniejsze znaczenie (cho¢ podlegaja one takze ocenie strategiczne;j).
O wpisaniu ich do strategii decyduje zintegrowany charakter i strategiczne
znaczenie. Charakterystyka tych projektow powinna uwzglednia¢ informacje o ich
powigzaniu z innymi projektami (ZafozZenia realizacji.., 2013). Ponownie prowadzi to
do wniosku, ze projekty pozakonkursowe sg zasadniczo lepszym instrumentem
realizacji ZIT, natomiast projekty zglaszane w trybie konkursowym maja charakter
raczej uzupehliajacy i moga by¢ realizowane, jesli ich powigzanie z innymi
projektami jest dobrze uzasadnione przez wnioskodawce, a dziatanie, w ramach
ktorego sa realizowane przyniesie oczekiwane efekty globalne. Przedmiotem
szczegbdtowej analizy odpowiedniego zintegrowania projektow powinna by¢ zatem
pula dziatan realizowana w trybie pozakonkursowym.

Wygenerowanie  wspolnego  projektu  zintegrowanego jest procesem
czasochlonnym, a jego przebieg postepuje w zaleznosci od wzrostu swiadomosci
wdanym obszarze (zarbwno merytorycznym, jak i  geograficznym).
Czasochtonnos¢ przygotowania projektu zintegrowanego polega na wczesniejszym
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opracowaniu odpowiedniej bazy merytorycznej w postaci studium, koncepcii,
planéw i masterplandw, co réwniez wskazuje na to, ze zalgzki wspolpracy
musialyby mie¢ miejsce odpowiednio wczesnie;j.

Niestety przebieg prac nad strategiami ZIT z réznych wzgledéw nie byt optymalny
(por. rozdziat 4.1). Zostaly one napisane w raczej szybkim tempie - nie zawsze na
podstawie istniejagcych wczesniej dokumentéw wspolnych dla obszaru MOF.
Dodatkowo nalezato je dostosowac do istniejacych juz priorytetow inwestycyjnych
w ramach RPO. Nie wyczerpuja zatem wszystkich potencjalnych obszarow
tematycznych wspolpracy w zakresie powigzan funkcjonalnych, a jednocze$nie
mozliwosci realizacji projektow zintegrowanych. Nalezy sie jednak spodziewac, ze
na podstawie zgromadzonych do$wiadczen ta sytuacja ulegnie znaczacej poprawie
w perspektywie 2020+.

e Projekt zintegrowany polega przede wszystkim na odpowiednim
potqgczeniu sit w dgzeniu do wspdlnego celu.

e Cel projektu powinien uzasadnia¢ potrzebe realizacji w formule
zintegrowanej (tj. ZIT).

e Kazdy projekt realizowany w ramach strategii ZIT jest z zatozenia
projektem zintegrowanym. Gwarantuje to fakt, ze kazdy projekt
realizuje cele ustalone wspdlnie w strategii ZIT. Jest to weryfikowane
na podstawie kryteridw oceny strategicznej.

e Warto rozwazyc¢ stosowanie matryc logicznych w strategiach ZIT, ktére
pokazywatyby wzajemne powiqgzania lub kumulatywnosc¢ efektow
realizacji zarowno dla projektow pozakonkursowych, jak i dla dziatan
skierowanych do realizacji w trybie konkursowym.

e Projekty wybierane w trybie pozakonkursowym sq potencjalnie bardziej
zintegrowane niz projekty wybierane w trybie konkursowym.

e W pewnym stopniu ocena respondentow wywiadéw IDI dowodzi, ze
w przypadku wielu projektéw bytby lub bedzie osiggnigty ten sam efekt,
jak w przypadku realizowania tych dziatan indywidualnie, a nie w
formule zintegrowanej przy pomocy instrumentu ZIT. Nalezy jednakze
pamietac¢, ze dla wigkszosci Zwiqzkow ZIT podjeta wspotpraca,
szczegollnie ta dotykajgca poziomu operacyjnego w administracji, jest
doswiadczaniem nowym, charakteryzowanym przez ekspertow w
odniesieniu do partnerstw mianem spoznionych pionierow.

e Zdaniem respondentéw badania efekty synergii dziatan
podejmowanych w ramach realizacgji instrumentu ZIT sq dostrzegalne
przez mieszkancoéw, cho¢ ta ocena wydaje sie zawyzona wzgledem
poziomu zintegrowania w realizowanych projektach i braku
dotychczasowego wdrozenia wielu z zaktadanych przedsigwziec.
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Niemnie] jednak istotne jest, aby ewentualne sukcesy wspdlnych
inicjatyw byty promowane celem upowszechniania kultury wspotpracy
i eksponowania zalet jej inicjowania, a takze zwiekszania poparcia
mieszkancow dla ich idei kooperacii.

4.3.2. WYBRANE PROJEKTY ZINTEGROWANE O CHARAKTERZE
MODELOWYM

e Jakie sq przyktady projektow zintegrowanych (projekty zintegrowane
wielofunduszowo, funkcjonalnie, przestrzennie, podmiotowo, w ramach
innego podejscia)? W jaki sposéb IP ZIT gwarantujq ich zintegrowanie,
zarowno w trybie pozakonkursowym, jak i w konkursowym??

Jak juz zasygnalizowano, obszary tematyczne realizacji ZIT zostaly w pewnym
stopniu narzucone przez wytyczne i ograniczone przez sformutowane wczesniej
priorytety inwestycyjne poszczegolnych RPO. Katalog mozliwych do realizacji
dziatan obejmowat:

e zwiekszanie konkurencyjnosci obszaréw funkcjonalnych miast wojewodzkich,
atrakcyjnosci ich rynkdw pracy, czy inwestycyjnej;

e rozwoj zrbwnowazonego, sprawnego transportu lgczacego miasto i jego obszar
funkcjonalny oraz poprawe dostepnosci transportowej do gtownych osrodkow
miejskich w kraju;

o realizacje planow gospodarki niskoemisyjnej;

e rewitalizacje zdegradowanych dzielnic;

e poprawe stanu Srodowiska przyrodniczego;

e wzmacnianie badan, rozwoju technologicznego, innowacji;

e sieciowania miast w zakresie rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Niewatpliwie sg to obszary, ktore maja istotny wplyw na powigzania funkcjonalne
lub problemy o charakterze globalnym, wystepujace w MOF. Obszary te w opinii
respondentéw dobrze korespondowaly ze strategiami obszarow funkcjonalnych
(jesli takie istnialy wczesniej), cho¢ nie wyczerpywaly w pehi istniejacych potrzeb
ani w zakresie tematycznym, ani w zakresie alokacji srodkéw proporcjonalnie do
skali wystepujacego problemu, np. ze wzgledu na ograniczenia spowodowane ring-
fencingiem na poziomie RPO.

Najczesciej podawanym, a wiec najbardziej typowym przykladem projektu
zintegrowanego zarowno w przypadku respondentow z grupy Zwigzkow ZIT, jak
ibezposrednio od beneficjentow projektéw, jest budowa systemu Sciezek
rowerowych na obszarze funkcjonalnym. Jest to najlatwiejszy do przywotlania
(apewnie 1 zrealizowania) przyklad racjonalnego zaplanowania spojnego
przestrzennie systemu komunikacyjnego, wymagajacego pewnej  wizji
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i partnerstwa gmin. Zintegrowany transport gwarantujgcy mobilnos¢ - swobodne
przeplywy ludnosci (towardéw, ustug) na obszarze funkcjonalnym to zresztg
fundament delimitacji takich obszaréw i, co zrozumiale, sztandarowy obszar
tematycznej interwencji.

Analiza czestosci swobodnych wskazan koordynatoréw ZIT (pytanie otwarte)
w podziale na poszczegolne kategorie obszarow tematycznych potwierdza, ze
najczesciej - w 40% przypadkow - jako najbardziej zintegrowany obszar
tematyczny identyfikowali oni transport. Na dalszych miejscach znalazly sie
projekty z zakresu ochrony srodowiska (niska emisja) - 25% - oraz rewitalizacji -
21%. Projekty spoteczne wskazywano rzadziej - w 9% przypadkow, a pozostate -
w tym np. ustugi w zakresie cyfryzacji - uzyskaly nieznaczng liczbe wskazan
oscylujaca na poziomie 1-2%.

W analizie projektéw przywotlanych przez respondentéw badania jako modelowe
dzialania zintegrowane postuzono sie przykiadami projektéw przedstawionymi
przez przedstawicieli Zwigzkow ZIT. Przyklady w podziale na poszczegolne
kategorie odpowiadajagce pozadanym cechom projektu zintegrowanego
przedstawiono ponize;j.

4.3.2.1. PROJEKTY ZINTEGROWANE PRZESTRZENNIE

Projekty transportowe pozostaja nadal podstawg interwencji zwig¢kszajacych
przeplywy, a tym samym dostep do poszczegdlnych ustug/ funkcji w polskich
obszarach metropolitalnych. Cze¢sto projekty te maja charakter rdzeniowy dla
strategii obszaru funkcjonalnego, s3 najwazniejszym jej elementem, a ZIT stanowi
jedno z wielu zrodel ich finansowania. Ponizej przywolujemy dwa kompleksowe
projekty integrujace system transportu na obszarach funkcjonalnych. Prezentujg
one rozne stadium zaawansowania wspolpracy na rzecz rozwigzania wspolnego
problemu, jednak skutecznie zmierzajg do poprawy sytuacji.

Poznanska Kolej Metropolitalna to dobry przyklad projektu zintegrowanego na
obszarze funkcjonalnym, w ktorym integracja systemu transportowego
materializuje si¢ dzigki dlugoletniej wspotpracy JST w tym zakresie. Nie jest to
przyktad wyizolowany, podobne projekty realizowane sa takze w Szczecinie,
arozbudowywane - w Warszawie i TrojmieScie. Podobnie jak inne projekty, ten
dotyczacy Poznanskiej Kolei Metropolitalnej realizowany jest z wielu réznych
zrodet (z funduszy norweskich, POIiS w ramach puli ZIT-u, z POIiS w ramach puli
na kolej). Jego realizacja jest zapisana w strategiach rozwoju na wielu szczeblach:
regionalnym, lokalnym: w strategii ZIT, w strategiach powiatu i stowarzyszonych
gmin. Na tle innych ten projekt wyr6znia postep w zakresie porozumien
o solidarnym finansowaniu rozwoju o charakterze ponadlokalnym transportu ze
srodkow wiasnych gmin. Partnerzy lokalni Stowarzyszenia doptacaja do budzetu
samorzadu regionalnego, aby zwigkszy¢ liczbe par pociggéow i czestotliwosc
kursow kolei regionalnych na obszarze MOF. Projekt obejmuje prace koncepcyjne,
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rozbudowe linii kolejowych, =zakup taboru dla funkcjonowania kolei
metropolitarnych, system parkingow parkuj i jedZz przy weztach kolejowych
(dziatania w ramach ZIT), budowe tras tramwajowych w osrodku rdzeniowym -
Poznaniu, opracowywana jest koncepcja biletu metropolitalnego i systemu
zdalnych optat parkingowych.

Tabela 13. Poznanska Kole] Metropolitalna. Integracja transportu publicznego wokot
transportu szynowego w MOF Poznania

1. Przedmiot projektu zintegrowanego

Realizacja projektu wynika z potrzeby poprawy funkcjonowania transportu
publicznego w MOF Poznania. Jego celem jest stworzenie systemu
transportu publicznego integrujgcego rozne formy przemieszczania sie na
obszarze funkcjonalnym. Szczegdlng role w tym wzgledzie bedzie
odgrywac Poznanska Kole] Metropolitalna jako alternatywna propozycja
niskoemisyjnego srodka transportu na linii Poznan — obszary podmiejskie.
Stworzenie sprawnego systemu transportu zbiorowego integrujgcego
transport szynowy (kolejowy i tramwajowy) sktania¢ bedzie mieszkancow
do korzystania z komunikacji publiczne], ktora stanie sie szybka,
niezawodna i atrakcyjna cenowo. Kluczowq czescig projektu (ZIT) jest
budowa punktow przesiadkowych, ktére integrowac¢ bedq réozne formy
transportu indywidualnego z komunikacjq tramwajowq lub kolejowq.
Pozwoli to na poprawe czasu dostepu komunikacjg publiczng do centrum
miasta dla wielu mieszkancow MOF, skrocenie czasu dojazdéw do pracy,
szkét 1 placowek ustugowych, bedzie sprzyjato redukgji zattoczenia
komunikacyjnego oraz poprawie stanu srodowiska przyrodniczego.

2. Powiqzanie projektu zintegrowanego z innymi dziataniami

Projekt jest komplementarny z dwoma projektami WRPO 2014+ (Zakup
ekologicznych autobusow, Modernizacja obiektow dworcowych
i pokolejowych), 7 projektami POIiS w ramach podstawowej alokacji
(projekty dotyczq budowy Ilub przebudowy tras tramwajowych oraz
zakupu taboru niskopodtogowego na terenie miasta Poznania), 16
projektami rezerwowymi POIiS (zakupy taboru i organizacja transportu
publicznego na terenie gmin MOF), dwoma projektami postulowanymi
POIiS: Rozbudowa wezta kolejowego dla potrzeb ruchu metropolitalnego-
sktadanego przez PKP PLK S.A. oraz Zakup i modernizacja taboru dla
potrzeb regionalnego i metropolitalnego ruchu kolejowego- sktadanego
przez Wojewodztwo Wielkopolskie.

3. Uzasadnienie w Strategii ZIT
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Projekt jest zgodny ze Strategiq Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego
do 2020 r. Strategiq Rozwoju Aglomeracji Poznanskiej, Planem
Zrownowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla Miasta
Poznania, Spodjnq Politykqg parkingowqg dla Obszaru Funkcjonalnego
Aglomeracji Poznanskiej, Planem Gospodarki Niskoemisyjnej.

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie Strategii ZIT MOF Poznania.

Studium Transportowe dla Subregionu Centralnego - Katowice. To kompleksowe
studium mozliwosci optymalizacji integracji systemoéw transportowych powstaje
na jednym z najbardziej zurbanizowanych obszaréw UE i drugim pod wzgledem
wielkosci ZIT w Polsce. Projekt ten jest konsekwencja wielu lat nieudanych
doswiadczen  polegajacych na  prowadzeniu wyizolowanych i  slabo
skoordynowanych dziatan w tym obszarze na terenie konurbacji gornoslaskiej
zarobwno przez podmioty publiczne, jak i prywatne (organizatorow transportu).
Wyzwaniem dla tego projektu jest znaczna liczba partnerow o relatywnie silnej
pozycji pod wzgledem potencjatu ludno$ciowego.

4.3.2.2. PROJEKTY ZINTEGROWANE PARTNERSKO

Jedna z najwazniejszych cech projektu zintegrowanego - partnerstwo - jest
szczegblnie podkreslana w projektach o charakterze edukacyjnym. W obszarze
edukacji projekty ZIT wspieraja zwlaszcza szkolnictwo zawodowe, ktore od wielu
lat przezywa znaczny regres i jest niedopasowane do rosngcych potrzeb rynku. W
dziedzinie edukacji bardzo istotng kwestig jest zapewnienie komplementarnosci
oferty, tj. niedublowanie dziatan, wspotpraca zamiast konkurencji. W niektérych
przypadkach, takich jak opisany ponizej, projekty te zapisane s3 w strategii ZIT
jako wybierane w trybie pozakonkursowym, co podkresla ich znaczenie
i kompleksowosc.

Centrum Edukacji Zawodowej i Biznesu w Gorzowie WIlkp. To projekt
infrastrukturalny realizowany z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
ale Scisle powigzany z dzialaniami podejmowanymi w ramach Europejskiego
Funduszu Spotecznego finansowanymi w ramach ZIT (doskonalenie jakoS$ci
ksztatcenia zawodowego). Projekt EFS polega na prowadzeniu praktyk
zawodowych sprofilowanych do wystepujacych potrzeb.

Tabela 14. Centrum Edukacji Zawodowej i Biznesu w Gorzowie Wielkopolskim

1. Przedmiot projektu zintegrowanego

Utworzenie Centrum Edukacji Zawodowej i Biznesu to odpowiedz na
wyzwania wspotczesnego rynku pracy. CEZIB to potqczenie potencjatu
izasobow dwoch zespotow szkdt |0 jedne) placdéwki: Zespotu  Szkot
Mechanicznych, Zespotu Szkot Budowlanych i Samochodowych oraz

110



EWALUACJA SYSTEMU REALIZACJII INSTRUMENTU ZIT

Centrum Ksztatcenia Zawodowego. W ramach centrum planowane jest
rowniez utworzenie Centrum Doradztwa Zawodowego. W zatozeniu ma
by¢ ono generatorem innowatorow: kreatywnych i rzetelnych
pracownikdw w takich branzach jak automotive, transport, spedycja,
logistyka, budowlana, mechaniczna i stolarska.

CEZIB to przede wszystkim nowoczesna infrastruktura edukacyjna
(pracownie i warsztaty zawodowe, hala sportowa, boiska, place zabaw,
interaktywne wystawy techniki i nauki) oraz metody nauczania adekwatne
do wyzwan lokalnego rynku pracy i oczekiwan pokolenia. W ramach
inwestycji dokonana zostanie adaptacja szesciu istniejgcych budynkow.
Powstanie kompleks dydaktyczno-administracyjny o tqgcznej powierzchni
ponad 10 tys. m?. To Zespdét Poradnictwa Zawodowego, Zespot Poradni
Pedagogiczno-Psychologicznej oraz internat dla ucznidow zamiejscowych.
Wybudowany zostanie nowy obiekt hali sportowe], w tym zaplecze
szatniowe oraz klub fitness, sala ¢wiczen aerobowych i samoobrony,
sitownia, strefa kardio, budynek warsztatowy - pracownie samochodowe,
warsztaty budowlane, myjnia samochodowa i stacja diagnostyczna oraz
pracownie zawodowe z najnowoczesniejszym sprzetem

2. Powiqzanie projektu zintegrowanego z innymi dziataniami

Projekt infrastrukturalny potqczony z (1) dziataniami na rzecz podniesienia
jakosci ksztatcenia i szkolenia zawodowego oraz z rozwojem wspotpracy
szkot i placowek systemu oswiaty prowadzqcych ksztatcenie zawodowe
zich otoczeniem spoteczno-gospodarczym, doskonaleniem umiejetnosci
i kompetencji zawodowych nauczycieli zawodu i instruktorow praktycznej
nauki zawodu zwigzanych z nauczanym zawodem we wspotpracy
zinstytucjami otoczenia spoteczno-gospodarczego szkét i placowek
systemu oswiaty prowadzqcych ksztatcenie zawodowe; podnoszeniem
umiejetnosci oraz uzyskiwaniem kwalifikacji zawodowych przez uczniow
i stuchaczy szkot lub placdwek systemu oswiaty prowadzqcych ksztatcenie
zawodowe oraz uczestnikbw pozaszkolnych form ksztatcenia zawodowego
i wzmacnianiem ich zdolnosci do zatrudnienia; tworzeniem w szkotach lub
placowkach systemu oswiaty prowadzqcych ksztatcenie zawodowe
warunkéw odzwierciedlajgcych naturalne warunki pracy witasciwych dla
nauczanych zawodoéw; rozwojem wspotpracy szkét lub placowek systemu
oswiaty prowadzqcych ksztatcenie zawodowe z ich otoczeniem spoteczno-
gospodarczym.

(2) tworzeniem i rozwojem ukierunkowanych branzowo centréow
ksztatcenia zawodowego i ustawicznego oraz tworzenie innych zespotow
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realizujqcych zadania zbiezne z zadaniami CKZiU poprzez: przygotowanie
szkoét | placowek systemu oswiaty prowadzqcych ksztatcenie zawodowe do
petnienia funkcji CKZiU lub innych zespotow realizujgcych zadania zbiezne
z zadaniami CKZiU dla okreslonej branzy; wsparciem realizacji zadan przez
CKZiU Ilub innych zespotow realizujgcych zadania zbiezne z zadaniami
CKZiU dla okreslonych branz.

(3) rozwojem doradztwa edukacyjno-zawodowego poprzez uzyskiwanie
kwalifikacji doradcow zawodowych przez osoby realizujgce zadania
z zakresu doradztwa zawodowego w szkotach i placéwkach, ktére nie majq
kwalifikacji z tego zakresu, oraz poodnoszenie kwalifikacji zawodowych
doradcow edukacyjno-zawodowych realizujgcych zadania z zakresu
doradztwa edukacyjno-zawodowego; tworzenie Szkolnych Punktow
Informacji i Kariery; zewnetrzne wsparcie szkét w obszarze doradztwa
edukacyjno-zawodowego. Powyzsze projekty mogq by¢ realizowane
w ramach Dziatan: 8.4.1 Doskonalenie jakosci ksztatcenia zawodowego
oraz 8.4.2 Doskonalenie jakosci ksztatcenia zawodowego realizowanych
przez ZIT Gorzéw Wielkopolski w ramach RPO Wojewoddztwa Lubuskiego.

3. Uzasadnienie w Strategii ZIT

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2020 Cel 31 Wozrost
dostepnosci i atrakcyjnosci ksztatcenia w placoéwkach edukacyjnych, RPO:
Os priorytetowa Réwnowaga spoteczna, Strategia Rozwoju Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego M. Gorzowa, cel operacyjny 1.2 Rozwdj kapitatu
ludzkiego poprzez m.in. Wzmocnienie infrastruktury edukacyjnej; Strategia
Zrownowazonego Rozwoju Miasta Gorzowa Wielkopolskiego, obszar
strategiczny: oswiata i nauka.

Zrodto:  opracowanie  wiasne na  podstawie: Liberkowska M. Centrum Edukagji
Zawodowej i Biznesu — nowoczesne ksztatcenie w Gorzowie [dostep: www.gorzow.pl].

4.3.2.3. PROJEKTY ZINTEGROWANE FUNKCJONALNE

To nieliczne projekty, ktérych podstawg jest wygenerowanie przez poszczegolne
samorzady oferty o charakterze ustugowym, spdjnej z punktu widzenia
mieszkanca. W tych obszarach szczeg6lnym wyzwaniem jest pokonanie trudnosci
wynikajacych z dysproporcji w rozwoju wystepujacych pomiedzy oS$rodkiem
rdzeniowym a poszczegolnymi gminami. Przeklada sie to na roznice potrzeb, bo
gdy w bogatszym os$rodku rdzeniowym zaspokojone zostang podstawowe potrzeby
infrastrukturalne, pojawia si¢ zapotrzebowanie na bardziej zaawansowane
rozwigzania. Tej sytuacji niekoniecznie towarzyszy analogiczny postep w gminach
poza o$rodkiem rdzeniowym. Utrudnia to mozliwo$¢ zintegrowanego rozwoju
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bardziej zaawansowanej oferty ustugowej, dlatego projekty przetamujgce te
tendencje sgq bardzo cenne.

Virtual WOF, projekt, ktorego liderem jest Warszawa, realizowany jest na terenie
26 gmin. Jego celem jest upowszechnianie nowoczesnych technologii
informacyjnych ze szczegolnym uwzglednieniem potrzeb 0sob
z niepelnosprawnosciami, w tym osob z dysfunkcjami wzroku. Jego realizacja ma
ulatwi¢ mieszkancom oraz turystom poruszanie si¢ po WOF.

Tabela 15. Wirtualny Warszawski Obszar Funkcjonalny - Virtual WOF

1. Przedmiot projektu zintegrowanego

Celem projektu jest podniesienie jakosci zycia mieszkancow i 0so6b
przyjezdnych, w tym turystow, poprzez dostarczenie pakietu e-ustug
utawiajqcych wieloptaszczyznowq interakcje z gminami i korzystanie
zustug publicznych przy wykorzystaniu technologii mobilnych. Projekt
bedzie realizowany w  zakresie  nastepujgcych komponentéw
merytorycznych:

e e-dostgpnos¢ - wdrozenie systemu mikronawigacji i informacji
kontekstowej w urzedach publicznych i przestrzeniach publicznych typu
stacje metra oraz wezty komunikacyjne;

e e-turystyka - implementacja inteligentnego, personalizowanego
przewodnika po atrakcjach turystycznych WOF opartego o narzedzia
geolokalizacji i system informacji kontekstowej;

e e-transport - planowanie podrézy i poruszanie sie po WOF,
identyfikacja przystankéw, szacowanie realnego czasu podroézy,
informacje o utrudnieniach w ruchu;

e e-Srodowisko — stworzenie systemu zbierania i przetwarzania danych
w czasie rzeczywistym dotyczqgcych parametréow  srodowiskowych
w dwoch obszarach - jakosci powietrza oraz natezenia hatasu;

e e-parkowanie — pomoc w lokalizowaniu wolnych miejsc parkingowych
na terenie WOF-.

Realizacja projektu przyczyni sie do stworzenia jednolitego i spdjnego
systemu informatycznego dla gmin WOF, umozliwiajgcego swiadczenie
ustug elektronicznych w tym samym trybie, standardzie oraz pod wspdlng
markq, zwigkszenia liczby mieszkancow i turystow korzystajqcych z e-ustug
publicznych, zwigkszenia liczby gmin oferujqgcych innowacyjne e-ustugi
mieszkancom i turystom, budowy ekosystemu innowacji sektora
publicznego na poziomie metropolitalnym, podniesienia atrakcyjnosci
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i innowacyjnosci WOF.
2. Powiqzanie projektu zintegrowanego z innymi dziataniami

Projekt realizowany w pofqczeniu z  dziataniem  e-archiwum
poprawiajgcego dostep obywateli do informacji publicznej WOF oraz
zdziataniami na rzecz informatyzacji instytucji publicznych i instytucji
kultury funkcjonujgcymi na obszarze WOF.

3. Uzasadnienie w Strategii ZIT

Projekt wpisuje sie w Strategie Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego
w obszarze dwoch celdw: (1) wzrost konkurencyjnosci regionu poprzez
rozwoj dziatalnosci gospodarczej oraz transfer i wykorzystanie nowych
technologii; (2) Poprawa jakosci zycia oraz wykorzystanie kapitatu
ludzkiego i spotecznego do tworzenia nowoczesne] gospodarki. Projekt
realizuje postulat Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego, w obszarze
111 Wzmacnianie funkcji metropolitalnych.. - Warszawa, stolica panstwa,
w ktérym zawraca sie uwage na koniecznos¢ wprowadzenia regulacji
organizacyjnych w zakresie integracji ustug publicznych, oraz cel 1 KPZK.
Realizuje postulat Priorytetu Inwestycyjnego 2c UE: Wzmocnienie
zastosowan TIK dla e-administracji, e-uczenia sig, e-wiqczenia
spotecznego, e-kultury i e-zdrowia.

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie informacji prasowej z dn. 19.10.2017 r. [dostep:
http://omw.um.warszawa.pl].

4.3.2.4 DODATKOWE OBSZARY REALIZACJI PROJEKTOW
ZINTEGROWANYCH

W badaniu sygnalizowano pewne problemy zwigzane 2z niedoskonalym
dopasowaniem strategii realizacji ZIT do istniejagcych ram strategicznych
w kontekscie programéw RPO. Mimo to wielu respondentow w ramach IP ZIT
deklaruje cheé¢ kontynuacji prowadzonych dzialan w wybranych obszarach
tematycznych z uwzglednieniem ewentualnej zmiany proporcji naktadéw. Innym
kierunkiem jest wybor dodatkowych obszarow - zgodnych z obecnymi
mozliwo$ciami wspotfinansowania ze zrddet europejskich, ale niewykorzystanymi
w ramach obecnych Strategii ZIT. Najczesciej respondenci za taki obszar uwazaja
glownie rewitalizacje. Malo wykorzystanymi w tej perspektywie, ale mozliwymi do
wspotfinansowania ze zrédel unijnych, sg projekty z zakresie adaptacji do zmian
klimatu - walka z miejskimi wyspami ciepla, racjonalne gospodarowanie wodami
ze szczegblnym uwzglednieniem retencji, ochrona bioréznorodnosci - biekitna
i zielona sfera w miastach. Pojawiajg si¢ takze pomysly na instrumenty lub Srodki
krajowe uzupehiajagce wspolfinansowanie UE obarczone ograniczeniami
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tematycznymi. Najwigksze zapotrzebowanie w zakresie przestrzennej i finansowej
koordynacji ustug respondenci zauwazaja w obszarze uslug zdrowotnych, opieki
spolecznej i kulturalnych jako dzialan, ktore moglyby zosta¢ wpisane do
Kontraktow Terytorialnych na zasadach podobnych do infrastrukturalnych
projektow komplementarnych finansowanych w ramach POIiS.

Tabela 16. Mozliwosci wiqczenia instrumentow  finansowych 1 srodkow  prywatnych
w system realizacji ZIT

Wiele panstw wykorzystuje instrumenty finansowe i srodki prywatne do
realizacji inwestycji (por. Zatqgcznik 1. Analiza benchmarkingowa), podczas
gdy w Polsce te rozwigzania nie sq stosowane na istotnq skale.
W przysztosci warto je wiqgczy¢ do systemu finansowania ZIT, aby
zwigkszy¢ pule dostepnych $rodkéw  oraz  umozliwi¢  ponowne
zainwestowanie przynajmniej czesci z nich, szczegdlnie w zakresie
wspierania rozwoju MSP, rewitalizacji, mieszkalnictwa socjalnego i ochrony
Srodowiska.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: Ferry & McMaster, 2018.

Najczesciej respondenci za taki obszar uwazajg rewitalizacje. Nalezy to uznac za
w miar¢ sensowny sposob wykorzystania wspoétfinansowania ze Srodkow UE na
obszarach miejskich, jednak sama rewitalizacja jest zjawiskiem punktowym
i wwiekszosci przypadkéw projekt rewitalizacyjny nie bedzie mial charakteru
funkcjonalnego (poza aglomeracjami $Slaskg i 10dzka). Jak wykazuja doSwiadczenia
innych panstw czlonkowskich UE, cze$¢ interwencji realizuje dzialania
rewitalizacyjne jako skierowane do szczego6lnie cennych obszaroéw /dzielnic miast.

Mato wykorzystanymi w tej perspektywie, ale mozliwymi do wspoéifinansowania ze
zrodel unijnych sg projekty z zakresu adaptacji do zmian klimatu - walka
z miejskimi wyspami ciepla, racjonalne gospodarowanie wodami ze szczeg6lnym
uwzglednieniem retencji, ochrona bioréznorodnosci - blekitna i zielona sfera
w miastach. Pojawiajg si¢ takze pomysly na instrumenty lub $rodki krajowe
uzupehiajace wspotfinansowanie UE obarczone ograniczeniami tematycznymi.
Najwieksze zapotrzebowanie w zakresie przestrzennej i finansowej koordynacji
ustug respondenci zauwazaja w obszarze ustug zdrowotnych, kulturalnych, opieki
spotecznej i turystyki. Dzialania w ramach tych dziedzin ktore zosta¢ wpisane do
Kontraktéow Terytorialnych na zasadach podobnych do infrastrukturalnych
projektéow komplementarnych finansowanych w ramach POIiS. Dodatkowo, jak
wykazuje analiza doswiadczen miedzynarodowych, warto rozwazy¢ uzupetnienie
zrodel finansowania ZIT o inne fundusze UE: FS, FPU i EFRROW oraz instrumenty
zwrotne oraz instrument RLKS (por. Zalgcznik 1. Analiza benchmarkingowa).
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e Obszary strategicznej interwencji w ramach ZIT powinny mie¢ aspekt
funkcjonalny lub dotyczy¢ dziedzin zgodnych z funkcjonalng
charakterystykg MOF (zidentyfikowanych powigzan funkcjonalnych),
ewentualnie korzystnie wptywac na komplementarnosc¢ poszczegolnych
funkcji lub ustug swiadczonych na obszarze MOF.

e Dotychczasowe kierunki interwencji w ramach ZIT sq ocenione przez
partneréw Zwiqzkéw ZIT jako adekwatne, a ich realizacja powinna byc¢
kontynuowana w kolejnej perspektywie.

e Pomysty na dodatkowe obszary tematycznej interwencji ZIT to
adaptacja do zmian klimatu - walka z miejskimi wyspami cieptaq,
racjonalne gospodarowanie wodami ze szczegolnym uwzglednieniem
retencji, ochrona bioréznorodnosci - Dbitekitna i1 zielona sfera
w miastach, polityka antysmogowa. Pomysty te wpisujq sie w ramy
Strategii Europa 2020.

e Inne pomysty na obszary tematycznej realizacji projektow to
optymalizacja przestrzenna i jakosciowa ustug zdrowotnych, ustug
kulturalnych, opieki spotecznej oraz mozliwos¢ realizacji projektow
w zakresie turystyki. Pomysty te mogq wykracza¢ poza priorytety
inwestycyjne wynikajqce ze Strategii Europa 2020.

e Poza obszarami tematycznymi warto wprowadzi¢ do realizacji ZIT
nowe instrumenty: inne fundusze UE czy instrument RLKS, a takze
rozszerzyc¢ zastosowanie instrumentéw zwrotnych.

4.4 . PROJEKTY KOMPLEMENTARNE

e Jakie byly problemy/wyzwania przy przygotowaniu i realizacji
projektow komplementarnych ZIT?

e Jaki wpltyw na ostateczne zidentyfikowanie, ztozenie wniosku
o dofinansowanie oraz podpisanie umowy o dofinansowanie miaty IP
ZIT?

e W jaki sposéb IP  ZIT monitorujg realizacje  projektow
komplementarnych ZIT?

Zgodnie z wytycznymi Zasad realizacji ZIT (2013) strategia ZIT moze zawierac liste
projektow wybieranych w trybie pozakonkursowym w formule poza ZIT, ktore sg
niezbedne do realizowania celéw strategii ZIT. Sg to projekty komplementarne.
Jako zrodlo wspoifinansowania dla nich wskazano dwa programy na poziomie
krajowym: PO Infrastruktura i Srodowisko oraz PO Polska Wschodnia. Projekty
POIiS obejmuja wyodrebniong dla ZIT pule projektéw podstawowych
irezerwowych, podobnie w  przypadku Polski  Wschodniej, gdzie
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przyporzadkowane s3 im tryby konkursowe i pozakonkursowe. Obszarami
tematycznymi finansowanymi w ramach $rodkéw krajowych sg zrownowazony
transport  oraz  gospodarka  niskoemisyjna  (szczegdlnie  kogeneracja
i termomodernizacja). Te przedsiewziecia sg wpisane do kontraktow terytorialnych
negocjowanych przez strone rzagdowg i regionalny samorzad.

Cho¢ projekty komplementarne majg czesto charakter kluczowy dla pomysinej
realizacji strategii ZIT, co ma miejsce zwlaszcza w obszarze transportu, gdzie
projekty sa wrecz rdzeniem zalozen strategicznych, nie ma gwarancji ich wyboru
do realizacji. Jest to zdaniem rozmowcow IP ZIT najbardziej niekorzystna sytuacja
wymagajagca  poprawy  systemu  wdrazania w  aspekcie  projektow
komplementarnych. Z natury s3 to projekty duze, majace kluczowy wplyw
w obszarze tematycznym, z ktorymi mniejsze projekty ZIT s3 zaledwie
zintegrowane. Wydaje si¢ zatem, ze przyjeta terminologia projekt komplementarny
nie oddaje rzeczywistosci. Wsrod IP ZIT pojawiaja sie glosy, ze te projekty nie
powinny by¢ odrebne, a nalezaloby wlaczy¢ je do puli ZIT (w sensie
instrumentu/programu) - niewykluczone, ze przy zachowaniu odrebnych zasad
realizacyjnych i uzgodnien na poziomie wiaSciwych ministerstw.

Ogodlnie 1P ZIT staraja sie¢ monitorowaC przygotowanie i realizacje projektow
komplementarnych, pozostajgc w kontakcie z ich beneficjentami. Jak jednak
deklaruja: na jedne projekty maja wickszy wplyw, na drugie troche mniejszy.
Najwiekszy wplyw na projekty komplementarne IP ZIT maja w przypadkach, gdy
beneficjentami projektow komplementarnych s3 miasta-rdzenie lub spoétki
komunalne funkcjonujace na ich obszarze. Niektore z tych projektow sa tak
skonstruowane, ze stanowig wrecz jedng cato$¢ z projektami z puli ZIT. Zdarza si¢
nawet, ze dla takiego projektu finansowanego z dwoch zrodet (ZIT, POIIS)
organizowany jest wspolny przetarg i wybierany jeden wykonawca. Co oczywiste
w przypadku takich projektoéw, takze na etapie przygotowania projektu IP ZIT
aktywnie uczestniczylo w ich konstruowaniu, aby mie¢ pewnos¢, ze faktycznie cele
zapisane w strategili beda mialy odzwierciedlenie w projektach na etapie
identyfikacji projektow. Najmniejszy wplyw i wiedz¢ o projektach IP ZIT maja
w przypadku projektow skladanych przez beneficjentow niezwigzanych
bezposrednimi relacjami wiascicielski z partnerami Zwigzku ZIT, np. przez spotki
PKP, wspdlnoty mieszkaniowe o charakterze komercyjnym/prywatnym itp.
W takich przypadkach IP ZIT s3 najczesciej informowane o wynikach naboru
wnioskéw przez instytucje zarzadzajagce POIS i Polska Wschodnia, czesto
z uprzejmosci, czyli bez sformalizowanych $ciezek dostepu do takiej informacji.
Mozliwosci oddzialywania na projekty o charakterze niekomunalnym sg bardzo
ograniczone.
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e Projekty komplementarne czesto majq kluczowe znaczenie dla realizacji
strategii  ZIT i stanowiqg punkt odniesienia dla projektow
zintegrowanych.

e IP ZIT majg ograniczony wptyw na projekty komplementarne: wigkszy
w przypadku projektow o charakterze komunalnym a mniejszy
w przypadku projektow, sktadanych przez podmioty niepowigzane
bezposrednio z miastem/ gminaq.

e Warto rozwazyc rozszerzenie puli srodkow projektow
komplementarnych o inne obszary tematyczne realizacji projektow,
w razie potrzeby finansujqc ich realizacje ze zrédet krajowych.

4.5.KOORDYNACJA REALIZACJ! POLITYKI SPOJINOSCI

e Czy realizacja ZIT umozliwita, i w jakim stopniu, jednostkom samorzqdu
terytorialnego wchodzqcym w sktad Zwiqzkéow ZIT koordynacje
realizacji polityki spojnosci na ich obszarze?

e Czy komplementarne wsparcie dla realizacji ZIT w ramach RPO,
w postaci dedykowanej dodatkowej alokacji w ramach POIiS 2014-
2020 i POPW 2014-2020 zwigkszyto wptyw wiadz miejskich (Zwigzkéw
ZIT) na realizacje dziatan na ich obszarze w ramach polityki spéjnosci?

Zgodnie ze stownikowa definicja koordynacja to organizowanie dziatan
wykonywanych wspdlnie przez wiele oséb lub harmonijny przebieg/harmonijne
funkcjonowanie czegos. Pojecie koordynacji w odniesieniu do polityki spojnosci
czy szerzej — polityki rozwoju - nie jest jasno sprecyzowane. Pojawia si¢ ono
wielokrotnie w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, ale jedynie
posrednio mozna domniemywac, ze wigze sie ono z kompetencjami w zakresie:
okreSlania potrzeb (art. 35a), podzialu srodkow (art. 35) i przygotowania
dokumentéw programowych (art. 3a). Rowniez wsérdéd zadan jednego
z departamentéw MIIR pojawia sie stwierdzenie sugerujace, ze koordynacja
prowadzenia polityki rozwoju to m.in. przygotowanie propozycji strategii
rozwoju®.

W kontekscie powyzszego koordynacje realizacji polityki spojnosci na obszarze JST
mozna rozumie¢ jako mozliwo$¢ pozyskania wsparcia ze $rodkéow UE na realizacje

3 Takze wypowiedzi ministra sugerujq, ze zadanie MIIR, jakim jest koordynacja polityki
rozwoju kraju, realizowane jest poprzez fakt, iz w kompetencjach ministerstwa jest
przygotowanie i realizacja SOR [dostep: 2018-05-08 http://www.gazetaprawna.pl
/artykuly/1098630,kwiecinski-ministerstwo-inwestycji-i-rozwoju.html].
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uktadajacych sie w spojng wigzke przedsiewzie¢” odpowiadajgcych na
najwazniejsze potrzeby/wyzwania danej gminy i wynikajace z przyjetej strategii
rozwoju. Owo wsparcie i plany realizacji powinny by¢ mozliwie dlugofalowe
i przewidywalne, tym samym zredukowany winien by¢ element niepewnosci
i przypadkowo$ci w prowadzonych dziataniach. Podobne rozumienie pojecia
koordynacji mozna przyja¢ dla szerszego obszaru catlego MOF. OczywiScie wtedy
elementem spajajgcym bedzie strategia rozwoju MOF, a podmiotem, od ktoérego
nalezy oczekiwa¢ wysitkow na rzecz koordynacji, beda przede wszystkim organy
stowarzyszenia lub lider porozumienia.

Wplyw instrumentu ZIT na tak rozumiane mozliwosci koordynacji realizacji
polityki spdjnosci zostal oceniony przez JST bedgce czlonkami poszczegodlnych
porozumien /stowarzyszen pozytywnie, cho¢ nie jest to ocena jednoznaczna.
Nieco wigcej niz potowa (55%) przedstawicieli cztonkow wszystkich ZIT deklaruje,
ze koordynacja realizacji projektow unijnych w perspektywie 2014-2020
z wykorzystaniem ZIT jest latwiejsza niz w okresie 2007-2013 (por. Rysunek 40).
Tylko 14% respondentow byto przeciwnego zdania. Wzrost mozliwosci koordynacji
zauwazono w prawie % ZIT*,

Rysunek 40. Ocena kwestii, czy koordynacja realizacji projektow unijnych w perspektywie
2014-2020 z wykorzystaniem ZIT jest tatwiejsza niz w okresie 2007-2013

19% 36% 23% 11% %

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Hnie wiem zdecydowanie raczej tak ani tak raczej nie M zdecydowanie
tak ani nie nie

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CAWI [n = 312].

Zdaniem czlonkéw ZIT instrument ten ulatwia koordynacje realizacji projektow
w zasadzie jedynie w ramach alokacji ZIT (por. Rysunek 40). Dotyczy to w prawie
takim samym stopniu koordynacji w ramach jednej gminy (36% odpowiedzi
potwierdzajacych), jak i w skali calego obszaru funkcjonalnego (37%). Jesli chodzi
o utatwienie koordynacji w szerszym zakresie — w ramach catego RPO badz jeszcze
szerzej, w ramach wszystkich programoéw operacyjnych - to efekt taki zauwaza
w obu przypadkach nie wiecej niz 10% respondentow. To ograniczenie wptywu do

3/ Nie wszystkie z nich muszg by¢ dofinansowane z UE.

38 Udziat odpowiedzi zdecydowanie tak i raczej tak przekraczajqgcy 50% respondentow
danego ZIT. Ponad 75% pozytywnych odpowiedzi zanotowano w S ZIT.

119



Ewaluacji

( e Lider
WOLANSKI ego
e 2014

alokacji ZIT wyjasni¢c moga mechanizmy zapewniania koordynacji opisane na
nastepnej stronie.

Jesli chodzi o obszary tematyczne, w ktorych zauwazany jest dodatni wptyw ZIT na
mozliwosci koordynacji, to sa to przede wszystkim budowa $ciezek rowerowych,
nastepnie transport publiczny, ochrona Srodowiska, w tym ograniczanie niskiej
emisji, termomodernizacja, OZE. Cze¢sto wymieniane byly tez inwestycje drogowe
i projekty z zakresu edukacji*.

Rysunek 41. Ocena wptywu Zwigzku ZIT na projekty realizowane na swoim obszarze
w opinii respondentow

E ze wszystkich programow operacyjnych 2% 4% 40% 15%
=
S w ramcch catego RPO 3% 8% 42% 13% a
5
g w ramach ZIT 17% 20% 34% 6%%
(z ze wszystkich programow operacyjnych 2%5% 30% 19%
E
9]
5
> w ramach catego RPO 2% 8% 34% 19%
°
ke w ramach ZIT 19% 17% 28% 11% a

0% 20% 40% 60% 80% 100%
MW nie wiem zdecydowanie raczej tak ani tak raczej nie Mzdecydowanie
tak aninie nie

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CAWI [n = 312].

Mechanizm wspomagania koordynacji polityki spojnosci poprzez ZIT wyjasniany

jest na kilka sposobow:

e koordynacja odbywa sie juz na poziomie strategii ZIT poprzez wskazanie
konkretnych, wspoélnie uzgodnionych obszaré6w wsparcia i powigzan miedzy
nimi;

e koordynacje dzialan na poziomie gminy i ponad nim ufatwia ustalanie
z odpowiednim wyprzedzeniem i dogodnych terminow skladania wnioskow,

39 W oparciu o przyktady podawane w ramach pytania otwartego przez respondentdw
wybierajqcych wczesnie] odpowiedzi zdecydowanie tak bqdz raczej tak.
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a mozliwo$¢ konsultacji oraz tres¢ zawartego porozumienia pozwala okreslic,
jakie projekty maja szanse na dofinansowanie;

o wielokrotnie podkreslana jest pozytywna rola biura IP ZIT w zakresie tak
koordynaciji, jak i posredniczenia w kontaktach z I1Z RPO;

e rownie czesto podkresla si¢ zalety powotania koordynatoréw ZIT w urzedach
gmin i powiatow, ktorzy zdecydowanie utatwiajg wymiane informacji, realizacje
projektow zintegrowanych, zawigzywanie partnerstw, wspoélne aplikowanie,
a takze biezgca wspolprace administracyjng miedzy JST.

Pytani o kwesti¢ koordynacji, przedstawiciele biur IP ZIT réwniez wskazuja na kilka

obszaréw, w ktérych ona zachodzi*:

e przede wszystkim koordynacja ma miejsce juz na poziomie celow strategii ZIT,
gdzie wskazane s3 zintegrowane pakiety dzialan w odpowiedzi na
zidentyfikowane problemy wspolne dla obszaru ZIT;

e za przejaw koordynacji uznano rowniez mozliwoS¢ wplywu na sposéb
rozdysponowania pewnej puli $rodkéw POIiS zgodnie z celami strategii ZIT,
a nastepnie realizacji projektéow komplementarnych w ramach alokacji ZIT* -
jako przykiady pojawialy sie tutaj m.in. projekty rozwoju kolei metropolitalnych
wraz z towarzyszacymi im projektami w zakresie transportu publicznego
w ramach ZIT;

e ciekawym pomystem (probg koordynacji inwestycji w skali catego obszaru ZIT)
jest tez majgca niedlugo powsta¢ mapa inwestycji dla KrOF - ona zebraé
i prezentowac¢ w formie przestrzennej informacje o inwestycjach realizowanych
na terenie miasta zarowno ze Srodkow ZIT, jak i innych, a takze uwzgledniac
inwestycje pozostalych gmin wchodzacych w sktad MOF (podobne narzedzie
w zakresie integracji danych przestrzennych realizowane jest przez KOF);

Zdaniem respondentow instrument ZIT pomaga posrednio koordynowac realizacje
inwestycji rowniez poprzez to, zZe ogranicza niepewnos¢. Partnerzy Zwigzkow ZIT
regularnie rozmawiajg o problemach obszaru i swoich potrzebach oraz uzgadniaja,
na co przeznaczy¢ Srodki. Czesto mimo konkursowego trybu wnioskodawcy mogg
z  relatywnie  duzym  (wiekszym niz w  otwartych  konkursach)
prawdopodobienstwem przewidywac, jakie projekty otrzymaja dofinansowanie,
bowiem alokacja jest dzielona zgodnie z przyjetymi porozumieniami. Konkursy
charakteryzuje relatywnie duza stopa sukcesu, a harmonogramy naborow sg
oglaszane z duzym wyprzedzeniem i dopasowywane w miar¢ mozliwosci do
potrzeb beneficjentow. Wskazane w tym akapicie mechanizmy tlumaczg
przynajmniej w czesci, dlaczego wpltyw ZIT na zwiekszenie mozliwosci ogranicza

40 Wypowiedzi respondentéw IDI dotyczyly w zasadzie jedynie koordynacji powyzej
poziomu gminy.

4 Zrozumiate zatem, ze w przypadku ZIT subregionalnych brak dostepu do wydzielonej
puli srodkéw POIS wskazano jako bariere koordynacji.

121



Ewaluacji

( e Lider
WOLANSKI ego
e 2014

sie do alokacji w ramach tego instrumentu. Zarowno dopasowane do potrzeb
harmonogramu nabordéw, jak i ograniczona niepewno$¢ spowodowana wysokg
stopa sukcesu oraz uzgodnieniami dotyczacymi rozdysponowania alokacji
wywoluje efekt jedynie w ramach alokacji ZIT.

W zwigzku z opisanymi wyzej mechanizmami mozna wskazac tez co najmniej kilka
czynnikow ulatwiajgcych JST koordynacje realizacji polityki spojno$ci w ramach
ZIT:

e tryb pozakonkursowy jest dogodniejszy niz konkursowy - zapewnia wigkszg
przewidywalnos¢, a wiec mozliwo$¢ planowania, buduje lepszy klimat do
wzajemnych dyskusji o potrzebach, planach i uzgodnien co do planowanych
projektow, wymaga mniejszego zaangazowania w procedure naboru, oceny
i wyboru projektow, dzigki czemu pracownicy biura mogg w wiekszym stopniu
angazowac sie w inne aktywnosci stuzgce koordynacji wsparcia;

o dostep do alokacji POIiS - duze projekty z tego programu stanowig naturalne
punkty /osie, wokot ktérych mozna organizowac¢ inne przedsigwzigcia;

e udzial IP ZIT na etapie programowania RPO pozwolitby (takze w opinii
respondentow) na lepsze dopasowanie interwencji do potrzeb gmin i tym
samym na lepsza koordynacje rozumiang jako spojna wigzka projektow
odpowiadajaca na zidentyfikowane problemy.

Komplementarne wsparcie dla realizacji ZIT w ramach RPO w postaci dodatkowe;j
alokacji w ramach POIiS 2014-2020 i POPW 2014-2020 otrzymywaly jedynie
Zwigzki ZIT bedace stolicami wojewodztw. SzeS¢ Zwigzkow ZIT tzw.
subregionalnych nie miato do dyspozycji tego typu wsparcia. W badaniu CAWI
respondentow wprost pytano o dwa zagadnienia zwigzane z wptywem Zwigzku ZIT
na projekty. Po pierwsze jaki ten wplyw jest obecnie (por. Rysunek 42), a po drugie
jaki powinien by¢ w przysztosci (por. Rysunek 43).

Rysunek 42. Wptyw Zwiqzku ZIT na projekty realizowane na swoim obszarze w opinii
respondentow

ZIT subregionaline  [EREEAONRA 42,6% 27.1% 11,2% 2ff%
ZIT miast wojewsdzkich ||| IO 58,4% 20,3% 7.1 Sk
0% 20% 40% B60% 80% 100%
W nie wiem zdecydowanie duzy Hraczej duzy
ani duzy ani maty raczej maty B zdecydowanie maty

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CAWI [n = 312].
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Obecny wplyw Zwigzku ZIT na projekty realizowane na obszarze ZIT w ocenie
koordynatorow w ujeciu usrednionym byl oceniany w wiekszosci jako raczej duzy.
Wsrod Zwigzkéw ZIT subregionalnych jako duzy lub zdecydowanie duzy ocenito
52,7%, a wsréd ZIT miast wojewodzkich 67,4% respondentéw. Nieznacznie wyzszy
udzial w Zwigzkach subregionalnych byt takze udzial odpowiedzi negatywnych,
okreslajacych wplyw Zwigzku ZIT jako maty lub zdecydowanie maty.

Powyzsze wyniki koresponduja z ocena respondentéw czy opisywany wplyw

Zwigzkow powinien by¢ wiekszy. Wérod Zwigzkow subregionalnych opinia ta byla
nieznacznie mocniejsza niz wsréd ZIT miast wojewodzkich.

Rysunek 43. Ocena kwestii, jaki powinien by¢ w przyszitosci wptyw Zwigzku ZIT na projekty
realizowane na obszarze

ZIT subregionalne 10,7% 35,8% 46,0% |
ZIT miast wojewodzkich  [ERELTIGH, 381% 48,5% |
0% 20% 40% 60% 80% 100%
W nie wiem zdecydowanie powinien by¢ wiekszy
raczej powinien by¢ wiekszy ani wiekszy ani mniejszy
raczej powinien by¢ mniejszy B zdecydowanie powinien by¢ mnigjszy

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CAWI [n = 312].

7 calag pewnoscig nalezy stwierdzi¢, ze dodatkowa alokacja w ramach POIiS
i POPW byla zacheta do wspodlpracy, co otwarcie potwierdzali respondenci
wywiadow. Skorzystaly na nim gléwnie miasta-rdzenie, ktore mialy duze
mozliwosci absorbcji tych $rodkow. Efektem uzgodnien miedzy partnerami
Zwigzkow ZIT byta w kilku przypadkach rezygnacja z alokacji przeznaczonej w RPO
dla miast-rdzeni na rzecz pozostalych partneréw, co powodowalo zwigkszenie
zainteresowania i ich zaangazowania we wspoélprace oraz realizacje instrumentu
ZIT.

e Koordynacja realizacji projektow unijnych w perspektywie 2014-2020
z wykorzystaniem ZIT jest tatwiejsza niz w okresie 2007-2013.

e Pozytywny wptyw instrumentu ZIT na mozliwosci koordynacji ogranicza
sie jednak tylko do projektow w ramach alokacji ZIT.

e Koordynacje utatwia przede wszystkim ograniczenie niepewnosci, ktére
zapewniajg m.in.  wysoka stopa sukcesu aplikacji, dogodne
dostosowywane do potrzeb terminy naboréw oraz biezqce uzgodnienia
miedzy cztonkami Zwiqzkow ZIT.

123



Ewaluacji

‘ e e Lider
WOLANSKI eg0204
sme— 1

e Komplementarne wsparcie w postaci dodatkowej alokacji w ramach
POIiS 2014-20120 i POPW 2014-2020 spowodowato, ze zwigkszyt sie
wptyw Zwiqzkéw ZIT na realizacje dziatan na ich obszarze, stanowiqc
dodatkowy motywator do zawigzywania wspotpracy dla partneréw.

124



EWALUACJA SYSTEMU REALIZACJII INSTRUMENTU ZIT

S.SYSTEM ZARZADZANIA INSTRUMENTEM
ZIT

e Czy system zarzqdzania (poziom kraju/wojewddztwa/pojedynczego
Zwiqzku ZIT) pozwala na skuteczng i efektywnq realizacje celow
stawianych przed tym instrumentem?

Zgodnie z zatozeniami instrument ZIT spei¢ mial nastepujace cele:

1. promowanie partnerskiego modelu wspolpracy réznych jednostek
administracyjnych na miejskich obszarach funkcjonalnych;

2. zwiekszenie efektywno$ci podejmowanych interwencji poprzez realizacje
zintegrowanych projektow odpowiadajagcych w sposob kompleksowy na
potrzeby i problemy miast i obszarow powigzanych z nimi funkcjonalnie;

3. zwiekszenie wplywu miast i obszarow powigzanych z nimi funkcjonalnie na
ksztatt i sposob realizacji dzialan wspieranych na ich obszarze w ramach
polityki spojnosci.

W warunkach powszechnego niskiego poziomu zaufania, nisko ocenianego

kapitalu spotecznego®, stabo ocenianej sprawnosci proceduralnej w administracji

a przede wszystkim silnej konkurencji oraz réznych koncepcji rozwoju w ramach

MOF (por. Schemat 3) instrument ZIT przyniost wymierne korzysci i zrealizowat

postawione cele w zakresie budowania wspotpracy miedzy sgsiednimi JST. Probg

zobrazowania relacji charakteryzujacych dotychczasowe podejscie do kooperacji

i ksztaltowania wspolnej polityki rozwoju w MOF jest Schemat 3. Instrument ZIT

pozwolit przede wszystkim na uaktywnienie szeregu relacji pomiedzy partnerami

JST, ktore dotychczas nie zachodzily. Wsréd nich wymieni¢ nalezy m.in.

poglebienie integracji, zbudowanie zaufania migdzy partnerami, ograniczenie

zbednej rywalizacji i konkurencji, definiowanie i proby rozwigzywania wspolnych
probleméw oraz zniwelowanie obaw odno$nie catkowicie dominujacej pozycji
miast-rdzeni.

Zwiekszyla sie rowniez efektywnos$¢ podejmowania decyzji, poniewaz do ustalenia
wspolnego stanowiska wymagany byt dialog partnerow, a to pozwalalo na wymianeg
informacji, dzielenie sie wiedzg i doswiadczeniami. Uczestniczacy w badaniach
fokusowych przedstawiciele wladz lokalnych JST zrzeszonych w Zwigzkach ZIT

42 Herbst J. (2008). Kraina nieufnosci: kapitat spoteczny, rozwéj gospodarczy i sprawnosé
instytucji publicznych w polskiej literaturze akademickiej, w: P. Swianiewicz, J. Herbst,
M. Lackowska, A. Mielczarek (red.), Szafarze darow europejskich, Warszawa:
Wydawnictwo Naukowe Scholar.
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w kazdym z analizowanych studiow przypadkow podkreslali pozytywng wartos¢
jaka byly wspolne spotkania, poznanie wilasnych zamierzen i problemow.
W obszarach, w ktorych takie relacje dotychczas nie wystepowaly, bylo to bardzo
cenne, cho¢ nalezy podkresli¢, ze nie wszedzie podjecie tematu wspotpracy miato
latwe poczatki.

Schemat 3. Wspodtpraca w ramach MOF przed realizacjq instrumentu ZIT

ZH-

b

7

Miejski Obszar Funkcjonalny

Zrodio: opracowanie wiasne.

W tych MOF, w ktoérych istnialy wczesniejsze zalgzki partnerstw realizacja
instrumentu ZIT dala szanse na ich rozwiniecie. Trwatos$ci tej wspolpracy sprzyjac
bedzie wypracowana dzigki instrumentowi ZIT $ciezka nieformalnych kontaktéw
pomiedzy pracownikami urzedéw partneréw JST, co pozwala na wymiang¢ praktyk,
doswiadczen, usprawnienie komunikacji oraz skuteczniejsze wdrazanie wspolnych
dzialan. Istotne jest takze nabycie kompetencji wypracowywania stanowisk
i zabierania silniejszego, wspolnego glosu reprezentujgcego interesy MOF. Cho¢
efekty podjetej wspoélpracy sa trudne do oszacowania, a badania pokazuja, zZe
w przypadku wielu projektéw zintegrowanych rezultaty sg lub beda podobne jak
w przypadku ich realizowania w formule indywidualnej a nie partnerskiej, to nalezy
podkresli¢ znaczenie dziejacego si¢ dzigki instrumentowi ZIT przewartosciowania
w formutowaniu polityki rozwoju w MOF (por. Schemat 4). Wcigz jednak podlega
ono silnej presji indywidualnych intereséw partnerow.
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Schemat 4. Efekty realizacji instrumentu ZIT w zakresie wspotpracy w ramach MOF

ZIT

Miejski Obszar Funkcjonalny

Zrodto: opracowanie wiasne.

Powyzszy schemat w uproszczony sposéb obrazuje wplyw instrumentu ZIT na
zdiagnozowang w ramach badania zmiane relacji faczacych partneréw, ale takze
przebudowanie ksztaltowanych przez nich priorytetéw rozwojowych - w czesci
Zwigzkow z wigkszym, a w cze$ci z mniejszym nastawieniem na wspolny sukces.
Za bardzo istotny nalezy uzna¢ glos artykulowany przez respondentdw,
wskazujacy na potrzebe ustrukturyzowania celéw stawianych przed IP ZIT (ale tez
przed calymi MOF), sformulowania wizji oraz zasad konkurencji i wspotpracy
(uproszczong formg graficznej propozycji takiej wizji jest Schemat 5). Bez
okreslenia lub zabezpieczenia takich elementéw, a takze ich ustabilizowania,
wysoki poziom motywacji i zaangazowania jakimi cechujg sie IP ZIT moze tatwo
ulega¢ zuzyciu, o czym moga Swiadczy¢ wyniki warsztatéw wprowadzajacych
z przedstawicielami IP. W ich trakcie wskazywano, ze najwi¢kszymi barierami
w realizacji instrumentu sg nazbyt czesto zmieniane oczekiwania i przepisy, a za
najwieksze braki uznawano ograniczone narzedzia wplywu nieadekwatne
w stosunku do odpowiedzialnoSci.
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Schemat S. Oczekiwany rozwoj wspodtpracy w ramach MOF

ZIT+

Zrodio: opracowanie wasne.

Bardzo waznym elementem wspierajgcym poczatkowe fazy tworzenia partnerstw
byto pozostawienie mozliwosci wyboru partnerom preferowanej formy
organizacyjnej: porozumienia lub stowarzyszenia.

Rysunek 44. Ocena wspotpracy z biurami ZIT przy realizacji i wdrazaniu projektow
w rozréznieniu na przyjetg w ZIT forme prawng partnerstwa

0% 20% 40% 60% 80% 100%
MW nie wiem m zdecydowanie dobrze m raczej dobrze
ani dobrze ani zle mraczejzle m zdecydowanie zle

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CAWI [n = 312].
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Jak pokazuja wyniki badania (por. Rysunek 44) wspoélpraca z biurami IP ZIT
wramach stowarzyszen jest obecnie nieznacznie lepiej oceniana niz
w porozumieniach (réznica ok. 3 p.p. w pozytywnych odpowiedziach). Za to juz
w przypadku ocen zdecydowanie pozytywnych przewaga ta jest juz wyraznie
widoczna na korzy$¢ stowarzyszen (ok. 8 p.p. rdéznicy). Ponadto respondenci
wskazywali na potrzebe wigkszego uwzgledniania glosu JST w decydowaniu
w partnerstwach opartych o porozumienie. Wspolpraca i wdrazanie w formule
opartej o stowarzyszenia jest tez bardziej elastyczna i daje lepsze mozliwosci
odpowiadania na potrzeby partnerow. Z kolei formula porozumienia stwarza
wigksze mozliwosci skorzystania z instytucjonalnej wiedzy i doSwiadczen miast-
rdzeni. Kluczowe wydaja si¢ jednak kwestie zmotywowania do dzialania na rzecz
wszystkich partneréw i tatwos¢ dostosowywania sie do zmiennych realiow, ktore
to cechuja w wiekszym stopniu nowe organizacje, o wiekszej niezaleznosci
dzialania 1 stwarzajagce lepsze mozliwosci ograniczenia wad klasycznej
administracji publicznej. Na takim gruncie duzo prosciej o generowanie tworczych
rozwigzan, pobudzanie kreatywnosci i wspieranie innowacyjnosci w formutowaniu
progresywnych wizji rozwojowych - temu co do zasady nie stuzg struktury
zhierarchizowane.

Przeksztalcanie partnerstw z formy porozumien w stowarzyszenia wigze si¢
jednak z ograniczeniami jakie niesie konieczno$¢ budowy nowej struktury
i ponoszenia wyzszych kosztodw utrzymania organizacji. W Zwigzkach ZIT o mniej
ugruntowanej wspolpracy moze by¢ to elementem powodujacym istotne
trudnosci, a glownym argumentem przeciwko moze by¢ uznawane dublowanie
zasobow i potencjalu miast-rdzeni dla zapewnienia zdolno$ci dziatania w nowo
tworzonych instytucjach (stowarzyszeniach). Jak jednak pokazuje praktyka
zarzadzania w administracji miejskiej, angazowanie wydzialdw merytorycznych
skupionych na zadaniach wlasnych miasta (np. transport, planowanie) w inicjatywy
obejmujace caly MOF jest trudniejsza w koordynacji, poniewaz biura Zwigzkow ZIT
umiejscowione s3 w hierarchii administracyjnej urzedéw miejskich na tym samym
poziomie. Ogranicza to sitle oczekiwanego wptywu Zwigzku ZIT na zarzadzanie
i wymagatoby zmiany struktury w relacjach miedzywydzialowych w urzedach
miejskich. Inne badania nad instrumentem ZIT réwniez wskazujg, ze preferowang
forma zinstytucjonalizowanego partnerstwa pomiedzy samorzadami jest
stowarzyszenie, zapewniajace wigksze zaciesnienie wspoipracy na rzecz
wspdlnych celow™.

43 Ecorys (2018). Ewaluacja biezgca wdrazania zintegrowanego podejscia do rozwoju
terytorialnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020, s.
56.
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Rysunek 45. Ocena kwestii, jaki powinien by¢ w przysztosci wptyw JST na kierunki
zarzgdzania Zwiqzkiem ZIT

stowarzyszenia 10,7% 34,4% 50,9%
porozumienia 6,1% 43,7% 45,6%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Hnie wiem zdecydowanie powinien byc wiekszy
raczej powinien byc wiekszy ani wiekszy ani mniejszy
raczej powinien byc mniejszy B zdecydowanie powinien by¢ mniejszy

Zrodiho: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CAWI [n = 312].

Relacje miedzy gminami a stowarzyszeniami powinny by¢ wzmacniane nie tylko
mechanizmami finansowani i wspdlnie realizowanymi projektami, ale takze
poprzez zwiekszenie zaleznoSci podmiotowych i ustanowienie procedur
umozliwiajacych szybsze podejmowanie decyzji i przepltyw informacji. Z badania
wynika, ze efekty wspolpracy nie sg dostrzegalne w dostateczny sposob dla
mieszkancow (por. rozdziat 4.3 i Rysunek 37), co moze si¢ przektada¢ na obnizanie
potencjalu i uzasadnienia dla funkcjonowania stworzonych struktur wspolpracy.
Na etapie wywiadoéw ustalono réwniez, ze rola samorzadéw powiatowych
w kreowaniu wspolpracy jest bardzo ograniczona. Aktywnos¢ starostow zalezata
od indywidualnego zaangazowania w prace nad realizacjg instrumentu ZIT.
W opinii respondentéw rola samorzagdu powiatowego w ksztaltowaniu
partnerskich relacji i wdrazaniu jest niedookreslona. Dominuje podejScie, ze
samorzady powiatowe korzystaja z funkcjonowania instrumentu ZIT, nie
wykazujac odpowiedniego zaangazowania i trudu na etapie przygotowan.

Dalszy rozwdj wspolpracy moze by¢ motywowany poprzez zwigkszanie czynnika
konkurencji o $rodki miedzy miejskimi obszarami funkcjonalnymi (a nie wewnatrz
MOF) na zasadach spelniania wymogéw z zakresu rozwigzywania kluczowych
probleméw MOF o charakterze nieinwestycyjnym: przede wszystkim planowania
przestrzennego i organizacji sprawnego transportu publicznego. Konkurencja
miedzy MOF byta jednym z pieciu elementow sformulowanych na podstawie
wywiadow IDI, ktore ksztaltuja dobrg wspoélprace. Zostaly one nastepnie poddane
weryfikacji przy udziale badan ankietowych ws$rod licznej grupy koordynatorow
ZIT. W pytaniu o najwazniejsze elementy dla rozwoju dobrej wspolpracy
respondenci mieli mozliwo$¢ rozdysponowania puli 15 punktéw pomiedzy:
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wspoélne problemy, mozliwo$¢ skorzystania z funduszy zewnetrznych, wspdlng
wizje rozwoju, otwarto§¢ na wspolprace lideréw samorzadowych oraz
wspomniang konkurencje¢ z innymi partnerstwami (por. Rysunek 46).

Rysunek 46. Najwazniejsze elementy dla rozwoju dobrej wspotpracy miedzy jednostkami
samorzgdu w ocenie koordynatorow

mozliwosci skorzystania z

funduszy zewnetrznych 43

wspolna wizja rozwoju
P ) ] 39

otwartos¢ na wspdtprace
liderow samorzqdowych 33

- OY7

0.0 10 2,0 3.0 4.0 5.0

wspolne problemy
2,9

W konkurencja z innymi
partnerstwami

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CAWI [n = 312].

Jak pokazujg wyniki badania dla respondentow najmniejsze znaczenie dla dobrej
wspotpracy ma konkurencja z innymi partnerstwami, ktora otrzymata najnizszg
srednia ocen¢ rowng 0,7 pkt. Za najbardziej znaczace respondenci uznali
mozliwosci skorzystania z funduszy zewnetrznych z oceng 4,3 pkt. - tuz za nimi
notowana jest zaS wspolna wizja rozwoju. Ocena wspolnych problemow
i otwartosci na wspotprace liderow samorzadowych ksztaltuje sie na poziomie
okoto 3 pkt. Pomimo, ze wskazania na fundusze zewnetrzne jako najwazniejszego
motywatora rozwoju wspolpracy wraz z ewentualnym rozwazanym ograniczaniem
finansowania zewnetrznego moze budzi¢ niepokdj) w kontekScie trwatosSci
zawigzanych partnerstw, to nalezy podkreslic wysoki udzial punktow dla
wspolnych probleméw i wizji rozwojowych (sumarycznie Srednio 6,8 pkt.).
Oznacza to, ze rownie wazne lub nawet wazniejsze niz fundusze jest dostrzeganie
i rozumienie intereséw sgsiednich JST, wyzwan stojacych przed partnerami oraz
wspoélne wypracowywanie spojnej wizji, z ktérg bedzie utozsamiac sie Zwigzek -
proces ten zachodzi z najwyzszg intensywnos$cig na etapie tworzenia strategii
i okreslania priorytetéw, stad tak duze znaczenie tego elementu w systemie
realizacji instrumentu ZIT. Z kolei niski udziat komponentu konkurencji miedzy
partnerstwami w budowaniu wspoélpracy moze stanowi¢ punkt wyj$cia do zmiany
systemowych motywatoréw w realizacji instrumentu ZIT.
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Weryfikacji dotychczasowego podejscia oraz stabilizacji w tym zakresie domagali
si¢ respondenci badania, ktorzy jako elementy przyszilej wizji instrumentu ZIT
wskazywali na konieczne nowe otwarcie oraz ustalenie zasad okreslajagcych
zarzadzanie instrumentem. Za sluszny uznawano przyjety kierunek
samoorganizacji Zwigzku ZIT i zwigkszania przez nie pewnego poziomu
odpowiedzialnosci. Z kolei w kwestii probleméw z wdrazaniem ZIT wskazywano na
dziatanie w warunkach niepewnosci i pewnej niewiedzy. Jak scharakteryzowano
szerzej w rozdziale 3.2.1, poczatkowe fazy tworzenia IP ZIT s3 uznawane za
wyjatkowo zmudne i chaotyczne. Na tym etapie zabraklo etapu rozpoznania
potrzeb i mozliwosci wérdd interesariuszy oraz $wiadomos$ci wlasnych zdolnosci,
takze kadrowych, i - przede wszystkim - ustalenia prostych i efektywnych
kanatow przeplywu informacji. Zdaniem przedstawicieli zarowno IZ RPO, jak i IP
ZIT duzym problemem we wspolpracy z IP ZIT sg zmieniajgce si¢ przepisy, a co za
tym idzie - zmieniajgce sie interpretacje i wynikajace z nich opdZnienia
w dzialaniu. Przeszkode stanowi rowniez fakt, ze samo sformalizowanie struktur
Zwigzkow ZIT bylo czasochlonne i nierzadko rownolegle do tworzenia RPO, stad
ich wptyw na programowanie RPO byt zawezony. Z kolei dla przedstawicieli IZ RPO
powazng obawg jest rozwoj miasta-rdzenia prowadzony oddzielnie od rozwoju
regionu.

Rysunek 47. Ocena wykonywania funkcji IP przez Zwiqzki ZIT w rozrdznieniu na ZIT miast
wojewodzkich i subregionalne

ZIT subregionalne 30,5% 48,1% 13,9% 1.1%
ZIT miast wojewddzkich I 51,8% 32,1% 11,5%1,9#
0% 20% 40% B60% 80% 100%
H nie wiem zdecydowanie dobrze m raczej dobrze
ani dobrze ani zle raczej zle M zdecydowanie zle

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CAWI [n = 312].

Jednym z kluczowych zagadnien poruszanych w ramach badania byl podziat
kompetencji miedzy IP ZIT a IZ RPO, ktory zdaniem respondentow powinien by¢
przede wszystkim uszczegotowiony, a jak wskazano w rozdziale 3.2.1 kluczowe jest
okreslenie zasad podziatu obowigzkow miedzy instytucjami, ktore pozwalatyby na
minimalizowanie napie¢¢ i ulatwialyby komunikacje na etapie realizacji. Zauwazano
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rowniez, ze potencjal instytucjonalny IP ZIT wzrdst i moga one przejmowac¢ nowe
obowiazki. Dotyczy to zaréowno ZIT miast wojewddzkich, jak i subregionalnych,
w ktorych ocena wykonywania obowigzkéw IP jest porownywalna, cho¢ wyraZnie
wiekszy udzial zdecydowanie pozytywnych ocen dotyczyl miast wojewddzkich
(por. Rysunek 47). Nie oznacza to jednak, ze instrument ZIT w osrodkach
subregionalnych ma mniejszy potencjal swojego zastosowania. Wiekszo$¢ z nich
objela podstawowy zakres wykonywanych zadan, a jak wynika z rozdziatu 3.2.1
w takich IP ZIT odnotowano gorsze oceny niz w przypadku IP z szerszym
zakresem obowigzkow. Rozwd¢j instytucjonalny IP zwigzany z rozszerzaniem
zakresu zadan to takze wiekszy potencjal do pelnienia funkcji lidera, ktorego
istotno$¢ w kreowaniu wspotpracy opisano w rozdziale 3.1.

Samo wykonywanie funkcji IP wplywa pozytywnie na realizacje instrumentu ZIT,
gwarantujac Zwigzkom ZIT wplyw na projekty. Ukierunkowanie prac biura na
zadania zwigzane z wdrazaniem projektow spowodowalo jednak ograniczone
mozliwos$ci wykorzystania zasobow do realizacji celu promowania partnerskiego
modelu wspélpracy roznych JST w MOF. Zdaniem badanych rola IP ZIT powinna
polega¢ takze na aktywnej pomocy beneficjentom, poniewaz s3 one blizej
mieszkancow i blizej beneficjentoéw, znaja ich potrzeby oraz juz teraz Scisle z nimi
wspolpracuja. Zasadniczo wspolpraca z IP ZIT zostala duzo lepiej oceniona niz
wspolpraca z 1Z RPO, poniewaz istnieje bezposrednia relacja zalezna migdzy JST
a IP, ktorej nie ma miedzy JST a IZ RPO. Wzmaga to popyt JST na wykorzystanie
zasobow, ktéorymi dysponuje biuro ZIT - praktyki, wiedzy, informacji
i doswiadczen. To, a takze konieczno$c¢ utrzymania dobrych relacji w partnerstwie,
motywuje biura ZIT do jak najwiekszych staran o zadowolenie beneficjentow. Ten
element nie odgrywa tak duzej roli w relacjaich w IZ RPO, poniewaz
najwazniejszym motywatorem s wskazniki wykonania programu, a ponadto
funkcjonowanie IZ RPO nie zalezy od dobrej woli partnerow JST. Jak pokazujg inne
badania, na przyktadzie wojewddztwa $laskiego, podziat zadan, odpowiedzialnosci
i stosowane procedury skonstruowane w ramach instrumentu ZIT sprzyjaja
realizacji projektow  zintegrowanych*. Szansy w zwiekszaniu poziomu
zintegrowania upatruje si¢ w przekazaniu szerszych kompetencji samorzadom
lokalnym, lepiej orientujagcym sie w uwarunkowaniach panujagcych na swoich
obszarach. Wydaje si¢, ze waznym elementem w tym zakresie jest tez wigczanie do
wspolpracy instytucji panstwowych (jak np. PKP Polskie Linie Kolejowe S.A czy
Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad) oraz uczelni wyzszych, w ktorych
zorientowanie na rozwo6j MOF powinno by¢ zintensyfikowane i animowane przez
Zwigzki ZIT.

44 Ecorys (2018). Ewaluacja biezgca wdrazania zintegrowanego podejscia do rozwoju
terytorialnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020,
s. 56.
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Kompetencje delegowane do IP ZIT byly poczatkowo ograniczone m.in. z uwagi na
znikome doswiadczenie i niewystraczajacy potencjat administracyjny na poziomie
lokalnym przed 2014 r. Wydaje si¢ jednak, ze doSwiadczenie zdobyte w latach 2014-
2020 bedzie solidng podstawg do rozszerzania funkcji na poziomie lokalnym
w przyszto$ci. Z przedstawionych wyzej rozwigzan miedzynarodowych warte
rozwazenia jest przekazanie pelnych zadan IP m.in. w zakresie wyboru i oceny
projektow pod katem formalnym i merytorycznym, oglaszania konkursow
i zarzadzania finansowego. Wart uwagi jest rowniez model sztokholmski (por.
Tabela 3), ktory wlgcza do dyskusji nad planowanymi projektami strategicznymi
nie tylko jednostki, samorzadu terytorialnego, ale rowniez podmioty zewnetrzne.
W Polsce mogloby to pomodc w osiggnieciu dalej idacych efektow synergii dzieki
koordynacji inwestycji samorzagdow z projektami niesamorzgdowymi, prywatnymi
i naukowymi. Badanie dla Komisji Europejskiej wykazalo ponadto, ze delegacja
zadan na poziom lokalny moze przynies¢ konkretne usprawnienia w procesie
wdrazania, zaproponowane i wprowadzone przez instytucje posredniczace.
Przykladami mogg by¢: oglaszanie konkurséw w podziale na priorytety
inwestycyjne (Lille, Francja), zwigkszenie liczby projektodawcow i powigzana
wieksza mozliwos¢ priorytetyzacji projektow (Ploiesti, Rumunia), wlgczenie
mieszkancow do procesu wyboru projektéw (Haga, Holandia) lub ocena projektow
przez wspoélng rade miast (6 cities, Finlandia) (Van der Zwet et al, 2017, s. 24, 86;
Vironen, 2018).

Waznym zagadnieniem dla zarzadzania wewnatrz Zwigzkoéw ZIT jest kwestia
odpowiedniego wspoldzialania z koordynatorami ZIT. Modele wspotpracy
z koordynatorami wzbudzaly ozywione dyskusje w trakcie warsztatow
z przedstawicielami biur IP ZIT - zwracano uwage, ze system wsparcia i rozwoju
zasobow kadrowych powinien obja¢ nie tylko pracownikow biur ale réwniez
koordynatorow. To rowniez od nich zalezy jako$¢ projektow i ich zintegrowania,
a obecnie brakuje wzorcow weryfikacji ich pracy i odpowiedniego motywowania.

Na prace koordynatorow ZIT przekladajg sie¢ motywatory jakimi stymulowana jest
dzialalno$¢ instytucji posredniczacych, a co za tym idzie - wokot ktorych
koncentruja si¢ zasoby. Proba graficznego przedstawienia tych zaleznosci jest
Schemat 6.
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Schemat 6. Zaleznosci motywujqce dziatanie IP ZIT

MIiR

. . , . nie
wymiana doswiadczen finansowd

konkurencja
wsk. wykonania RPO

wspélpraca

P
ZIT

fi . wsparcie we wdrazaniu
thansowanie pozyskiwanie érodkéw zewnetrznych

Zwiqzek

ZIT

Zrodho: opracowanie wiasne.

Do gléwnych zdiagnozowanych motywatorow zaliczono wskazniki kontraktacji
i certyfikacji oraz wskazniki wykonania RPO. Oczekiwania co do wartosci realizacji
tych wskaznikdw sg artykulowane przez rdézne podmioty: MIiR i IZ. Wskazniki
kontraktacji i certyfikacji sg tez elementem konkurencji miedzy poszczegolnymi IP
ZIT, cho¢ nie ma ona duzej intensywno$ci. Nalezy ja traktowac¢ bardziej
w kategoriach punktu odniesienia dla dzialan podejmowanych przez dang IP ZIT.
Istotne jest takze, ze poszczegolne IP ZIT zwigzane sg siecig nieformalnej
wspolpracy: wymiany informacji, doswiadczen i wiedzy, a cze$¢ podejmuje
wspolne, oficjalne projekty.

IP ZIT motywowane sg takze poprzez oczekiwania partnerow Zwigzkow ZIT.
Oczekiwania te dotyczg glownie biezacego wsparcia we wdrazaniu (szerzej
opisano to w rozdziale 3.2.1.3) oraz skutecznego pozyskiwania $rodkow
zewnetrznych na rzecz partnerow. W tym elemencie nie zachodzi czynnik
rywalizacji z innymi IP ZIT, poniewaz nie zostaly sformulowane mierzalne
wskazniki pozwalajace na biezace porownanie aktywnosci IP.

W poczatkowych etapach niniejszego badania probowano zdiagnozowac jakie sg
glowne wskazniki sukcesu ZIT zdaniem interesariuszy, ktore mogloby zostac
wykorzystane do bardziej efektywnego zarzadzania realizacjg instrumentu. Prawie
30% uczestnikow udzielilo odpowiedzi wskazujacej na to, ze wskaznikiem sukcesu
instrumentu ZIT powinna bedzie realizacja zalozen wewnetrznych, na ktore
sktadaja sie zarowno wskazniki kontraktacji i certyfikacji, jak i wskazniki realizacji
celow strategicznych. Jednak zdecydowana wiekszo$¢ odpowiedzi, tj. 70%,
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dotyczyla trwalej wspotpracy, nieopartej na srodkach zewnetrznych oraz dalszego
rozwoju i poprawy jakosSci zycia w obszarach funkcjonalnych (por. Rysunek 48).

Rysunek 48. Skategoryzowane stwierdzenia opisujqce wskazniki sukcesu ZIT

2%
m trwata wspotpraca
8%

realizacja zatozerh wewnetrznych

rozwoj metropolii 26%

trwata wspdtpraca bez finansowania
zewnetrznego

k tnerd
sukcesy partnerow 589%

Zrodio: opracowanie wilasne na podstawie wynikéw warsztatéw  wprowadzajgcych
i odpowiedzi w tescie zdan niedokonczonych.

Sukces instrumentu ZIT rozumiany by} przez badanych na wiele sposobow. Wsréod
odpowiedzi najczeSciej pojawial sie warunek trwalej wspolpracy jednostek
samorzadu terytorialnego (por. Rysunek 49) rozumianej jako wspoélpraca
dlugotrwata, kontynuowana po zakonczeniu obecnej perspektywy finansowej,
w tym samym skladzie partnerow zwigzku ZIT.

Rysunek 49. Skategoryzowane stwierdzenia opisujqgce warunki, w ktorych ZIT odniesie
sukces

m wspdipraca bedzie trwata
6%
12%
zrealizowane zostang zatozenia
wewnetrzne

wspotpraca nie bedzie zalezec¢ od
zewnetrznego finansowania .
36%
zrealizowane zostang oczekiwania

mieszkancow

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw warsztatéw wprowadzajqcych
i odpowiedzi w tescie zdan niedokonczonych.

Uczestnicy wskazywali takze, ze ZIT odniesie sukces, jezeli zrealizuje zalozenia
wewnetrzne, czyli zostang wykorzystane $rodki, zrealizowane zostang wszystkie
zalozone do realizacji projekty i jednoczesnie osiggniete zostang zalozone cele
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i zadania strategiczne. W czesci odpowiedzi utozsamiano sukces ze wspolpracg
bez finansowania oraz z realizacja oczekiwan mieszkancéw obszaréw
funkcjonalnych.

Podobnie wyglada rozklad odpowiedzi w przypadku warunkow, przy ktorych
instrument ZIT poniesie porazke (por. Rysunek 50). Uczestnicy warsztatow
upatrywali przyczyn mozliwej porazki instrumentu ZIT we wspolpracy nietrwalej
oraz opartej wylgcznie na finansowaniu zewnetrznym. Dodatkowo pojawily sie
takze odpowiedzi wskazujace na przyczyny proceduralne, np. na porazke ZIT
w przypadku zbyt czestych zmian wytycznych, procedur czy skracaniu terminow
realizacji.

Rysunek 50. Skategoryzowane stwierdzenia opisujqgce warunki, w ktorych ZIT poniesie
porazke

3%
m wspotpraca nie bedzie trwata
6%
wspotpraca bedzie uwarunkowana
funduszami zewnetrzynmi

. o . 23%
nie zrealizuje zatozen wewnegtrznych

bedq niesprzyjajgce procedury

26%

inne

Zrodio: opracowanie witasne na podstawie wynikéw warsztatéw wprowadzajqcych
i odpowiedzi w tescie zdan niedokonczonych.

Jak wynika z przedstawionych powyzej wynikdw badania brakujagcym elementem
w systemie zarzadzania instrumentem ZIT s3 wskazniki motywujace do
realizowania artykulowanych oczekiwan w pozostalych zakresach niz tylko
wdrazanie projektéw, m.in. III filaru. IP ZIT maja potencjat do tworzenia nowej
jakosci w zarzadzaniu publicznym, ktéra powinna by¢ wspierana okresleniem
jasnych celow dla tych organizacji, oraz kluczowych wskaznikéw efektywnos$ci
(ang. Key Performance Indicators) motywujacych i definiujgcych koncentracje ich
zasobow w Scisle okres$lonych kierunkach. Respondenci podkreslali istotnos¢
stabilizacji wytycznych, ktora nie moze powodowac procesow destrukcyjnych
w zasobach i poziomie motywacji IP, co szerzej przedstawiono w pierwszych
akapitach tego rozdziatu.

W Rozdziale 4.1 dowiedziono, ze zaprojektowane w strategiach ZIT rozwigzania
pomijaja jedno z najistotniejszych zjawisk dotyczacych MOF - suburbaniacje. Jak
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wskazano w KPZK 2030*, jednym z najistotniejszych probleméw polskiego
systemu osadniczego jest wilasnie chaotyczna suburbanizacja, czyli
nieskoordynowany rozwoj przestrzenny obszarow funkcjonalnych osrodkow
miejskich. Jak szacuja eksperci w strefach podmiejskich plany miejscowe zakladajg
chtonnos$¢ na poziomie blisko 30 mln 0s6b, co stanowi 47,5% wartosci dla catego
kraju®®. W strefach podmiejskich wystepujace zjawisko zywiotowej urbanizacji
irosngcego chaosu przestrzennego jest przyczyng degradacji krajobrazu,
rosngcych kosztow ekonomicznych i spotecznych ponoszonych przez miejskie
obszary funkcjonalne w catosci’’ ale w réznym stopniu przez ich cztonkow.
Wzmozone procesy suburbanizacyjne (ang. urban sprawl) sa bezposrednio
powigzane z aspektami planowania przestrzennego, a dokladnie z jego regresem.
Brak miejscowych planoéw zagospodarowania przestrzennego lub niska jakos¢ juz
obowigzujacych poglebia chaos urbanistyczny, ktory dotyczy w szczegodlnosci
terenow o silnej presji inwestycyjnej. Zaliczajg si¢ do nich strefy podmiejskie MOF,
gdzie lokalizowanie mieszkalnictwa lub dzialalnosci gospodarczej jest znacznie
tansze niz w samych miastach z uwagi na ceny gruntow, a rownie atrakcyjne
zuwagi na czas dojazdu do centrum miast-rdzeni samochodem. Poza
wymienionymi czynnikami wplyw na wzrastajacg konkurencyjnos¢ tych terenow
ma rywalizacja o przyciggniecie na teren gminy jak najwigkszej liczby
mieszkancow, co z kolei wigze sie ze zwigkszaniem bazy podatkowej. Rezultatem
wskazanej sytuacji jest takze wystepowanie efektu pasazera na gape, ktory polega
na korzystaniu z ustug publicznych przez osoby, ktére nie partycypuja w ich
finansowaniu, gdyz zamieszkujg inng JST. Z perspektywy miast-rdzeni powoduje to
konieczno$¢ poniesienia dodatkowych wydatkéow z budzetu na realizacje ustug
publicznych, badz utrzymanie infrastruktury, ktére wykorzystywane s3 przez
mieszkancéw sgsiednich JST*. Miasta-rdzenie korzystaja za to ewidentnie na
mozliwosci lokalizowania terenochlonnych inwestycji (np. z sektora logistyki) na
obszarach podmiejskich z uwagi na brak takich terenow w swoich granicach.
Dzigki takim inwestycjom stwarzane s3 miejsca pracy takze dla mieszkancow
miast-rdzeni, a nade wszystko sluza one gospodarce calego MOF (szczegdlnie
wspominane centra logistyczne). Zachodzace na siebie interesy, nadzwyczaj
widoczne w wymiarze rozwoju przestrzennego powoduja napiecia miedzy
partnerami ale nie wykluczaja mozliwosSci dobrej wspotpracy.

Rozprzestrzenianie si¢ zjawiska urban sprawl obrazuje m.in. indeks monitorowany
przez OECD. Wskazuje on, ze w latach 2001-2011 skala wyprowadzek Polakow

45 Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (2012). Warszawa, s. 75.

46 FRDL, IGiZP PAN (2013). Raport o ekonomicznych stratach i spotecznych kosztach
niekontrolowanej urbanizacji w Polsce.

4 Tamze.

48 Ministerstwo Cyfryzacji i Administracji (2013). Biata Ksiega Obszaréw Metropolitalnych,
Warszawa, s. 4.
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zmiast na tereny podmiejskie byla jedng z najwiekszych w analizowanych
panstwach (por. Rysunek 51). Nalezy przy tym zauwazy¢, ze np. na Wegrzech,
w Niemczech, czy w Wielkiej Brytanii wyrazne jest zjawisko przeciwne - powroty
mieszkancow terendéw niezurbanizowanych i podmiejskich do centrow miast.
Bardziej szczegdtowe dane wskazuja, ze najsilniejszy przyrost liczby mieszkancow
terenow podmiejskich dotyczy Poznania, a w dalszej kolejnosci Gdanska,
Warszawy, Lodzi i Krakowa. Z kolei najszybciej z centréw miast-rdzeni wyludniajg
sie Lodz, Katowice i Poznan.

Rysunek S1. Wartosci zmian w indeksie wystepowania zjawiska urban spraw! w Polsce
iinnych krajach Europy
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Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych OECD (2018) OECD Economic
Surveys: Poland 2016, OECD Publishing, Paryz [dostep:
http://dx.doi.org/10.1787/eco_surveys-pol-2016-en].

Zagadnienia planowania przestrzennego, organizacji transportu publicznego
iinnych zdiagnozowanych w MOF wyzwan o charakterze nieinwestycyjnym
powinny sta¢ si¢ w przysztosci osig prac biur Zwigzkoéw ZIT w ramach tzw. III
filaru. W badaniu wykazano, ze duzym wyzwaniem nie tylko w przypadku Polski,
ale i innych krajow Europy jest pomiar stopnia zintegrowania w realizowanych
projektach. Podjecie dzialan w zakresie koordynacji planowania miejscowego
i organizacji transportu moze pozwoli¢ na zagwarantowanie owego zintegrowania
niezaleznie od wymogéw w kryteriach stawianych przez zalozenia programoéw
operacyjnych. Takie podejscie sprzyja postulowanemu ukierunkowaniu interwencji
na osigganiu celow, a nie wydatkowaniu Srodkow. Jak wskazuja eksperci, inna
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orientacja grozi przywroceniem dawnej orientacji na wydawanie srodkow jako
giownego kryterium publicznej (i medialnej) oceny polityki spdjnosci®®.

ZAGRANICZNE INSPIRACJE DLA REALIZACJII INSTRUMENTU ZIT W POLSCE

Biorgc pod uwage rozne sposoby wdrazania instrumentow ZZRM w Europie, prace
nad dalszym rozwojem ZIT w Polsce mogg znacznie zyskac, jesli beda bazowac na
inspiracjach z miedzynarodowych doswiadczen. Rozwigzan wartych wziecia pod
uwage jest wiele, zaréwno tych stosowanych juz w poszczegélnych panstwach
cztonkowskich UE, jak i tych rekomendowanych na podstawie badania
porownujgcego miedzynarodowe doswiadczenia z wdrazania instrumentow ZZRM.
Ponizej zaproponowano obszary inspiracji, ktore na podstawie analizy
benchmarkingowej wydaja si¢ najbardziej adekwatne do polskiego kontekstu
i aktualnego modelu ZIT.

Tabela 17. Wybdr inspiracji z benchmarkingu w kontekscie réznych wymiarow
zintegrowania

INSPIRACJE Z BENCHMARKINGU MIEDZYNARODOWEGO ZIT

Cze$¢ strategii zostala przygotowana przez miasto lub gminy z danego obszaru
funkcjonalnego, ale planowane interwencje sa skupione na strategicznym
fragmencie terytorium, np. wybranej dzielnicy. Pozwala to na ulokowanie
srodkéw w szczegdlnie cennych lub problematycznych obszarach, ktore maja
kluczowy charakter dla strategicznego rozwoju miasta lub calego obszaru
funkcjonalnego. W Polsce inwestycje ZIT zwykle realizowane sg na terytorium
calego obszaru funkcjonalnego, tj. kazdej gminy nalezacej do ZIT. Kazda z nich
decyduje, w ktory fragment swojego terytorium zainwestowac¢, przy czym nie jest
to ujete w strategii ZIT. W przyszlo§ci warto rozwazy¢ wprowadzenie
mechanizméw wspolnej debaty nad szczeg6lnie cennymi i problematycznymi
zpunktu widzenia calego terytorium obszarami i wspoldecydowania
o strategicznym ulokowaniu w nich wspdlnych funduszy.

Koncentracja $rodkéw jest waznym czynnikiem rdéznicujagcym sposob i zakres
wdrazania strategii ZZRM: cze$§¢ panstw przeznaczala $rodki dla niewielu
wybranych miast (zwykle najwigkszych w kraju), za$ pozostate zdecydowaly si¢
rozproszy¢ S$rodki pomiedzy kilkaset mniejszych miast. Polska wybrala
rozwigzanie posrednie, obejmujac instrumentem ZIT 24 miasta o znaczeniu
wojewddzkim i subregionalnym. Wydaje sie to dobrym rozwigzaniem, dlatego
wieksze rozproszenie ani wieksza koncentracja §rodkow nie sg rekomendowane
do rozwazenia.

Zintegrowanie Geograficzne

49 M. Kozak (2016). Zintegrowane Inwestycje Terytorialne jako eksperyment, Studia
Regionalne i Lokalne Nr 3(65)/2016.
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INSPIRACJE Z BENCHMARKINGU MIEDZYNARODOWEGO ZIT

Panstwa UE obieraly rozne tryby wyboru obszaréw objetych instrumentami
ZZRM: cze$¢ odgornie wyznaczyla liste miast (podobnie jak w Polsce), za$ inne
oglosily konkursy na strategie rozwoju, z ktérych krajowa komisja ekspercka
wybrata obszary do dofinansowania. Tryb konkursu moglby by¢ rozwazony
podczas planowania przysztosci ZIT w Polsce, aby w ten sposéb zapewni¢ wzrost
jakosci strategii (ocena ekspercka) i zdyscyplinowa¢ przygotowanie dokumentéw
(termin konkursu). Warto jednak podkresli¢, ze takie rozwigzanie moze wydluzyc¢
proces programowania (dodatkowe terminy konkursow dla strategii wcze$niej
odestanych do poprawek) oraz dopusci¢ wiekszg politycyzacje wyboru i tresci
strategii (zwiekszenie mocy decyzyjnej szczebla centralnego kosztem wiladz
regionu).

Cze$¢ panstw utworzyla na potrzeby instrumentéw ZZRM osobny program
operacyjny, podczas gdy inne (w tym Polska) rozlokowaly srodki w kilku
regionalnych lub krajowych programach operacyjnych. Pierwsze rozwigzanie
mogloby by¢ rozwazone w przyszio$ci w Polsce, aby zaangazowac¢ osobna
instytucje zarzadzajaca dla wszystkich ZIT (co mogloby przyspieszy¢ proces
oceny i wyboru projektéw, bo uwaga IZ nie musialaby by¢ dzielona migdzy
projekty RPO i ZIT) oraz uwzgledni¢ specyfike celow i sposobu wdrazania,
monitorowania i ewaluacji strategii ZZRM (np. przygotowac odr¢bne, niezwigzane
z RPO wskazniki nastawione na uchwycenie zmian o charakterze
zintegrowanym). Z drugiej strony umieszczenie wszystkich ZIT w krajowym PO
zwieksza potencjalne uzaleznienie wyboru projektéw ZIT od szczebla centralnego
(co zaprzecza idei podejScia place-based) oraz wydtuza fizyczny dystans
lokalnych instytucji do IZ, co mogloby prowadzi¢ do proceduralnych opéznien
i pogorszenia relacji IP - 1Z.

Cze$¢ panstw utworzyla na potrzeby instrumentéw ZZRM osobny program
operacyjny, podczas gdy inne (w tym Polska) rozlokowaly $rodki w kilku
regionalnych lub krajowych programach operacyjnych. Pierwsze rozwigzanie
mogloby by¢ rozwazone w przysziosci w Polsce, aby zaangazowa¢ osobng
instytucje zarzadzajaca dla wszystkich ZIT (co mogloby przyspieszy¢ proces
oceny i wyboru projektéw, bo uwaga IZ nie musialaby by¢ dzielona miedzy
projekty RPO i ZIT) oraz uwzgledni¢ specyfike celow i sposobu wdrazania,
monitorowania i ewaluacji strategii ZZRM (np. przygotowac odrebne, niezwigzane
z RPO wskazniki nastawione na uchwycenie zmian o charakterze
zintegrowanym). Z drugiej strony umieszczenie wszystkich ZIT w krajowym PO
zwieksza potencjalne uzaleznienie wyboru projektow ZIT od szczebla centralnego
(co zaprzecza idei podejScia place-based) oraz wydtuza fizyczny dystans
lokalnych instytucji do 1Z, co mogloby prowadzi¢ do proceduralnych opdznien
i pogorszenia relacji IP - IZ.
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INSPIRACJE Z BENCHMARKINGU MIEDZYNARODOWEGO ZIT

Niektore kraje wiaczyly instrument RLKS do realizacji strategii ZZRM, podczas
gdy w Polsce rozwigzanie to nie jest obecnie stosowane. W przysztosci wlgczenie
instrumentu RLKS jest warte rozwazenia w kontekscie ZIT, aby zwigkszy¢ poziom
zaangazowania lokalnej spoleczno$ci w realizacje polityki na calym obszarze
funkcjonalnym.

ZIT umozliwit faczenie inwestycji z réznych funduszy UE: EFS, FS, FPU i EFRROW,
co sprzyja osigganiu efektu synergii realizowanych inwestycji W Polsce
instrument ZIT jest finansowany z EFRR i EFS oraz posrednio z FS. Z uwagi na
silne powiazania miejsko-wiejskie w polskich obszarach funkcjonalnych warto
rozwazy¢ wykorzystanie pozostaltych funduszy UE. Warto réwniez dopracowac
zapewnienie efektu synergii projektéw finansowanych z réznych funduszy, gdyz
obecnie aspekt ten czesto oceniany jest powierzchownie (np. we wniosku
o dofinansowanie wystarczy wskaza¢ nazwe¢ komplementarnego projektu, jednak
zakres ich uzupelniania si¢ oraz warto$¢ dodana z ich powigzania nie sg jasne).

Wiele panstw wykorzystuje instrumenty finansowe i §rodki prywatne do realizacji
inwestycji, podczas gdy w Polsce te rozwigzania nie sg stosowane w znaczacym
stopniu. W przyszlosci warto je wilaczy¢ do systemu finansowania ZIT, aby
zwiekszy¢ pule dostepnych $rodkoéw oraz umozliwi¢ ponowne zainwestowanie
przynajmniej czeSci z nich, szczegdlnie w zakresie wspierania rozwoju MSP,
rewitalizacji, mieszkalnictwa socjalnego i ochrony §rodowiska.

W Europie, podobnie jak w Polsce, w procesie przygotowania strategii ZZRM
gtowng role odgrywaly gminy, jednak ponadto w wielu przypadkach aktywnie
uczestniczyli w nim lokalni interesariusze wszystkich sektoréw: prywatnego,
pozarzadowego, publicznego i naukowego. Podczas planowania przysztoSci
systemu ZIT w Polsce warto rozwazy¢ stworzenie takich miedzysektorowych
komitetéw, ktére umozliwilyby oparcie strategii na wiekszej ilosci i wyzszej
jakosci danych pozyskanych przez lokalnych interesariuszy oraz zwiekszyloby
szanse na koordynacje ich dziatan z inwestycjami samorzaddow.

W niektdérych panstwach podkreslano problematyczno$¢ przygotowania strategii
dla obszaréw funkcjonalnych z uwagi na brak dostepnych danych na poziomie
NUTS3 lub nizszym. Czg$¢ miast UE (np. portugalskie Tamega e Sousa) w celu
rozwigzania tego problemu utworzyla specjalne obserwatoria lub jednostki
ukierunkowanie na gromadzenie i przetwarzanie danych lokalnych. Podobny
problem pojawil si¢ podczas przygotowania polskich strategii ZIT, dlatego warto
rozwazy¢ utworzenie takich lokalnych obserwatoriow sluzacych przygotowaniu
diagnozy problemow i potrzeb w strategii, a takze pdZniejszemu monitoringowi.
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Konsultacje spoleczne strategii ZZRM w Europie byly organizowane w wiekszosci
przypadkéw, a ich metody i zakres nie odbiegaly od rozwigzan stosowanych w
Polsce. Jednak zaréwno w UE, jak i w Polsce jako$¢ i warto$¢ dodana z tego
procesu nie zostala zbadana. Proces konsultacji wymaga wieksze] uwagi
w przysztoSci, tak aby wzbogacal wiedze na temat potrzeb i problemoéow
mieszkancow jeszcze na etapie tworzenia strategii. Komisja Europejska utworzyta
sieci wspolpracy miast, z ktorych czes$¢ skupia sie na instrumentach ZZRM (UIA,
UDN, CIA 7), a czg$¢ obejmuje szerszy zakres (np. IUC). W sieciach tych
wspolpracuje wiele europejskich miast, jednak rzadko polskich. W przyszlo$ci
zdecydowanie warto zwigkszy¢ udzial polskich miast w europejskich sieciach
wspolpracy, aby umozliwi¢ im miedzynarodowg wymiane dos$wiadczen oraz
realizacj¢ pilotazowych, innowacyjnych interwencji. Tego typu aktywno$c¢
moglaby usprawni¢ sposob wdrazania ZIT w Polsce oraz poprawi¢ jakos$¢
inwestycji realizowanych w miejskich obszarach funkcjonalnych.

Wigkszos¢ panstw czlonkowskich zdecydowala sie przekaza¢ znaczng czesé
funkcji w procesie wdrazania instrumentéw ZZRM na poziom lokalny, aby
zwiekszy¢ wplyw miast na realizowane z ich pomoca polityki rozwoju. Wiele
panstw delegowalo wiecej zadan zwigzanych z wyborem projektow do instytucji
posredniczacych niz uzyskaly polskie IP. W przyszioSci warto rozwazyc
przekazanie wigkszej mocy decyzyjnej na poziom lokalny, bazujac na potencjale
administracyjnym zbudowanym w perspektywie 2014-2020. Mogloby to
obejmowac przekazanie pelnych uprawnien IP ZIT przez IZ (obecnie poza [P w
Walbrzychu s3 one ograniczone), co wigzaloby si¢ z przeprowadzaniem peine;j
oceny formalnej i merytorycznej, ewaluacji, zarzadzania finansowego, a takze
peinej obstugi beneficjentéw na poziomie lokalnym. Takie rozwigzanie
oznaczaloby dokladniejszg realizacje podejscia place-based, przy czym nalezy
pamig¢ta¢, ze wymagaloby ono rowniez oddelegowania wigkszej liczby
pracownikow do zadan IP ZIT. Na uwage zastuguje tez model sztokholmski
dopuszczajacy partneréw zewnetrznych do wspdlnego przygotowania projektow
przed ogloszeniem konkursu, aby zwiekszy¢ koordynacje i strategiczne
planowanie inwestycji samorzadowych i niepublicznych.
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System monitoringu i ewaluacji jest jednym z najstabszych aspektéw wdrazania
instrumentéow ZZRM w panstwach czlonkowskich, jednak kilka zagranicznych
rozwigzan zastuguje na uwage przy planowaniu rozwoju systemu ZIT w Polsce.
Warte rozwazenia jest uniezaleznienie obu procesow od wskaznikow typowych
dla RPO i dostosowanie ich do specyfiki danego obszaru funkcjonalnego
(stosowane np. w Lille, Timisoarze i Wiedniu), tak aby stuzyly przede wszystkim
lepszej diagnozie, refleksji i usprawnieniu rozwoju obszaru, nie za$§ gléwnie
kontroli tempa wdrazania, tak jak czesto ma to miejsce obecnie w Polsce. Ponadto
w zakresie monitoringu warto rozwazy¢ zagraniczne komitety przekladajace
odpowiedzialno$¢ za monitoring na kolektywne ciala zlozone z przedstawicieli
gmin obszaru funkcjonalnego (np. finskie ZIT 6 Cities) lub poszerzone ponadto
o lokalnych interesariuszy wielu sektorow (angielskie ZIT Kornwalii i Wysp Scilly).
W tym kontek$cie warte rozwazenia s3 wspomniane wczes$niej lokalne
obserwatoria nakierowane na gromadzenie i analiz¢ danych lokalnych (np.
Obserwatorium w portugalskim Tamega e Sousa).

Podobnie jak w Polsce, wigkszo$¢ wskaznikow stosowanych europejskich
strategiach ZZRM ma charakter iloSciowy i jest spdjna z systemem strategii
wyzszego rzedu. W przyszloSci warto rozwazy¢ wprowadzenie wskaznikow
jakosciowych, aby w wigkszym stopniu uchwyci¢ warto$¢ dodang ptynacy
z zintegrowania inwestycji, ktéra czesto ma charakter dtugofalowy i przekracza
typowe podzialy administracyjne, funduszowe i statystyczne. Wskazniki takie
moglyby dotyczy¢ np. budowy potencjalu administracyjnego na poziomie
lokalnym, czestotliwosci kontaktow miedzygminnych na poziomie operacyjnym
i strategicznym, efektu synergii inwestycji realizowanych z roéznych osi
priorytetowych i w réznych gminach obszaru funkcjonalnego, a takze poziomu
zadowolenia mieszkancéw z réznego rodzaju uslug na terenie danego obszaru.

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonej analizy benchmarkingowe.
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Instrument ZIT pozwolit przede wszystkim na uaktywnienie szeregu
relacji pomiedzy partnerami JST, ktére dotychczas nie zachodzity.
Wsréd nich wymienic¢ nalezy m.in. pogtebienie integracji, zbudowanie
zaufania miedzy partnerami, ograniczenie zbednej rywalizacji
i konkurencji, definiowanie i préby rozwigzywania wspodlnych
problemoéw oraz zniwelowanie obaw odnosnie catkowicie dominujgcej
pozycji miast-rdzeni.

Zwigkszeniu ulegta efektywnos¢ podejmowania decyzji, poniewaz do
ustalenia wspdlnego stanowiska wymagany byt dialog partneréw, a to
pozwalato na wymiane informacji, dzielenie  sie  wiedzqg
i doswiadczeniami.

Choc¢ efekty podjetej wspotpracy sq trudne do oszacowania, a badania
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pokazujq, ze w przypadku wielu projektow zintegrowanych rezultaty sq
lub bedq podobne jak w przypadku ich realizowania w formule
indywidualne] a nie partnerskie], to nalezy podkreslic znaczenie
dziejgcego sie dzigki instrumentowi ZIT  przewartosciowania
w formutowaniu polityki rozwoju w MOF-.

IP ZIT z uwagi na specyficzne uwarunkowania motywujgce dziatania
i elastyczniejsze (w przypadku stowarzyszen) struktury organizacyjne
majq potencjat do tworzenia nowej jakosci w zarzgdzaniu publicznym,
ktéra powinna by¢ wspierana okresleniem jasnych celow dla tych
organizacji, oraz kluczowych wskaznikow efektywnosci motywujgcych
i definiujgcych koncentracje ich zasobow w $Scisle okreslonych
kierunkach.

Rownie wazne lub nawet wazniejsze niz mozliwos¢ skorzystania
zfunduszy zewnegtrznych jest dostrzeganie i rozumienie interesow
sqsiednich JST, wyzwan stojqcych przed partnerami oraz wspdlne
wypracowywanie spojnej wizji, z ktorq bedzie utozsamiac sie Zwiqzek -
proces ten zachodzi z najwyzszqg intensywnosciqg na etapie tworzenia
strategii i okreslania priorytetow, stqd tak duze znaczenie tego
elementu w systemie realizacji instrumentu ZIT.

Niski udziat komponentu konkurencji miedzy partnerstwami
w budowaniu wspodtpracy moze stanowi¢ punkt wyjscia do zmiany
systemowych motywatoréw w realizacji instrumentu ZIT. Dalszy rozwdj
wspotpracy moze by¢é motywowany wiasnie poprzez zwigkszanie
czynnika  konkurencji o srodki miedzy miejskimi  obszarami
funkcjonalnymi  na zasadach spetniania  wymogoéw z  zakresu
rozwigzywanie  kluczowych  probleméw MOF o  charakterze
organizacyjnym: przede wszystkim planowania przestrzennego i
organizacji sprawnego transportu publicznego.

Jak dowiedziono, zaprojektowane w strategiach ZIT rozwigzania
pomijajg jedno z najistotniejszych zjawisk dotyczqcych MOF -
suburbaniacje, ktéra jest wskazywana jako jeden z najwazniejszych
probleméw polskiego systemu osadniczego, bedqcym pra-przyczynq
innych ucigzliwosci (m.in. krajobrazowych, demograficznych,
transportowych). Sposréd krajow europejskich Polska odnotowuje
jedne z najwyzszych wartosci indeksu urban sprawl monitorowanego
przez OECD.

Zarzqdzanie instrumentem z poziomu krajowego i wojewodzkiego
powinno tak jak dotychczas przyjmowac elastycznqg forme
dopuszczajgcq rézne modele wspotpracy i zarzqdzania Zwigzkami ZIT.
Nalezy jednakze okreslic oczekiwane kierunki i réznicowac zakres
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udzielanego wsparcia zgodnie z nimi, co bytoby mechanizmem
motywujqgcym ale nie wykluczajgcym.

e Na etapie wywiadéw zdiagnozowano niewielkq role samorzgdéw
powiatowych w kreowaniu wspotpracy. Aktywnosc starostow zalezata
od indywidualnego zaangazowania w prace nad realizacjq instrumentu
ZIT. W opinii respondentow rola samorzqdu powiatowego
w ksztattowaniu partnerskich relacji i wdrazaniu jest niedookreslona.
Dominuje podejscie, ze  samorzqdy powiatowe korzystajq
z funkcjonowania instrumentu ZIT nie wykazujgc zaangazowania.
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6. WNIOSKI, WYNIKI WARSZTATOW

| REKOMENDACJE

Jakie powinny by¢ zadania Zwiqzkéw ZIT po 2018 r., przede wszystkim
w sytuacji, gdy IZ RPO delegowata IP ZIT minimalny zakres zadan, a
gros zadan zwiqzanych zwyborem projektow do dofinansowania
zostanie zakonczonych w 2017 r.?

Jaki wptyw na proces wdrazania instrumentu ZIT ma realizacja zadan z
zakresu minimalnego, a jaki zrozszerzonego zakresu - jaki jest
optymalny zakres delegowanych zadan, ktéry pozwala z jednej strony
na zapewnienie wymaganego wptywu witadz miejskich na wybor
projektow, oraz na utrzymanie odpowiedniego tempa wdrazania
alokacji przeznaczonej na ZIT z drugiej, gwarantujgc przy tym brak
dublowania zadan na poziomie IP oraz 17

Ktére rozwigzanie (w zakresie oceny projektow) jest bardziej efektywne
przy rownoczesnym zachowaniu obligatoryjnego wptywu IP ZIT na
wybor projektow?

W jakim trybie wyboru projektow o dofinansowanie powinien byc¢
wdrazany instrument ZIT - w trybie konkursowym czy
pozakonkursowym®?

6.1. WNIOSKI

Ponizej zestawiono w punktach gtéwne wnioski wynikajgce z przeprowadzonych
analiz oraz pozostate, w podziale tematycznym zastosowanym w badaniu.

6.1.1. GEOWNE WNIQOSKI

Instrument ZIT pozwolit przede wszystkim na uaktywnienie szeregu relacji
pomiedzy partnerami JST, ktore dotychczas nie zachodzily. Wsréd nich
wymieni¢ nalezy m.in. poglebienie integracji, zbudowanie zaufania miedzy
partnerami, ograniczenie zbednej rywalizacji i konkurencji, definiowanie
i proby rozwigzywania wspoélnych probleméw oraz zniwelowanie obaw
odno$nie catkowicie dominujgcej pozycji miast-rdzeni.

Zwiekszeniu ulegla efektywnos¢ podejmowania decyzji, poniewaz do ustalenia
wspoélnego stanowiska wymagany byl dialog partneréw, a to pozwalalo na
wymiane informacji, dzielenie sie wiedzg i doswiadczeniami.

Pozytywny wplyw instrumentu ZIT na mozliwosci koordynacji polityki
spojnosci ogranicza sie do projektdow w ramach alokacji ZIT. Koordynacije
ulatwia przede wszystkim ograniczenie niepewnosci, ktore zapewniajg m.in.
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wysoka stopa sukcesu aplikacji, dogodne dostosowywane do potrzeb terminy
naborow oraz biezgce uzgodnienia miedzy cztonkami ZIT.

W pewnym stopniu ocena respondentow wywiadéw IDI dowodzi, zZe
w przypadku wielu projektéw bylby lub bedzie osiagniety ten sam efekt, jak
w przypadku realizowania tych dzialan indywidualnie, a nie w formule
zintegrowanej przy pomocy instrumentu ZIT. Nalezy jednakze pamietac, ze dla
wiekszosci Zwigzkow ZIT podjeta wspolpraca, szczegolnie ta dotykajaca
poziomu operacyjnego w administracji, jest do$wiadczaniem nowym,
charakteryzowanym przez ekspertow w odniesieniu do partnerstw mianem
spoznionych pionierow.

Cho¢ efekty podjetej wspolpracy sg trudne do oszacowania, a jak juz wskazano
wyzej w przypadku wielu projektow zintegrowanych rezultaty sg lub bedg
podobne jak w przypadku ich realizowania w formule indywidualnej a nie
partnerskiej, to nalezy podkreslic znaczenie dziejacego sie dzieki
instrumentowi ZIT przewartosciowania w formulowaniu polityki rozwoju
w MOF.

Tryb pozakonkursowy jest ogoélnie lepszym sposobem identyfikacji projektow
zintegrowanych, szczegoélnie przy identyfikacji kompleksowych projektow
infrastrukturalnych wspoétfinansowanych z EFRR, systemowych projektow
wspotfinansowanych z EFS oraz projektéow wspotfinansowanych z obu
funduszy. Przygotowywanie projektow w ramach trybu pozakonkursowego jest
z reguly czasochtonne i tryb ten lepiej sprawdza si¢ w dziedzinach, w ktorych
samorzady podejmowaly wczesniej wspolprace.

Tryb konkursowy jest odpowiednim trybem wyboru projektow, w przypadku
ktorych rywalizacja o Srodki w konkursie przyczynia si¢ do lepszej jakoSci
inwestycji. Jednak niekiedy tryb ten doprowadza do realizacji tzw. dzialan
spinaczowych, czyli nie wyzwalajacych istotnej synergii, nie wzmacniajacych
mechanizmow wspolpracy, wielolokacyjnych a jedynie podobnych produktowo
- np. modernizacji i budowy drog lokalnych.

Komplementarne wsparcie w postaci dodatkowej alokacji w ramach POIiS
2014-20120 i POPW 2014-2020 spowodowalo, ze zwiekszy! si¢ wpltyw Zwigzkoéw
ZIT na realizacje dzialan na ich obszarze, stanowigc dodatkowy motywator do
zawigzywania wspolpracy dla partnerow.

Trwaly charakter partnerstwa mozna przypisa¢ ok. polowie Zwigzkow ZIT.
Zwykle dotyczy to obszaréow, na ktérych istnialy wcze$niejsze tradycje
wspolpracy. Wspélpraca wykraczajaca poza wdrazanie wydzielonej alokacji ZIT
ma miejsce w okolo 80% obszarow objetych instrumentem. Trwato$¢
wspolpracy i jej wykraczanie poza wdrazanie alokacji ZIT nie zalezy od formy
Zwigzku (porozumienie /stowarzyszenie).

Obecna delimitacja Zwigzkéw ZIT jest odpowiednia i jest w duzej mierze
akceptowana przez regionalnych i lokalnych interesariuszy.

Wskazywane przez respondentow problemy z delimitacjg dotyczg niewielkiej
czesci Zwigzkow ZIT i nie majg duzej wagi gatunkowej, tzn. dotyczg raczej
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potrzeby drobnych korekt zasiegu, a nie zanegowania calego podejscia do
delimitacji.

Znaczacy wplyw na obecna percepcje funkcjonowania IP ZIT w strukturach
wdrazania instrumentu ZIT mialy poczatkowe fazy tworzenia instytucji
obarczone wieloma trudno$ciami i problemami wynikajagcymi z braku
doswiadczenia w postepowaniu z nowym instrumentem. Kluczowe dla dalszych
prac nad jego realizacja jest okreSlenie zasad wspoOlpracy miedzy
interesariuszami, ktore stworza ramy dla m.in. okre$lania podziatu zadan,
odpowiedzialnosci czy rozliczenia z efektow.

Ocena zakresu wykonywanych przez IP ZIT zadan jest tym lepsza, im zakres
ten jest szerszy. Jednym z czynnikow determinujgcych taki stan rzeczy jest
duzo wyzsza dbalos¢ o relacje z beneficjentami w przypadku IP ZIT, ktora
wynika z bezposrednich zaleznosci podmiotowych, jakie nie funkcjonuja
wrelacjach z IZ RPO. Rozwija si¢ rowniez przekonanie o potencjale
instytucjonalnym pozwalajgcym na przejmowanie nowych obowigzkow
i odpowiedzialnosci przez IP ZIT.

IP ZIT z uwagi na specyficzne uwarunkowania motywujace dzialania
i elastyczniejsze (w przypadku stowarzyszen) struktury organizacyjne maja
potencjal do tworzenia nowej jakosci w zarzgdzaniu publicznym, ktéra powinna
by¢ wspierana okresleniem jasnych celow dla tych organizacji, oraz kluczowych
wskaznikow efektywnosci motywujacych i definiujgcych koncentracje ich
zasobow w Scisle okreslonych kierunkach.

I[P ZIT dysponuja jedynie podstawowymi narzedziami, ktore stwarzaja
ograniczenia w Dbiezacej pracy. Brak jest narzedzi do zbierania danych
stluzacych szczegélowemu raportowaniu zmian w projektach, wspierajacych
zarzadzanie i podejmowanie aktywnosci w odpowiednim momencie.

Rownie wazne lub nawet wazniejsze niz mozliwos¢ skorzystania z funduszy
zewnetrznych w kreowaniu wspolpracy jest dostrzeganie i rozumienie
interesoOw sgsiednich JST, wyzwan stojacych przed partnerami oraz wspdlne
wypracowywanie spojnej wizji, z ktérg bedzie utozsamiac si¢ Zwigzek - proces
ten zachodzi z najwyzsza intensywno$cia na etapie tworzenia strategii
i okres$lania priorytetow, stad tak duze znaczenie tego elementu w systemie
realizacji instrumentu ZIT.

Niski udzial komponentu konkurencji miedzy partnerstwami w budowaniu
wspolpracy moze stanowi¢ punkt wyjScia do zmiany systemowych
motywatorow w realizacji instrumentu ZIT. Dalszy rozwoj wspolpracy moze
by¢ motywowany wiasnie poprzez zwiekszanie czynnika konkurencji o Srodki
miedzy miejskimi obszarami funkcjonalnymi na zasadach speiniania wymogow
z zakresu rozwigzywanie kluczowych probleméw MOF o charakterze
organizacyjnym: przede wszystkim planowania przestrzennego i organizacji
sprawnego transportu publicznego.

Jak dowiedziono, zaprojektowane w strategiach ZIT rozwigzania pomijajg jedno
z najistotniejszych zjawisk dotyczacych MOF - suburbaniacje, ktora jest
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wskazywana jako jeden z najwazniejszych problemow polskiego systemu
osadniczego, bedacym  pra-przyczyng innych  ucigzliwo$ci  (m.in.
krajobrazowych, demograficznych, transportowych). Sposréd  krajow
europejskich Polska odnotowuje jedne z najwyzszych wartosci indeksu urban
sprawlmonitorowanego przez OECD.

Obecny tematyczny zakres wsparcie w ramach instrumentu ZIT jest trafny
w stosunku do potrzeb i wyzwan obszaréow funkcjonalnych, pomimo zZe
ustalanie zakresu interwencji w poszczegdlnych Zwigzkach ZIT nastepowalo
czesto po wustaleniu zakresu regionalnego programu operacyjnego, co
ograniczalo mozliwosci wyboru dzialan w ZIT do tych, ktore uprzednio juz
znalazly si¢ w RPO.

6.1.2. WNIOSKI W PODZIALE NA ANALIZOWANE ZAGADNIENIA

DELIMITACJA ZIT

MO
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Obecna delimitacja Zwigzkow ZIT jest odpowiednia i jest w duzej mierze
akceptowana przez regionalnych i lokalnych interesariuszy.

Wskazywane przez respondentow problemy z delimitacjg dotyczg niewielkiej
czesci Zwigzkow ZIT i nie majg duzej wagi gatunkowej, tzn. dotycza raczej
potrzeby drobnych korekt zasiegu, a nie zanegowania calego podejscia do
delimitacji.

Problem zbyt waskiej delimitacji dotyczy zwlaszcza Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Olsztyna, Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Gorzowa
Wielkopolskiego i Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Zielonej Gory. Problem
zbyt szerokiej delimitacji dotyczy przede wszystkim Aglomeracji Opolskiej
i Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot.

W przypadku Zwigzku ZIT BTOF kontestowany jest nie zasieg przestrzenny,
a sam pomyst jednego Zwigzku ZIT, ktory podnoszony jest przede wszystkim
przez przedstawicieli miast-rdzeni, natomiast przedstawiciele gmin nalezacych
do Zwigzku ZIT w znacznie przewazajacej wiekszosci uwazajg delimitacje za
odpowiednia. Nie nalezy na tej podstawie wycigga¢ jednoznacznego wniosku,
ze decyzja o polaczonym ZIT byla nietrafna - w dlugiej perspektywie
koordynacja dziatan rozwojowych migdzy dwiema stolicami wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego moze prowadzi¢ do osiggniecia istotnej wartosci
dodanej dla catego regionu.

Kontynuacja instrumentu ZIT w kolejnej perspektywie finansowej funduszy
europejskich  wymaga¢ bedzie powtdrzenia analiz  delimitacyjnych
z wykorzystaniem  aktualnych  wskaznikdbw  (szczegodlnie  informacji
o przeptywach, tj. dojazdach do pracy, migracjach, korzystaniu z ustug
publicznych itp.), a takze istotnego uwzgledniania czynnika jakoSciowego,
w tym zwlaszcza tradycji i woli wspotpracy w danym obszarze.

DELE WSPOLPRACY
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Trwaly charakter partnerstwa mozna przypisa¢ ok. polowie Zwigzkow ZIT.
Zwykle dotyczy to obszarow, na ktorych istnialy wczes$niejsze tradycje
wspolpracy.

Wspdlpraca wykraczajaca poza wdrazanie wydzielonej alokacji ZIT ma miejsce
w okoto 80% obszaréw objetych instrumentem. Trwalos¢ wspolpracy i jej
wykraczanie poza wdrazanie alokacji ZIT nie zalezy od formy Zwigzku
(porozumienie /stowarzyszenie).

Najbardziej typowymi przykladami wspolpracy sg porozumienia transportowe
i grupy zakupowe. Najczesciej wspotpraca obejmuja tylko niektore z gmin MOF,
a ich powstanie czesto nie moze by¢ uznane za efekt realizacji instrumentu ZIT.
Czesto podnoszonym problemem negatywnie wplywajacym na jakosS¢ i zakres
wspoélpracy jest niepewno$¢ przysztosci polaczona ze zbyt czesto
zmieniajgcymi sie wymaganiami ministerstwa co do zadan, jakie powinny
wypetniac¢ ZIT.

ZADANIA IP ZIT

Znaczacy wplyw na obecnag percepcje funkcjonowania IP ZIT w strukturach
wdrazania instrumentu ZIT mialy poczatkowe fazy tworzenia instytucji
obarczone wieloma trudnosSciami i problemami wynikajagcymi z braku
doswiadczenia w postepowaniu z nowym instrumentem. Kluczowe dla dalszych
prac nad jego realizacja jest okreslenie zasad wspoOlpracy miedzy
interesariuszami, ktore stworzg ramy dla m.in. okreslania podziatlu zadan,
odpowiedzialnosci czy rozliczenia z efektow.

Zakres wykonywanych przez IP ZIT zadan jest zrdznicowany, ale wraz
zuplywem czasu od ich powstania rozszerza si¢. Rozwija si¢ rdéwniez
przekonanie o potencjale instytucjonalnym pozwalajacym na przejmowanie
nowych obowigzkow i odpowiedzialnosci przez IP ZIT.

Ocena zakresu wykonywanych przez IP ZIT zadan jest tym lepsza, im zakres
ten jest szerszy. Jednym z czynnikow determinujgcych taki stan rzeczy jest
duzo wyzsza dbatos¢ o relacje z beneficjentami w przypadku IP ZIT, ktora
wynika z bezposrednich zalezno$ci podmiotowych, jakie nie funkcjonuja
w relacjach z 1Z RPO.

W  zdecydowanej wigkszoSci IZ RPO braly pod uwage glosy IP ZIT
i konsultowaly kryteria oceny merytoryczne;j.

W  przypadku kryteriow oceny = strategicznej te propozycje byly
przygotowywane przez IP ZIT, a nastepnie uzgadniane lub konsultowane z 1Z
RPO.

Waga kryteriow oceny strategicznej i pozostalych kryteriow rézni sie -
w wiekszoSci zalezy od Zwigzku ZIT. Najczesciej spotykanym (9 Zwigzkow ZIT)
rozwigzaniem jest 50-procentowy udzial kryteribw oceny strategicznej
wzgledem pozostatych kryteriow.
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Pierwszenstwo oceny strategicznej sprawia, ze wszystkie wnioski - nawet te
zawierajace bledy formalne - muszg by¢ jej poddane, przez co ocenianych jest
bardzo duzo wnioskdéw, takze tych o wysokim prawdopodobienstwie
odrzucenia, z wieloma btedami formalnymi.

Ocena strategiczna poprzedzona oceng formalng jest korzystniejszym
rozwigzaniem, pozwala bowiem rankingowa¢ projekty i mniej obcigza
pracownikow IP ZIT.

Ocena strategiczna przeprowadzana jako ostatnia powoduje jednak problemy
z czasem oczekiwania - powszechna jest opinia, ze proces oceny formalnej
i merytorycznej przediuza sie, co jest wynikiem duzej liczby projektow
poddawanych ocenie w 1Z RPO.

Angazowanie ekspertow zewnetrznych do oceny strategicznej jest efektywnym
rozwigzaniem w momencie spietrzenia liczby wnioskdw wymagajacych oceny
lub przy niewielkich zasobach kadrowych biura IP ZIT, ktore, zaangazowane do
oceny, zostatyby wykluczone z innych form wspotpracy z beneficjentami.

Tryb pozakonkursowy jest ogélnie lepszym sposobem identyfikacji projektow
zintegrowanych, szczegoélnie przy identyfikacji kompleksowych projektow
infrastrukturalnych wspoéftfinansowanych z EFRR, systemowych projektow
wspotfinansowanych z EFS oraz projektow wspotfinansowanych z obu
funduszy. Przygotowywanie projektow w ramach trybu pozakonkursowego jest
zreguly czasochlonne i tryb ten lepiej sprawdza si¢ w dziedzinach, w ktorych
samorzady podejmowaly wczesniej wspotprace.

Tryb konkursowy jest odpowiednim trybem wyboru projektow, w przypadku
ktorych rywalizacja o Srodki w konkursie przyczynia si¢ do lepszej jakoSci
inwestycji. Jednak niekiedy tryb ten doprowadza do realizacji tzw. dzialan
spinaczowych, czyli nie wyzwalajacych istotnej synergii, nie wzmacniajacych
mechanizmow wspotpracy, wielolokacyjnych a jedynie podobnych produktowo
- np. modernizacji i budowy drog lokalnych.

Czes$¢ ZIT prowadzi monitoring w oparciu o wizyty monitoringowe, jednak
w wiekszoS$ci ZIT podstawg sg kontakty z koordynatorami ZIT.

Projekty komplementarne nie sg brane pod uwage w istotny sposob, z racji
innej instytucji zarzadzajacej niz RPO i braku relacji administracyjnych miedzy
IP ZIT a beneficjentami nie-samorzadowymi.

Skuteczng forma monitorowania projektow jest bezposredni kontakt
z beneficjentem. Efektywnos¢ takich dziatan zalezna jest od umocowania IP ZIT
w ramach procedury monitoringu np. w umowie o dofinansowanie.

Biura IP ZIT dysponuja jedynie podstawowymi narzedziami, ktére stwarzaja
ograniczenia w biezacej pracy. Brak jest narzedzi do zbierania danych
stluzacych szczegdtowemu raportowaniu zmian w projektach, wspierajgcych
zarzadzanie i podejmowanie aktywnosci w odpowiednim momencie.

Istnieja rozne formy wsparcia systemowego dla beneficjentow, w tym
w szczegolnosci w zakresie odpowiednich do oczekiwan szkolen i warsztatow,
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wsparcia w formie mailowej i telefonicznej: biezacego i cyklicznego,
organizacyjnego, merytorycznego, wsparcia przy przygotowaniu i rozliczeniu
projektow oraz przy wypelnieniu dokumentow.

Ocena wsparcia ze strony IP ZIT dla beneficjentow jest zdecydowanie
pozytywna i szczegélnie dobrze prezentuje si¢ w porOwnaniu z ocena
wspotpracy beneficjentow z IZ RPO. Determinantg dbalo$ci o utrzymywanie
pozytywnych relacji z beneficjentami jest dla IP ZIT pozostawanie z nimi
w bezposredniej zalezno$ci podmiotowe;.

Interesujagcym rozwigzaniem wsparcia beneficjentow jest przyklad ZIT LOM,
gdzie biuro wspoélpracuje z ekspertami oferujagcymi beneficjentom pomoc m. in.
w poprawie jakosci dokumentacji.

Wykonywanie funkcji IP wplywa pozytywnie na realizacje instrumentu ZIT,
gwarantujagc Zwigzkom ZIT wplyw na projekty, Ukierunkowanie prac biura na
zadania zwigzane z wdrazaniem projektow, spowodowato jednak ograniczone
mozliwosci  wykorzystania zasobow do realizacji celu promowania
partnerskiego modelu wspotpracy w ramach MOF.

Potencjat instytucjonalny IP ZIT do wykonywania powierzonych zadan jest
coraz mocniej dostrzegany przez interesariuszy, w tym przez przedstawicieli 1Z
RPO.

STRATEGIE ZIT

Przeanalizowane strategie ZIT charakteryzuja sie¢ wysoka spdjnoscia
zewnetrzng i stosunkowo nizszg spojnoscia wewnetrzng. Wplyw na gorsza
ocen¢ w tym zakresie ma pominiecie kluczowego problemu MOF, jakim jest
niekontrolowana suburbanizacja dostrzegana w wielu strategiach ZIT i szeroko
omawiana w dokumentach strategicznych wyzszego rzedu. W strategiach ZIT
nie zaprojektowano efektywnych dzialan na rzecz ograniczenia tego typu
procesow pomimo okreslenia ich wystepowania. Moze wynika¢ to z pozornej
drazliwosci tematu suburbanizacji, ze wzgledu na sprzeczne interesy roznych
cztonkow ZIT. W praktyce jednak katalizowanie tych procesow, czyli efektywny
rozw0j gmin oSciennych wzdluz okreslonych korytarzy i wokot weztow
transportowych umozliwia osiggni¢cie efektu win-win.

Wiekszo$¢ strategii ZIT wykazywala zgodno$¢ ze strategiami wyzszego rzedu,
stosunkowo nieliczne - takze ze strategami aglomeracyjnymi, miejskimi
i gminnymi. Brak uwzglednienia strategii nizszego rzedu w niektorych
strategiach ZIT moze podawa¢ w watpliwo$¢ spojnos¢ wizji rozwoju obszaréw
funkcjonalnych i sytuuje cze$¢ strategii ZIT rownolegle, a nie nadrzednie
wzgledem strategii gminnych.

Pomimo tego zgodnos$¢ strategii ZIT ze strategiami lokalnymi zostala oceniona
bardzo wysoko, pomimo ze wptyw JST na ksztalt strategii ZIT zostat oceniony
duzo gorzej, stad naturalnym wydaje sie wyrazony przez koordynatorow
postulat wickszego wigczenia gmin w proces budowy strategii.
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Przyjmowane w strategiach ZIT wizje sa bardzo rézne - od sformulowania
stanu docelowego po wskazywanie, jak sie bedzie rozwijat obszar i co ma si¢ w
nim poprawi¢. W czesci strategii ZIT sformutowano takze misje, ale nie
odnoszono sie w nich do roli biura Zwigzku ZIT w ich realizacji.

ZAKRES TEMATYCZNY WSPARCIA

Obecny tematyczny zakres wsparcie w ramach instrumentu ZIT jest trafny
w stosunku do potrzeb i wyzwan obszaréow funkcjonalnych, pomimo zZe
ustalanie zakresu interwencji w poszczegdlnych Zwigzkach ZIT nastgpowatlo
czesto po ustaleniu zakresu regionalnego programu operacyjnego, co
ograniczalo mozliwosci wyboru dziatan w ZIT do tych, ktore uprzednio juz
znalazty si¢ w RPO.

Najtrafniejsze tematyczne obszary wsparcia, to te, w ktorych konieczne jest
wspoétdziatanie lub mozliwy jest efekt synergii - dotyczy to zwlaszcza
transportu publicznego, jakosci srodowiska naturalnego oraz ponadlokalnych
ustug publicznych.

PROJEKTY ZINTEGROWANE

Projekt zintegrowany polega przede wszystkim na odpowiednim potaczeniu sit
w dazeniu do wspolnego celu. Cel projektu powinien uzasadnia¢ potrzebe
realizacji w formule zintegrowanej (tj. ZIT).

Kazdy projekt realizowany w ramach strategii ZIT jest z zalozenia projektem
zintegrowanym. Gwarantuje to fakt, ze kazdy projekt realizuje cele ustalone
wspolnie w strategii ZIT. Jest to weryfikowane na podstawie kryteriow oceny
strategicznej.

Warto rozwazy¢ stosowanie matryc logicznych w strategiach ZIT, ktore
pokazywalyby wzajemne powigzania lub kumulatywnos¢ efektéw realizacji
zaréwno dla projektéw pozakonkursowych, jak i dla dzialan skierowanych do
realizacji w trybie konkursowym.

Projekty wybierane w trybie pozakonkursowym sg potencjalnie bardziej
zintegrowane niz projekty wybierane w trybie konkursowym.

W pewnym stopniu ocena respondentow wywiadow IDI dowodzi, ze
w przypadku wielu projektow bylby lub bedzie osiagniety ten sam efekt, jak
w przypadku realizowania tych dzialan indywidualnie, a nie w formule
zintegrowanej przy pomocy instrumentu ZIT. Nalezy jednakze pamigtac, ze dla
wiekszosci Zwigzkow ZIT podjeta wspolpraca, szczegolnie ta dotykajaca
poziomu operacyjnego w administracji, jest do$wiadczaniem nowym,
charakteryzowanym przez ekspertow w odniesieniu do partnerstw mianem
spoznionych pionierow.

Zdaniem respondentéw badania efekty synergii dzialan podejmowanych
w ramach realizacji instrumentu ZIT s3 dostrzegalne przez mieszkancow, cho¢
ta ocena wydaje si¢ zawyzona wzgledem poziomu zintegrowania
w realizowanych projektach i braku dotychczasowego wdrozenia wielu
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z zakladanych przedsiewzie¢. Niemniej jednak istotne jest, aby ewentualne
sukcesy wspolnych inicjatyw byly promowane celem upowszechniania kultury
wspolpracy i eksponowania zalet jej inicjowania, a takze zwiekszania poparcia
mieszkancow dla ich idei kooperaciji.

PROJEKTY KOMPLEMENTARNE

Projekty komplementarne czesto maja kluczowe znaczenie dla realizacji
strategii ZIT i stanowig punkt odniesienia dla projektow zintegrowanych.

IP ZIT maja ograniczony wplyw na projekty komplementarne: wigkszy
w przypadku projektéw o charakterze komunalnym a mniejszy w przypadku
projektow, sktadanych przez podmioty niepowigzane bezposrednio z miastem /
gming.

Warto rozwazy¢ rozszerzenie puli srodkéw projektow komplementarnych
o inne obszary tematyczne realizacji projektow, w razie potrzeby finansujac ich
realizacje ze zrodet krajowych.

KOORDYNACJA REALIZACJI POLITYKI SPOJINOSC]

Koordynacja realizacji projektow unijnych w perspektywie 2014-2020
z wykorzystaniem ZIT jest latwiejsza niz w okresie 2007-2013.

Pozytywny wplyw instrumentu ZIT na mozliwosci koordynacji ogranicza si¢
jednak tylko do projektow w ramach alokacji ZIT.

Koordynacje ulatwia przede wszystkim ograniczenie niepewnosci, ktore
zapewniajg m.in. wysoka stopa sukcesu aplikacji, dogodne dostosowywane do
potrzeb terminy naborow oraz biezace uzgodnienia miedzy cztonkami ZIT.
Komplementarne wsparcie w postaci dodatkowej alokacji w ramach POIiS
2014-20120 i POPW 2014-2020 spowodowalo, ze zwiekszyt si¢ wpltyw Zwigzkow
ZIT na realizacje dziatan na ich obszarze, stanowigc dodatkowy motywator do
zawigzywania wspolpracy dla partnerow.

SYSTEM ZARZADZANIA INSTRUMENTEM ZIT

Instrument ZIT pozwolil przede wszystkim na uaktywnienie szeregu relacji
pomiedzy partnerami JST, ktore dotychczas nie zachodzily. Wsréd nich
wymieni¢ nalezy m.in. poglebienie integracji, zbudowanie zaufania miedzy
partnerami, ograniczenie zbednej rywalizacji i konkurencji, definiowanie
i proby rozwigzywania wspoélnych probleméw oraz zniwelowanie obaw
odno$nie catkowicie dominujgcej pozycji miast-rdzeni.

Zwiekszeniu ulegla efektywnos¢ podejmowania decyzji, poniewaz do ustalenia
wspolnego stanowiska wymagany byt dialog partnerow, a to pozwalalo na
wymian¢ informacji, dzielenie si¢ wiedzg i doSwiadczeniami.

Cho¢ efekty podjetej wspolpracy sa trudne do odnotowania, a badania
pokazuja, ze w przypadku wielu projektow zintegrowanych rezultaty sg lub
beda podobne jak w przypadku ich realizowania w formule indywidualnej a nie

155



Ewaluacji

’ e Lider
WOLANSKI ego
e 2014

partnerskiej, to nalezy podkreslic znaczenie dziejacego sie dzigki
instrumentowi ZIT przewartoSciowania w formulowaniu polityki rozwoju w
MOF.

IP ZIT z wuwagi specyficzne uwarunkowania motywujace dzialania
i elastyczniejsze (w przypadku stowarzyszen) struktury organizacyjne maja
potencjal do tworzenia nowej jakos$ci w zarzgdzaniu publicznym, ktéra powinna
by¢ wspierana okresleniem jasnych celéw dla tych organizacji, oraz kluczowych
wskaznikow efektywnoSci motywujacych i definiujgcych koncentracje ich
zasobow w $cisle okreslonych kierunkach.

Rownie wazne lub nawet wazniejsze niz mozliwos¢ skorzystania z funduszy
zewnetrznych jest dostrzeganie i rozumienie intereséw sgsiednich JST, wyzwan
stojacych przed partnerami oraz wspodlne wypracowywanie spojnej wizji,
z ktorg bedzie utozsamia¢ si¢ Zwigzek - proces ten zachodzi z najwyzszg
intensywnoscig na etapie tworzenia strategii i okreslania priorytetow, stad tak
duze znaczenie tego elementu w systemie realizacji instrumentu ZIT.

Niski udzial komponentu konkurencji miedzy partnerstwami w budowaniu
wspolpracy moze stanowi¢ punkt wyjscia do zmiany systemowych
motywatorow w realizacji instrumentu ZIT. Dalszy rozwoj wspotpracy moze
by¢ motywowany wlasnie poprzez zwigkszanie czynnika konkurencji o $rodki
miedzy miejskimi obszarami funkcjonalnymi na zasadach spelniania wymogow
z zakresu rozwigzywanie kluczowych probleméw MOF o charakterze
organizacyjnym: przede wszystkim planowania przestrzennego i organizacji
sprawnego transportu publicznego.

Jak dowiedziono, zaprojektowane w strategiach ZIT rozwigzania pomijajg jedno
z najistotniejszych zjawisk dotyczacych MOF - suburbaniacje, ktora jest
wskazywana jako jeden z najwazniejszych problemow polskiego systemu
osadniczego, bedacym  pra-przyczyna innych  ucigzliwo$ci  (m.in.
krajobrazowych, demograficznych, transportowych). Sposréd  krajow
europejskich Polska odnotowuje jedne z najwyzszych wartosci indeksu urban
sprawl monitorowanego przez OECD.

Zarzadzanie instrumentem z poziomu krajowego i wojewddzkiego powinno tak
jak dotychczas przyjmowac elastyczng forme dopuszczajacg roézne modele
wspolpracy i zarzgdzania Zwigzkami ZIT. Nalezy jednakze okresli¢ oczekiwane
kierunki i r6znicowac zakres udzielanego wsparcia zgodnie z nimi, co byloby
mechanizmem motywujgcym ale nie wykluczajacym.

Na etapie wywiadow zdiagnozowano niewielkg role samorzadow powiatowych
w kreowaniu wspolpracy. AktywnoS¢ starostow zalezala od indywidualnego
zaangazowania w prace nad realizacjg instrumentu ZIT. W opinii respondentow
rola samorzadu powiatowego w ksztaltowaniu partnerskich relacji i wdrazaniu
jest niedookreslona. Dominuje podejscie, ze samorzady powiatowe korzystaja
z funkcjonowania instrumentu ZIT nie wykazujac zaangazowania.
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6.2.ROZWIAZANIA WYNIKAJACE Z WARSZTATOW
SERVICE DESIGN

Ponizszy rozdzial jest podsumowaniem rozwigzan opracowanych na potrzeby
badania z zastosowaniem podej$cia Service Design. Wykorzystanie tego podej$cia
mialo na celu wigczenie w proces tworzenia rekomendacji i rozwigzan dla systemu
realizacji instrumentu ZIT ich rzeczywistych i potencjalnych uzytkownikéw.
Najwazniejsza cecha zastosowanego podejscia jest koncentracja na zrozumieniu
uswiadomionych i nieuswiadomionych potrzeb koncowych odbiorcow
rekomendacji, dzigki czemu stang si¢ nie tylko odbiorcami, ale rowniez tworcami
i wlascicielami wypracowanych rekomendaciji.

Proces wypracowywania rekomendacji oparty byt o prace warsztatowg w trzech
fazach: diagnostycznej i strategicznej z udzialem przedstawicieli Zwigzkow ZIT
oraz testujacej z udzialem przedstawicieli IZ RPO i MIiR.

Pierwszym krokiem bylo poznanie barier utrudniajacych realizacj¢ projektow
w obszarach  funkcjonalnych  (istotne bylo rozszerzenie  perspektywy
przedstawicieli Zwigzkow ZIT z projektéw realizowanych w ramach instrumentu
ZIT na projekty realizowane w obszarach funkcjonalnych). Wskazywane bariery
dotyczyly nastepujacych obszarow:

e zwigzanych ze strategicznym podejsciem do instrumentu ZIT;

e zwigzanych z systemem realizacji instrumentu ZIT;

e zwigzanych z procesem podejmowania decyzji w systemie realizacji
instrumentu ZIT;

e zwigzanych z przeptywem informacji w systemie realizacji instrumentu ZIT;

e zwigzanych z finansowaniem ZIT;

e zwigzanych z wyborem i realizacja projektow;

e zwigzanych z potencjatem ludzkim w Zwigzkach ZIT;

e zewnetrznych, w tym zwigzane z wptywem czynnikow politycznych.

Zidentyfikowane bariery byly punktem wyjscia do identyfikacji potrzeb, ktore, jak
sie okazalo, facznie s3 de facto emanacja jednej potrzeby nadrzednej — pewnosci
co do przysztosci funkcjonowania Zwigzkéw ZIT:

e potrzeba udzialu Zwigzkow ZIT w planowaniu i podejmowaniu decyzji;

e potrzeba wplywu na realizowanie dzialan faktycznie odpowiadajacych na
potrzeby MOF;

e potrzeba jasnego podziatu zadan i kompetencji pomigdzy aktorami systemu;

e potrzeba sprawnej komunikacji pomiedzy instytucjami w systemie wdrazania;

e potrzeba pozyskiwania, rozwoju i utrzymania kompetentnych pracownikéw
Zwigzkéw ZIT.

157



Ewaluacji
2014

WOLANSKI ego“‘""
Na zidentyfikowane potrzeby odpowiadaja wypracowane przez przedstawicieli
biur IP ZIT rozwigzania przedstawione ponizej. Dla kazdego rozwigzania wskazano
potrzebe, na jaka odpowiada, feedback od przedstawicieli IZ RPO i MIiR,
odniesienie do wynikéw badania i komentarz zespotu badawczego dotyczacy
zasadno$ci wdrozenia danego rozwigzania oraz tam, gdzie bylo to zasadne,
dodatkowe rekomendacje wynikajace wprost z przeprowadzonego badania.

6.2.1.ROZWIAZANIE: WSPOLUCZESTNICTWO W
PROGRAMOWANIU

Tabela 18. Logika rozwiqzania pn. wspoétuczestnictwo w programowaniu
LOGIKA UZASADNIENIE

Jesli: przyszly program wsparcia ZIT zostanie stworzony wspodlnie przez
obecne IP ZIT z KE, MIiR i IZ RPO

To: decydenci beda mieli szans¢ poznac¢ perspektywe i doswiadczenia
z poziomu wdrazania

I dzigki temu: program bedzie lepiej dostosowany do mozliwosci i potrzeb
beneficjentdéw i zwiekszy sie sprawnosc jego realizacji

Zrodho: opracowanie wiasne.

6.2.1.1. OPIS ROZWIAZANIA

Przyszle wsparcie IP ZIT powinno by¢ przede wszystkim skoncentrowane na
adresowaniu potrzeb jego uzytkownikow ostatecznych (beneficjentow projektow
zintegrowanych). Zaangazowanie do wspoélpracy juz na poziomie planowania
dziatan wspierajacych wszystkich instytucji odpowiedzialnych za programowanie,
zarzgdzanie i wdrazanie obecnego instrumentu ZIT (KE, MIiR, 1Z RPO i IP ZIT)
pozwoli decydentom pozna¢ perspektywe oddolng, w tym praktyczne trudnosci
we wdrazaniu. Uwzglednienie od poczatku procesu programowania perspektywy
0osob odpowiedzialnych za wdrazanie projektéw pozwoli wykorzysta¢ zdobyte
przez nich doswiadczenia. Dzigki temu projektowane wsparcie bedzie moglo
opiera¢ si¢ na rozwigzaniach sprawdzonych i zrezygnowac z tych, ktore si¢ nie
sprawdzily, co przyczyni sie do lepszego dostosowania wsparcia do potrzeb
beneficjentow i mozliwoSci instytucji wdrazajacych. Dodatkowa korzyscia
zuwzglednienia w procesie planowania programu wsparcia perspektywy
i doswiadczenia praktykéw bedzie mozliwos¢ zastosowania mechanizmow, ktore
pozwola na sprawniejsze zarzadzanie i realizacje programu. Uwzglednienie
w procesie programowania etapu testowania zaplanowanego wsparcia przed
ostateczng akceptacjg pozwoli urealni¢ zaplanowane rozwigzania i dostosowac
program do faktycznych uwarunkowan systemu i mozliwosci instytucji
odpowiedzialnych za realizacje programu.
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c.2.1.2. POTRZEBY DETERMINUJACE ROZWIAZANIE
Oczekiwania uczestnikdéw warsztatow:

e udzial IP ZIT w planowaniu i podejmowaniu decyzji;

e wplyw na realizowanie dzialan faktycznie odpowiadajacych na potrzeby
obszarow funkcjonalnych;

e sprawna komunikacja pomiedzy instytucjami w systemie wdrazania.

6.2.1.3. FEEDBACK

Pomyst uczestnictwa IP ZIT w programowaniu kolejnej perspektywy finansowej
spotkat si¢ ze zrozumieniem przedstawicieli IZ RPO - zdaja sobie oni sprawe, ze
taka potrzeba ZIT wynika przede wszystkim z niepewnosci co do ich roli
w przyszlym systemie wsparcia. Podkreslali jednak, ze kazdy z uczestnikow
systemu jest istotny i chciatby uzyskac jak najwigkszg elastycznosc¢ realizacji zadan.
Z drugiej strony przedstawiciele IZ RPO zwrocili uwage, ze w obecnej
perspektywie IP ZIT mialy wplyw na decyzje dotyczace dziatan, jakie beda
realizowane, a jedyne, co zostalo im narzucone, to pelienie formalnie roli IP.
Wazne jest, zeby Zwiazki ZIT nie zamykaly si¢ tylko na Polityke Spojnosci i nie
koncentrowaly na stabej pozycji negocjacyjnej w programowaniu, poniewaz
wlasciwym celem Zwigzkow ZIT powinno by¢ stworzenie trwatej wspotpracy,
takze bez Srodkow unijnych. W tym kontekscie istotne s3 inicjatywy planowane
i podejmowane w ramach III filaru, ktore ciggle jeszcze nie sa na tyle dojrzate, zeby
mogly funkcjonowa¢ bez zewnetrznego impulsu w postaci Srodkéw unijnych.
Przedstawiciele 1Z RPO i MIiR zwrdcili rowniez uwage, ze KE nie moze negocjowac
ze wszystkimi, a uwzglednianiem i adresowaniem potrzeb oddolnych zajmuja sie
odpowiednie gremia, np. Komitet Regionow.

Podobng opini¢ wyrazili eksperci uczestniczacy w panelu ekspertow: zgodzili sie,
ze 1P ZIT powinny uczestniczy¢ w planowaniu wsparcia w kolejnej perspektywie,
uznali wrecz koniecznos¢ uwzglednienia ich perspektywy za oczywistg. Ponadto,
podobnie jak przedstawiciele 1Z RPO, zwrdcili uwage, ze Zwigzki ZIT powinny
przyja¢ dluzsza, bardziej strategiczng perspektywe funkcjonowania i nie mogg
zamykac sie na funkcjonowanie w ramach funduszy unijnych, bo brak wspotpracy
niezwigzanej bezposrednio z wydzielonymi srodkami przetozy si¢ na ich niepewng
przysziosc.

6.2.1.4. CO MOWIA WYNIKI BADANIA

Benchmarking rozwigzan na poziomie europejskim wskazuje, ze w wigkszoSci
krajéow organizowane sg konsultacje strategii ZZRM z interesariuszami (w tym
konsultacje spoteczne), jednak do tej pory nie pochylono si¢ nad jakoscig
i warto$cia dodana tego procesu. Jedng z rekomendacji z benchmarkingu jest
poswiecenie wigkszej uwagi procesowi konsultacji, aby dostarczy¢ wiedze
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o faktycznych potrzebach i problemach mieszkancéw i moc uwzgledni¢ je
w strategii.

Kontynuowanie wsparcia MOF w kolejnej perspektywie, tak by wykorzysta¢ juz
osiagniete efekty i da¢ szanse na zawigzanie trwalej, wymiernej wspoétpracy
w kolejnych obszarach, jest jak najbardziej zasadne. Udziat IP ZIT na etapie
programowania nowego wsparcia pozwolitlby w opinii respondentéw na lepsze
dopasowanie interwencji do potrzeb gmin i co za tym idzie, na lepszg koordynacje
rozumiang jako spodjna wigzka projektow odpowiadajaca na zidentyfikowane
problemy.

W obecnej perspektywie ustalanie zakresu interwencji w poszczegdlnych
Zwigzkach ZIT nastepowalo czesto po ustaleniu zakresu regionalnego programu
operacyjnego. Ograniczenie mozliwosci wyboru dziatan do realizacji przez IP ZIT
do zakresu interwencji RPO sprawilo, ze podejmowane w IP ZIT dzialania
stanowily wypadkowg rzeczywistych potrzeb obszaru funkcjonalnego oraz
okreslonych przez RPO ram.

6.2.1.5. ZASADNOSC WDROZENIA

Niezaleznie od tego, jaki bedzie ostateczny ksztalt wsparcia MOF w kolejnej
perspektywie finansowej i jaki zakres zadan oraz kompetencji zostanie przyznany
obecnym = Zwigzkom  ZIT, uwzglednienie  perspektywy  podmiotow
odpowiedzialnych za wdrazanie obecnego instrumentu wsparcia na pewno wniesie
warto$¢ do procesu programowania. Przy zalozeniu, ze obecny program
traktowany jest jako pilotaz, decyzja o kontynuowaniu wsparcia i jego formule
powinna zosta¢ podjeta przy udziale wszystkich interesariuszy, a procesy
programowania i negocjacji powinny odbywac sie¢ z wigczeniem przedstawicieli IP
ZIT.

6.2.1.6. DODATKOWE REKOMENDACJE

e Wsparcie zewnetrzne rozwoju MOF powinno by¢ kontynuowane w kolejnej
perspektywie, tak by wykorzysta¢ juz osiggniete efekty i da¢ szans¢ na
zawigzanie trwalej, wymiernej wspotpracy w kolejnych obszarach.

o Wyniki badania wskazuja, ze trwale partnerstwa funkcjonujg przede wszystkim
w MOF, w ktorych istnialy tradycje wspotpracy przed uruchomieniem ZIT.
W pozostalych obszarach efekt ZIT jako interwencji inicjujacej trwalg
wspolprace jest ograniczony. Rownoczesnie w co najmniej kilku obszarach
mozna zauwazyC perspektywy zawigzania bardziej wymiernej wspolpracy,
bowiem deklarowane jest, iz udalo si¢ zbudowac sie¢ kontaktow miedzy
samorzgdowcami, doprowadzi¢ do tego, ze spotykaja sie oni i wymieniajg
doswiadczeniami.
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6.2.2. ROZWIAZANIE: OBOWIAZEK PRZYGOTOWANIA PLANU
DZIALAN MOF | REALIZACJI PROJEKTOW ZGODNYCH Z
PRZYGOTOWANYM PLANEM

Tabela 19. Logika rozwiqzania pn. obowiqzek przygotowania planu dziatar MOF i realizacji
projektéw zgodnych z przygotowanym planem

LOGIKA
MOF beda mialy obowigzek przygotowania planéw dzialan przy
JESLL zaangazowaniu JST odpowiadajgcych na konkretne problemy obszaru
; irealizowania projektow zgodnych z przygotowanymi planami
dzialania
TO: realizowane projekty beda odpowiadaly na faktyczne potrzeby MOF
JST beda czuly wigkszg odpowiedzialno$¢ za swoje dzialania i bedg
| DZIEKI TEMU: . . o o o
bardziej zaangazowane w realizacje projektoéw, co poprawi ich jakosc¢

Zrodio: opracowanie wiasne.

6.2.2.1. OPIS ROZWIAZANIA

Przyszle wsparcie powinno zaktada¢ obowiazek rozszerzenia strategii z poziomu
ZIT na poziom MOF i przygotowania na podstawie zidentyfikowanych kierunkow
rozwoju krotkookresowych planéw dzialan, ktore bylyby dokumentami
wykonawczymi dla strategii ZIT. Dzialania zapisane do realizacji w planach
odpowiadatyby na konkretne, zdiagnozowane przy udziale JST potrzeby obszaru.
JST bytyby zaangazowane w rozwigzywanie problemow w kilku konkretnych
obszarach i w przygotowanie planoéw dzialan od poczatku. Dzigki temu nie tylko
moglyby dopasowac projekty zaplanowane do realizacji do swoich potrzeb, ale tez
juz na wstepie mialyby pelng wiedze dotyczacg zasad i obowigzkow zwigzanych
zrealizacja projektow. Dzigeki temu moglyby sie lepiej przygotowa¢ do ich
realizacji, rozpoznawa¢ i planowac inwestycje oraz dzialania organizacyjne
wczesniej, w czym pomagatoby roéwniez zapewnione w oparciu o strategie
i precyzowane w planach dziatan wieloletnie finansowane (oparte, oprocz srodkow
pochodzacych z programu wsparcia, o planowane dochody MOF). Zaangazowanie
wszystkich jednostek MOF i zapewnienie im pewnego poziomu autonomii
zwiekszy jako$¢ projektow zintegrowanych i poziom zaangazowania JST
w realizacje projektdw, co z kolei przelozy si¢ na tempo i sprawnosc¢ realizacji.

6.2.2.2. POTRZEBY DETERMINUJACE ROZWIAZANIE
Oczekiwania uczestnikdéw warsztatow:

e wplyw na realizowanie dziatan faktycznie odpowiadajacych na potrzeby MOF;

161



Ewaluacji

’ e Lider
WOLANSKI ego
e 2014

e jasny podziatu zadan, kompetencji i odpowiedzialno$ci pomiedzy aktorami
systemu.

6.2.2.3. FEEDBACK

Przedstawiciele IZ RPO i MIiR zgodzili si¢, ze powinny zosta¢ wybrane obszary
wsparcia, ktore przynosza efekt dla catego obszaru funkcjonalnego, a instrument
ZIT powinien by¢ mechanizmem realizacji projektéw wymagajacych wiekszej
koordynacji. Zaplanowane do realizacji powinny by¢ projekty, w ktorych
wspolpraca jest autentyczng wartoscig, a nie takie, ktére réwnie dobrze moglyby
by¢ realizowane przez pojedyncze JST.

6.2.2.4.CO MOWIA WYNIKI BADANIA

Benchmarking pokazal, ze na poziomie europejskim czeSC strategii zostala
przygotowana przez miasto lub gminy z calego obszaru funkcjonalnego, ale
planowane interwencje zostaly skupione na strategicznym fragmencie terytorium,
co pozwala przeznaczy¢ Srodki dla kluczowych obszaréw, ktore s3 strategiczne
zpunktu widzenia rozwoju miasta lub calego obszaru funkcjonalnego.
W przysztosSci warto rozwazy¢ w instrumencie ZIT wprowadzenie mechanizmow
wspolnej debaty nad szczegdlnie cennymi i problematycznymi terytoriami
zpunktu widzenia calego obszaru funkcjonalnego i wspotdecydowania
o strategicznym ulokowaniu w nich wspoélnych funduszy.

Opinie przedstawicieli Zwigzkow ZIT takze wskazuja na trafno$¢ obecnego zakresu
wsparcia w odniesieniu do potrzeb i wyzwan poszczegolnych obszarow
funkcjonalnych. W obecnej perspektywie wdrazania brak szerokiego wilgczenia
i wykazywania zgodnoSci strategii lokalnych z celami strategicznymi ZIT nie
spowodowal, ze ocena uwzglednienia potrzeb JST w strategiach ZIT jest
negatywna. Trzech na czterech koordynatorow gminnych wskazato, ze w ich opinii
obecna strategia ZIT odpowiada na rzeczywiste problemy i bariery rozwojowe
obszaru funkcjonalnego, a prawie 83% badanych zgodzilo si¢ ze stwierdzeniem, ze
obecna strategia ZIT jest zgodna z wizja i kierunkami rozwojowymi obszaru
funkcjonalnego. Jednoczesnie w ocenie ponad potowy koordynatorow wptyw JST
na strategie ZIT powinien by¢ wiekszy niz obecnie. Brak uwzglednienia strategii
nizszego rzedu w niektorych strategiach ZIT moze podawa¢ w watpliwos¢
spojnosS¢ wizji rozwoju obszarow funkcjonalnych i sytuuje cze$¢ strategii ZIT
rownolegle, a nie nadrzednie wzgledem strategii gminnych. Jednoczes$nie istotne
jest zrozumienie, ze instrument ZIT nie stuzy realizacji indywidualnych strategii
rozwoju poszczegolnych gmin czy powiatow i nie powinien zaspokaja¢ wszystkich
potrzeb indywidualnych JST, a raczej adresowac¢ wspoélne obszary strategiczne dla
calego obszaru funkcjonalnego.
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6.2.2.5 ZASADNOSC WDROZENIA

W przysztym programie wsparcia nadal powinien istnie¢ obowigzek opracowania
strategii zawierajacej wszystkie wymagane dotychczas elementy i wskazujacej
kierunki rozwoju oraz sposob realizacji instrumentu ZIT, natomiast warto
rozszerzyC jej zakres takze o cele i dzialania, ktorych zrodia finansowania
zlokalizowane s3 poza instrumentem ZIT: z innych programoéw europejskich
i krajowych, srodkow wlasnych partneréw czy - wzorem inspiracji zagranicznych
- ze S$rodkow prywatnych. Dodatkowo MOF powinny mie¢ nalozony
w dokumentach programowych obowigzek opracowania konkretnych planow
dzialan, tj. krotkookresowych dokumentéw wykonawczych do strategii ZIT
zgodnych z jej zatozeniami i zawierajacych uszczegotowienia i precyzyjne zapisy.

6.2.3. ROZWIAZANIE: OBOWIAZEK PROWADZENIA BIURA MOF

Tabela 20. Logika rozwigzania pn. obowigzek prowadzenia biura MOF

LOGIKA
JESLL MOF beda mialy obowigzek prowadzenia biura z zapewnionymi
; narzedziami koordynacji i wplywu na dzialalno$¢ JST

zapewniona zostanie koordynacja realizacji najwazniejszych zasad

TO: polityki rozwoju, w celu rozwigzania konkretnych problemow
wspolnych dla MOF

| DZIEKI TEMU: utworzy sie wspotpraca, w rama‘ch ktc')rlej partykularne interesy JST nie
beda nadrzedne w stosunku do interesow MOF

Zrodho: opracowanie wiasne.

6.2.3.1. OPIS ROZWIAZANIA

Przyszly program wsparcia ZIT powinien zawiera¢ obowigzek powotlania biura
MOF. Pehiloby ono role kreatora, koordynatora i animatora realizacji polityki
rozwoju dla catego obszaru funkcjonalnego. Konieczne jest zapewnienie narzedzi
koordynacji i realnego wplywu biura na dzialalno$¢ wszystkich JST danego MOF.
Odpowiedzialno$¢ JST przed biurem zapewni przestrzen do projektowania
irealizacji konkretnych zadan w celu rozwigzania najwazniejszych problemow
wspolnych dla MOF i usprawni realizacj¢ przygotowanych planow dziatan MOF.
Ustanowienie biura organem wykonawczym dziatan realizowanych w MOF sprawi,
ze partykularne interesy nie beda nadrzedne w stosunku do interesow catego
obszaru, co bedzie przyczynialo sie do zrownowazonego rozwoju MOF.

6.2.3.2. POTRZEBY DETERMINUJACE ROZWIAZANIE

Oczekiwania uczestnikow warsztatow:
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e wplywu na realizowanie dziatan faktycznie odpowiadajacych na potrzeby MOF;
e jasny podzialu zadan, kompetencji i odpowiedzialno$ci pomiedzy aktorami
systemu.

6.2.3.3. FEEDBACK

Uczestnicy panelu ekspertow zwrocili uwage, ze obecne Zwigzki ZIT sg obecnie
jedynymi strukturami dziatajgcymi w obszarze wsparcia MOF ze wzgledu na brak
ustawy metropolitalnej (poza przypadkiem ZIT SC WSL). W ich opinii w obecnej
dzialalnos$ci nalezy upatrywa¢ potencjalu do budowania trwalych struktur
i rozszerzenia zakresu ich dziatalnosci jako organu wykonawczego polityki rozwoju
w MOF. W wielu miejscach w Polsce jest juz na tyle dojrzaty klimat, by mozna byto
przejs¢ do etapu zarzadzania aglomeracyjnego, a zakres zadan pelniony przez
konkretne biura moéglby by¢ zroéznicowany regionalnie w zaleznos$ci od poziomu
dojrzatosci struktur.

6.2.3.4.CO MOWIA WYNIKI BADANIA

Zdaniem 80% przedstawicieli JST utworzenie ZIT przyczynilo si¢ do
zintensyfikowania wspotpracy w obszarach funkcjonalnych. Jednak tylko potowa
przedstawicieli JST uwaza, ze wspolpraca ta ma charakter trwaly i zostataby
utrzymana w przypadku zarzucenia instrumentu ZIT.

Mozna oczekiwac¢ od ZIT, ze w kilkuletnim okresie, na ktory wsparcie zewnetrzne
jest zapewnione, utatwi on wykreowanie silnych liderow oraz zbuduje pozytywne
doswiadczenia i tradycje. Z drugiej strony w istniejagcym kontekscie (instrument
ZIT obowigzkowy jako warunek otrzymania wsparcia) prawdopodobne jest ryzyko
nastawienia, ze zawigzana wspoOlpraca ma charakter dorazny na potrzeby
otrzymania konkretnych srodkow. Ryzyko to jest tym bardziej prawdopodobne, ze
korzysci dziatan wspolnych ujawniaja sie¢ pozniej niz korzySci dzialan
indywidualnych (m.in. ze wzgledu na koszty, ktére trzeba ponieS¢ na etapie
inicjowania i organizowania wspolpracy), co moze prowadzi¢ do niedoceniania
wartosci kooperacji.

6.2.3.5.ZASADNOSC WDROZENIA

Funkcjonowanie na poziomie MOF organu wykonawczego pelnigcego jednoczesnie
role koordynacyjna dla realizacji polityki rozwoju i animacyjng dla interesariuszy
dzialan prowadzonych w MOF jest jak najbardziej zasadne. Obecnie funkcjonujace
biura Zwigzkow ZIT moglyby rozszerzy¢ zakres swoich dziatan niezaleznie od tego,
jakie zadania zostang im przyznane w przypadku kontynuowania wsparcia, aby
moc pemi¢ wskazane funkcje w oparciu o przygotowane strategie MOF.

6.2.3.6.DODATKOWE REKOMENDACJE

e W przypadku kontynuacji wsparcia MOF w formie podobnej do obecnej
wskazane jest skoncentrowanie si¢ na trybie pozakonkursowym
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i ograniczonym katalogu dzialan /tematéw (oczywiScie roznym w zaleznos$ci od
potrzeb MOF).

e Pozakonkursowy tryb wyboru projektow tworzy lepszy klimat do wzajemnych
dyskusji o potrzebach, planach i uzgodnien co do planowanych projektow,
wymaga tez mniejszego zaangazowania w procedure naboru, oceny i wyboru
projektow, dzieki czemu pracownicy biura i gmin beneficjentéw mogg
w wigkszym stopniu angazowac¢ sie w inne aktywnosci stuzgce koordynacji
wsparcia i rozwijaniu innych obszaréw wspotpracy.

6.2.4. ROZWIAZANIE: FUNKCIJONOWANIE KRAJOWEGO
OSRODKA | REGIONALNYCH OSRODKOW WIEDZY O
MOF

Tabela 21. Logika rozwigzania pn. funkcjonowanie krajowego i regionalnych osrodkow
wiedzy o MOF

LOGIKA

stworzymy krajowy osrodek wiedzy o MOF w istniejacej strukturze
JESLI: instytucjonalnej i regionalne os$rodki wiedzy o MOF w ramach biur
MOF

powstang platformy wymiany wiedzy i do$wiadczen na poziomie
krajowym (pomiedzy poszczegélnymi MOF) i regionalnym (JST
wramach MOF) i usystematyzowany =zostanie proces zbierania
i dostarczania wiedzy

TO:

realizowane w MOF dzialania beda mogly odpowiada¢ realnym

| DZIEKI TEMU: i biezgcym problemom i wykorzystywac najlepsze praktyki

Zrodho: opracowanie wiasne.

6.2.4.1. OPIS ROZWIAZANIA

Powolanie krajowego osrodka wiedzy o MOF pozwolitloby utworzy¢ platforme do
dzielenia si¢ wiedzg o funkcjonowaniu MOF i realizacji projektéw oraz inspiracji
najlepszymi praktykami. Dodatkowa funkcja osrodka byloby zbieranie spojnych,
usystematyzowanych na poziomie kraju danych na potrzeby MOF oraz
pozyskiwanie wiedzy o funkcjonowaniu MOF na potrzeby instytucji zarzadzajacych
pozwalajacej na uzyskanie realnego obrazu potrzeb i mozliwosci MOF. Krajowy
osrodek wiedzy zostalby umieszczony w istniejgcej strukturze instytucjonalnej,
dzieki czemu nie bedzie koniecznos$ci tworzenia kolejnej instytucii.

Zadaniem regionalnych oSrodkow wiedzy o MOF funkcjonujacych w ramach
kazdego biura MOF byloby tworzenie przestrzeni do wymiany wiedzy dotyczacej
pomystow, sukcesoéw i porazek pomiedzy JST. Dzialanie regionalnych osrodkow

165



Ewaluacji

( e Lider
WOLANSKI ego
e 2014

bedzie moglo stanowi¢ dobry punkt wyjscia do realizacji konkretnych dziatan
odpowiadajacych realnym i biezgcym problemom MOF.

6.2.4.2. POTRZEBY DETERMINUJACE ROZWIAZANIE
Oczekiwania uczestnikdéw warsztatow:

e wplyw na realizowanie dzialan odpowiadajacych na faktyczne potrzeby MOF;
e sprawna komunikacja pomiedzy instytucjami w systemie wdrazania.

6.2.4.3. FEEDBACK

Przedstawiciele 1Z RPO i MIiR pozytywnie ocenili kierunek myslenia ZIT
w konteksScie zbierania danych, ktére majg pomoc odpowiadac¢ na realne i biezace
potrzeby obszarow funkcjonalnych. Potwierdzili, Ze s3 $wiadomi potrzeby
wymiany dobrych i ztych praktyk (jako przyktad wskazano spotkania w ramach Unii
Metropolii Polskich stanowigce platforme wymiany wiedzy, ktére cieszg sie
zainteresowaniem przedstawicieli biur Zwigzkow ZIT). Zglosili jednak watpliwosci
co do zakresu potrzebnej wiedzy oraz celu zbierania danych i ich pdzniejszego
wykorzystania. Uznali, ze istotng kwestia jest zdefiniowanie rodzaju wiedzy, jakiej
potrzebuja MOF i instytucje zarzadzajace wsparciem: czy mialaby ona dotyczy¢
zasad wspolpracy, gotowych rozwigzan w pewnych obszarach (czesto problemy
MOF majg charakter horyzontalny), modelu zarzadzania, czy rozwigzan prawnych.
Jednym z pomystoéw bylo, aby osrodek po rozpoznaniu problemu kierowat go do
odpowiedniej instytucji i koordynowat proces opracowywania rozwigzania. Dobrze
byloby zmapowa¢ konkretne potrzeby informacyjne - to pomogloby znalez¢
instytucje, ktéra ma kompetencje i moglaby pehic¢ takg funkcje (np. Krajowe
i Regionalne Obserwatoria Terytorialne). Wieksza stuszno$¢ przypisywali tez
powstaniu krajowego osrodka wiedzy o MOF niz regionalnym, ktorych zadania
moglyby realizowa¢ Zwigzki ZIT.

Uczestnicy panelu ekspertow réwniez potwierdzili, ze powotlanie krajowego
osrodka wiedzy o MOF jako wspolnej bazy wiedzy, dobrych praktyk i metod
rozwigzywania probleméw mogloby by¢ bardzo pomocne dla obszarow
funkcjonalnych w tworzeniu nowych strategii. Podobnie jak przedstawiciele 1Z
RPO, wskazali, ze tworzenie w tym przypadku nowej instytucji jest niezasadne.

6.2.4.4.CO MOWIA WYNIKI BADANIA

Benchmarking pokazal, ze niektéore panstwa napotkaly na trudnosci
w opracowaniu strategii dla obszarow funkcjonalnych z uwagi na brak dostepnych
danych na poziomie NUTS3 lub nizszym. W czeSci krajow rozwigzaniem tego
problemu bylo powolanie specjalnych jednostek zajmujacych sie gromadzeniem
i przetwarzaniem danych lokalnych. W przysztym instrumencie wsparcia ZIT
warto rozwazy¢ utworzenie takich lokalnych obserwatoriow pelnigcych funkcje
wspierajace przy przygotowywaniu diagnozy problemow i potrzeb w celu jej
implementacji do strategii ZIT i moggcych rowniez spelnia¢ role monitoringowa.
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Przebieg prac nad strategiami ZIT w Polsce z réznych wzgledéw nie byt optymalny.
Zostaly one napisane w raczej szybkim tempie - nie zawsze na podstawie
istniejagcych wczesniej dokumentow wspolnych dla obszaru MOF. Nalezalo je
dostosowac¢ do istniejgcych juz priorytetow inwestycyjnych w ramach RPO. Nie
wyczerpuja zatem wszystkich potencjalnych obszarow tematycznych wspoétpracy
w zakresie powigzan funkcjonalnych, a jednocze$nie mozliwosci realizacji
projektow zintegrowanych.

W kilku obszarach funkcjonalnych podkreslany jest wkiad ZIT w zbudowanie
kontaktow miedzy samorzgdowcami, zauwazane jest tez doprowadzenie do tego,
ze przedstawiciele JST spotykaja sie, wymieniaja doswiadczeniami i rozmawiajg
o wspolnych problemach, ale nie zostalo to poparte jeszcze wigzacymi
rozstrzygnieciami, rozwigzaniami na przyszloS¢ gwarantujacymi dalszg
wspolprace. Zanotowano rowniez opinie, ze wspolpraca (zapewne) bedzie
kontynuowana, ale w innym, ograniczonym ukladzie przestrzennym.

6.2.4.5. ZASADNOSC WDROZENIA

W ograniczonym stopniu role animacyjng dla 12 MOF peli obecnie Unia
Metropolii Polskich - ta dziatalno$¢ moglaby stanowi¢ baze dla krajowej platformy
wymiany wiedzy i inspiracji pomiedzy MOF. Dodatkowo warto zastanowi¢ si¢ nad
przeprowadzeniem ekspertyzy, ktorej przedmiotem byloby zmapowanie
rzeczywistych potrzeb informacyjnych MOF i luk w dostepnych zrodtach
informacji, a ktora mogtaby by¢ podstawa do zaadresowania zidentyfikowanych
potrzeb.

6.2.5. ROZWIAZANIE: STWORZENIE KRAJOWEGO PROGRAMU
ORAZ NARZEDZI WSPARCIA MOF

Tabela 22. Logika rozwigzania pn. stworzenie krajowego programu operacyjnego oraz
narzedzi wsparcia MOF

LOGIKA
JESLL stworzymy krajowy program wsparcia dla MOF z pewnym poziomem
; elastycznosci, angazujagc MOF w proces programowania
TO. MOF uzyskaja dostosowane do swoich potrzeb instrumentarium do
: planowania zintegrowanego rozwoju w obszarach kluczowych
| DZIEKI TEMU: | MOF beda mialy realny wplyw na planowanie rozwoju

Zrodho: opracowanie wiasne.

6.2.5.1. OPIS ROZWIAZANIA

Zapewnienie wieloletniego finansowania polityki rozwoju w obszarach
funkcjonalnych poprzez stworzenie krajowego programu wsparcia datloby MOF
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jako liderowi procesu rozwojowego realny wplyw na planowanie rozwoju.
Wsparcie na poziomie krajowym skrécitoby droge dotarcia dla srodkow UE do
MOF i zapewniloby bardziej komfortowe warunki do realizacji projektow.
Zidentyfikowane zrodlo finansowania z dluga perspektywa finansowania
stanowitoby impuls zewnetrzny dla swiadomej polityki finansowej samorzadow
stanowigcych MOF. Zaangazowanie MOF na etapie planowania i konsultacji
narzedzi wsparcia pozwoliloby na optymalne wykorzystanie doswiadczen ZIT, sit
i Srodkow do realizacji rzeczywistych potrzeb i zapewniloby wyzszy poziom
identyfikacji kadr samorzagdowych MOF z kierunkami rozwoju. Ustalony od
poczatku tancuch zarzadzania i podejmowania decyzji pozwolitby na
ustabilizowanie struktur wdrazania instrumentu (obecnie juz wykrystalizowanych
i majacych konkretny potencjal) i usprawnienie wdrazania programu i realizacji
projektow. Zapewnienie pewnej elastycznosci instrumentu pozwolitloby
modyfikowa¢ program w oparciu o faktyczne potrzeby i dostosowywac¢ do
zmieniajacych si¢ wyzwan rozwojowych.

6.2.5.2. POTRZEBY DETERMINUJACE ROZWIAZANIE
Oczekiwania uczestnikdéw warsztatow:

e wplyw na realizowanie dziatan odpowiadajacych na faktyczne potrzeby MOF;

e jasny podzialu zadan, kompetencji i odpowiedzialno$ci pomiedzy aktorami
systemu.

e sprawna komunikacja pomiedzy instytucjami w systemie wdrazania.

6.2.5.3. FEEDBACK

Przedstawiciele IZ RPO zwrocili uwage, ze pomyst stworzenia programu wsparcia
na poziomie krajowym wynika przede wszystkim z potrzeby realnego wpltywu
Zwigzkow ZIT na uporzadkowanie podziatu kompetencji w systemie wdrazania i ze
stanu niepewnosci spowodowanego konczacym si¢ finansowaniem ich dziatalnosci
ze srodkow POPT. Pomyst stworzenia krajowego programu dla MOF zostatl przez
przedstawicieli 1Z RPO zinterpretowany jako wynik poznego wiaczenie ZIT do
procesu programowania obecnej perspektywy i ztej komunikacji miedzy IZ RPO
a Zwigzkami ZIT.

Uczestnicy zgodzili sie, ze przyporzadkowanie Zwigzkom ZIT w obecnej
perspektywie roli instytucji posredniczacych i wyznaczenie im zadan zwigzanych
z wdrazaniem, ograniczyto ich role kreatora rozwoju na poziomie MOF.
Wskazywali z jednej strony, ze nie mozna wykluczy¢ IZ RPO, tj. regionu,
z ksztaltowania polityki regionalnej, z drugiej za$ strony zwrocili uwage, ze zaletg
zwiekszenia znaczenia wsparcia na poziomie krajowym mogloby by¢ powstawanie
projektow faktycznie zintegrowanych dzigki przeniesieniu konkurencji na poziom
krajowy (gminy musialyby faktycznie zintegrowa¢ sie w ramach MOF, zZeby
efektywnie rywalizowac¢ z innym MOF).
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Najwieksza watpliwos¢ dotyczacg pomystu wsparcia w formie krajowego programu
dla MOF w opinii przedstawicieli IZ RPO dotyczyla niedojrzalosci obecnych
Zwigzkow ZIT do realizacji takiego programu. Na poparcie tej tezy wskazywali fakt,
ze obecnie projekty wykraczajgce poza ramy wsparcia ZIT s3 bardzo nieliczne
i niewiele Zwigzkow ZIT faktycznie wskoczylo na wyzszy poziom mySlenia
strategicznego o realizacji projektow odpowiadajacych na faktyczne problemy.
W opinii IZ RPO Zwigzki ZIT powinny pos$wieci¢ okres 2018-2020 na prace
analityczne diagnostyczne i strategiczne, aby byly przygotowane do planowania
i realizacji dzialan adresujgcych ich faktyczne potrzeby.

Zwracali réwniez uwage, ze zaplanowanie wsparcia na poziomie krajowym
programow operacyjnych wymagaloby przeanalizowania mozliwo$ci wpisania
programu w system obowigzujacych dokumentow (Umowa Partnerstwa, KPZK
2030, Krajowa Polityka Miejska, strategie rozwoju regionu), a logika wsparcia
powinna opiera¢ si¢ na zdiagnozowanych potrzebach i pomystach na ich
zaadresowanie i dopiero potem - dopasowywaniu odpowiednich srodkow.

Uczestnicy panelu ekspertow wskazali, ze wsparcie na poziomie krajowym ma sens
z punktu widzenia szerszego otwarcia systemu realizacji ZIT na finansowanie
dziatan ze srodkow europejskich na poziomie krajowym. W obecnej perspektywie
duza czeSc projektow byla wykluczona ze wzgledu na koncentracje instrumentu
ZIT w programach regionalnych. Pomyst wsparcia z poziomu krajowego miatby
wedlug nich sens, jesli w ramach nowego programu kazdy Zwigzek ZIT mialby
zagwarantowane $rodki i nie byloby konieczno$ci konkurowania o nie. Z drugie;
strony eksperci zwrocili uwage, ze wprowadzenie krajowego programu
operacyjnego jeszcze bardziej rozluzniloby wspolprace miedzy Zwigzkiem ZIT
a samorzadem wojewodztwa, co sprawiloby, ze obszary funkcjonalne bylyby
wyizolowanymi jednostkami na poziomie regiondéw. Eksperci zaopiniowali, ze
lepszym niz rewolucyjna zmiana systemu wsparcia rozwigzaniem byloby
wykorzystanie doswiadczen zdobytych przez Zwigzki ZIT i JST, zidentyfikowanie
najlepszych rozwigzan i dopracowanie obecnego systemu wsparcia.

6.2.5.4.CO MOWIA WYNIKI BADANIA

Jak pokazal benchmarking na poziomie europejskim, czg$¢ panstw przeznaczyla na
instrumenty ZZRM osobny program operacyjny, podczas gdy inne (w tym Polska)
rozlokowaly $rodki w kilku regionalnych lub krajowych programach operacyjnych.
Pierwsze rozwigzanie mogloby by¢ rozwazone w przysziosci w Polsce, aby
zaangazowac osobna instytucje zarzadzajaca dla wszystkich regionow ZIT (co
mogloby przyspieszy¢ proces oceny i wyboru projektéw, bo uwaga 1Z RPO nie
musialaby by¢ dzielona miedzy projekty RPO i ZIT) oraz uwzgledni¢ specyfike
celow i sposobu wdrazania, monitorowania i ewaluacji strategii ZZRM (np.
przygotowac odrebne, niezwigzane z RPO wskazniki nastawione na uchwycenie
zmian o charakterze zintegrowanym). Z drugiej strony umieszczenie wszystkich IP
ZIT w krajowym programie operacyjnym zwieksza potencjalne uzaleznienie
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wyboru projektow od szczebla centralnego (co zaprzecza idei podejScia place-
based) oraz wydtuza fizyczny dystans lokalnych instytucji do IZ RPO, co mogloby
prowadzi¢ do proceduralnych opdznien i pogorszenia relacji IP ZIT - IZ RPO.

Zwigzki ZIT, nawet te charakteryzujace sie rozwinieta wspolpraca, postuluja
kontynuowanie wsparcia, przekonujgc m.in., ze bylby to wyraz poparcia rzadu dla
rozwoju obszaréw metropolitalnych. Wsparcie takie oczywiscie mogloby przyjac
inng niz obecnie forme, np. jednego krajowego programu/funduszu
dopuszczajagcego konkurencje ZIT. Decyzja o planach takiego wsparcia oraz
oczekiwaniach wzgledem ZIT powinna pojawic si¢ jak najszybciej, bowiem czesto
podnoszonym problemem negatywnie wplywajacym na jako$c¢ i zakres wspotpracy
jest niepewno$¢ przyszlosci polaczona ze zbyt czesto zmieniajagcymi sig
wymaganiami ministerstwa co do zadan, jakie powinny wypetniac¢ IP ZIT.

Wsrod IP ZIT pojawiajg sie glosy, ze projekty komplementarne nie powinny by¢
odrebne, a nalezaloby wlaczy¢ je do puli ZIT (w sensie instrumentu/programu) -
niewykluczone, ze przy zachowaniu odrebnych zasad realizacyjnych i uzgodnien
na poziomie wlasciwych ministerstw. Wynika to z faktu, ze cho¢ projekty
komplementarne majg czesto charakter kluczowy dla pomyslnej realizacji strategii
ZIT (zwlaszcza w obszarze transportu), nie ma gwarancji ich wyboru do realizacji.

6.2.5.5. ZASADNOSC WDROZENIA

Dalszy rozwdj wspolpracy moze by¢ motywowany poprzez zwiekszanie czynnika
konkurencji o srodki miedzy miejskimi obszarami funkcjonalnymi na zasadach
speliania wymogdéw opartych z zakresu rozwigzywanie kluczowych problemow
MOF: przede wszystkim chaotycznej suburbanizacji i organizacji sprawnego
transportu publicznego, a takze innych ustug publicznych.

6.2.5.6.DODATKOWE REKOMENDACJE

e Proponuje si¢ rozszerzenie zrddel finansowania instrumentu ZIT o Srodki
krajowe, co pozwoli rozszerzy¢ zakres obszaréw tematycznych ZIT o obszary
nieunijne, istotne dla budowania powiazan funkcjonalnych na obszarze ZIT (np.
ustugi zdrowotne).

6.2.6. ROZWIAZANIE: SYSTEM SZKOLEN | ROZWOJU
PRACOWNIKA

Tabela 23. Logika rozwigzania pn. system szkoler i rozwoju pracownika
LOGIKA

stworzymy atrakcyjny, wydajny i przejrzysty system podnoszenia

JESLI:
kwalifikacji i rozwoju kompetencji pracownikow
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LOGIKA
TO. zapewnimy pracownikom zwigzkéw ZIT dobre i konkurencyjne
' warunki pracy
| DZIEKI TEMU- fatwiej 1?(;?1216 pozyska¢ i utrzyma¢ wysoko wykwalifikowanych
pracownikow.

Zrodho: opracowanie wiasne.

6.2.6.1. OPIS ROZWIAZANIA

Stworzenie systemu rozwoju pracownikow w pierwszej kolejnosci wymagatoby
przekonania decydentow do inwestowania w potencjat ludzki. W ramach systemu
zostalby stworzony kodeks zasad opisujacy warunki, jakie musi spetni¢ pracownik,
jak moze wpisac sie w strukture instytucji i co instytucja moze mu zaoferowac, co
pomogloby w znalezieniu odpowiednich kadr. Potencjalny pracownik, juz
w procesie rekrutacji, zapoznawalby si¢ z zasadami, ofertg organizacji,
sprecyzowanymi korzy$ciami (jasna $ciezka kariery zawodowej, jasne mozliwosci
finansowe, mozliwo$ci awansu). Bardzo wazne jest tez, zeby wykorzystac i rozwijac¢
potencjal ludzki juz istniejacy w biurach ZIT. Warto postawi¢ na szkolenia
wynikajace z dlugofalowych planéw i szkolenia ad hoc. Korzy$cig z atrakcyjnego
i przejrzystego systemu rozwoju kompetencji bytoby pozyskiwanie i utrzymywanie
wyspecjalizowanej kadry, co przekladaloby si¢ na profesjonalng realizacje
projektow wpisanych w strategie i plany dziatania MOF.

6.2.6.2. POTRZEBY DETERMINUJACE ROZWIAZANIE

Oczekiwania uczestnikow warsztatow:

e pozyskiwanie, rozwdj i utrzymanie kompetentnych pracownikéw biur IP ZIT.
6.2.6.3.ZASADNOSC WDROZENIA

Budowanie kapitatu ludzkiego Zwigzkéw ZIT jest dzialaniem jak najbardziej
zasadnym, szczegolnie przy zalozeniu potencjalnego rozszerzenia zakresu zadan
biur Zwigzkow do pemienia funkcji koordynujgcej polityke rozwoju na poziomie
MOF. Podstawowym warunkiem powodzenia dzialan wspierajacych potencjal
kadrowy jest zapewnienie dlugofalowego finansowania etatow w biura IP ZIT.
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6.3. REKOMENDOWANE ROZWIAZANIA

6.3.1. REKOMENDACJE STRATEGICZNE

6.3.1.1. REKOMENDACJA KONTYNUOWANIA WSPARCIA MOF

Tabela 24. Rekomendacja kontynuowania wsparcia MOF w kolejnej perspektywie

Tresc¢ wniosku

Tresc
rekomendacji

Adresat
rekomendacji

Sposob wdrozenia

Termin wdrozenia

Klasa
rekomendacji

Obszar
tematyczny
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Wyniki badania wskazuja, ze trwale partnerstwa funkcjonuja przede
wszystkim w MOF, w ktorych istnialy tradycje wspoélipracy przed
uruchomieniem ZIT. W pozostatych obszarach efekt ZIT jako
interwencji inicjujacej trwala wspolprace jest ograniczony.
Réwnoczesnie w co najmniej kilku obszarach mozna zauwazy¢
perspektywy zawigzania bardziej wymiernej wspolpracy, bowiem
deklarowane jest, iz udalo si¢ zbudowac¢ sie¢ kontaktow miedzy
samorzadowcami, doprowadzi¢ do tego, ze spotykaja sie, wymieniajg
doswiadczeniami.

Jedng z podstaw wspolpracy jest Swiadomo$¢ korzySci z niej
pltynacych. Jak wskazuje literatura przedmiotu, korzySci dziatan
wspoélnych ujawniajg sie pdézniej niz dziatan indywidualnych. Zatem
dotychczasowy okres wsparcia byt zbyt krétki, by osiggnac¢ taki efekt
demonstracyjny. Ponadto nawet w MOF o stosunkowo rozwinigtej
wspotpracy podkreslane jest znaczenie kontynuowanego wsparcia
rzagdowego dla ZIT, ktore pehitoby rowniez funkcje informacyjng -
pokazywaloby poparcie witadz centralnych dla idei zarzadzania
metropolitalnego.

Rekomendujemy kontynuowa¢ wsparcie zewnetrzne rozwoju MOF
w kolejnej perspektywie, tak by wykorzysta¢ juz osiagniete efekty
ida¢ szanse na zawigzanie trwalej, wymiernej wspoOlpracy

w kolejnych obszarach.

Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju

Odpowiednie zapisy w regulacjach dotyczacych zarzadzania
funduszami UE po 2020 r.

2020+

Strategiczna

System realizacji polityki spojnosci



Program
operacyjny

Instytucja
zlecajgca badanie

Odwotanie do
dokumentow
strategicznych
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Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju

Rekomendacja zgodna z zalozeniami  m.in. Strategii
Odpowiedzialnego Rozwoju do 2020 r.

Zrodho: opracowanie wiasne.

6.3.1.2. REKOMENDACJA SPOSOBOW FINANSOWANIA

PROJ

Tabela 25. Rekom

Tresc¢ wniosku

Tresc
rekomendacji

EKTOW

endacja sposobu finansowania projektdow

Projekty komplementarne czesto maja kluczowe znaczenie dla realizacji
strategii ZIT i1 stanowig punkt odniesienia dla projektow
zintegrowanych. Stanowia rdéwniez element istotnie zwigkszajacy
mozliwosci koordynacji polityki spdjnosci z wykorzystaniem ZIT.
Dodatkowo przeznaczona alokacja w ramach POIS i POPW byta
niewatpliwg zacheta do podjecia i poglebienia wspotpracy w ramach
Zwigzku ZIT. Dostgp do tychze funduszy moze stanowi¢ element
motywujacy dla podejmowania dalszych dzialan przez Zwigzki ZIT.

Niski udzial komponentu konkurencji miedzy partnerstwami
w budowaniu wspolpracy moze stanowi¢ punkt wyjScia do zmiany
systemowych motywatorow w realizacji instrumentu ZIT. Dalszy rozwoj
wspolpracy moze by¢ motywowany wlasnie poprzez zwigkszanie
czynnika konkurencji o S$rodki miedzy miejskimi obszarami
funkcjonalnymi na zasadach spelniania wymogdéw z zakresu
rozwigzywanie  kluczowych probleméw MOF o charakterze
organizacyjnym: przede wszystkim planowania przestrzennego
i organizacji sprawnego transportu publicznego.

Rekomendujemy kontynuowanie sposobu finansowania instrumentu ZIT
z wykorzystaniem funduszy Regionalnych Programoéw Operacyjnych,
jednocze$nie = zwigkszajac  istotno$¢  Krajowych ~ Programow
Operacyjnych, tj. kopert przeznaczonych w programach operacyjnych
Polska Wschodnia i Infrastruktura i Srodowisko. Rekomendujemy
rowniez zwigkszenie wymagan zwigzanych z dostepem do $rodkow
z krajowych programowych operacyjnych, ktory bylby uzyskiwany dla
kazdego Zwigzku ZIT realizujagcego zadania i cele przedstawione
w Rekomendacji 6.3.1.4.

173



‘ e e L idey
WOLANSKI ego

Adresat
rekomendaciji

Sposob
wdrozenia

Termin
wdrozenia

Klasa
rekomendacji

Obszar
tematyczny

Program
operacyjny

Instytucja
zlecajgca
badanie

Ewaluacji
2014

Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju

Odpowiednie zapisy w regulacjach dotyczacych zarzadzania funduszami

UE po 2020 r.

2020+

Strategiczna

System realizacji polityki spojnosSci

Regionalne i krajowe programy operacyjne

Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju

Zrodto: opracowanie wiasne.

6.3.1.3. REKOMENDACJA SPOSOBOW FINANSOWANIA BIUR IP ZIT

Tabela 26. Rekomendacja sposobow finansowani biur 1P ZIT

Tresc¢ wniosku

174

Zdecydowana wiekszo$¢ respondentéw CAWI (ponad 80%) twierdzi, ze
forma ich Zwigzku jest odpowiednia. Cz¢$ciej deklaruja tak cztonkowie
stowarzyszen. W ramach IDI uzasadniano to m.in. wigksza trwalo$cig -
stowarzyszenie pokazuje wieksze zaangazowanie i wole kontynuacji
partnerstwa, cechuje si¢ sprawniejszym procesem decyzyjnym,
osobowoscig prawng pozwalajaca siegac po inne zrodla finansowania.

Wedlug wskazan przedstawicieli Zwigzkéw ZIT przyszly program
wsparcia ZIT powinien zawiera¢ obowigzek powotania biura MOF. Biuro
pehiloby role kreatora, koordynatora i animatora realizacji polityki
rozwoju dla calego obszaru funkcjonalnego.

IP ZIT z uwagi na specyficzne uwarunkowania motywujace dzialania
i elastyczniejsze (w przypadku stowarzyszen) struktury organizacyjne
maja potencjal do tworzenia nowej jakosci w zarzadzaniu publicznym,
ktéora powinna by¢ wspierana okreSleniem jasnych celow dla tych
organizacji, oraz kluczowych wskaznikow efektywnosci motywujacych
i definiujacych koncentracje Scisle okreslonych
kierunkach.

ich zasobow w



Tresc
rekomendacji

Adresat
rekomendacji

Sposob
wdrozenia

Termin
wdrozenia

Klasa
rekomendacji

Obszar
tematyczny

Program
operacyjny

Instytucja
zlecajqgca
badanie

EWALUACJA SYSTEMU REALIZACJII INSTRUMENTU ZIT

Nalezy utrzyma¢ finansowanie biur ZIT z Programu Operacyjnego
Pomoc Techniczna. Wraz ze wzrostem rozwoju wspélpracy zwigzanej
z realizacjg zadan III filaru przez Zwigzki ZIT nalezy zmniejsza¢ warto$¢
dotacji na utrzymanie dzialalnosSci biezacej IP zachecajac JST do
zwiekszania  nakladéw  wlasnych na  utrzymanie  struktur
instytucjonalnych.

Rekomendujemy zréznicowanie wartosci dotacji z POPT dla biur
Zwigzkow ZIT w zaleznosci od przyjetej formy prawnej wspolpracy.
Zroznicowanie to mialoby motywowac¢ Zwigzki ZIT do zwigkszania
zaangazowania i budowania potencjalu instytucjonalnego w kierunku
tworzenia stowarzyszen. Rekomendujemy utrzymanie dowolnosci
wyboru formy prawnej wspolpracy w ramach Zwigzku ZIT.

Rekomendujemy takze, aby warto$¢ dotacji z POPT byla dodatkowo
zroznicowana ze wzgledu na liczbe i skuteczno$¢ podejmowanych
dzialan w ramach III filaru, tj. w szczegdlnosci w zakresie podejmowania
dzialan z zakresu opisanego w Rekomendacji 6.3.14 w sposéb
analogiczny do spelniania warunkow uzyskania dostgpu do alokacji
w krajowych programach operacyjnych.

Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju

Odpowiednie zapisy w regulacjach dotyczacych zarzadzania funduszami

UE po 2020 r.

2020+

Strategiczna

System realizacji polityki spojnosci

POPT

Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju

Zrodho: opracowanie wiasne.
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Ewaluacji
2014

6.3.1.4. REKOMENDACJA OKRESLENIA CELOW | ZAKRESU
DELEGOWANYCH ZADAN DLA ZWIAZKOW ZIT

Tabela 27. Rekomendacja okreslenia celéw i zakresu delegowanych zadan dla Zwigzkow

ZIT

Tresc¢ wniosku

Tresc
rekomendacji

176

Pozytywna ocena wykonywania przez biura IP ZIT obowigzkow
instytucji posredniczacych sklania do wniosku, ze nalezy rozszerzac
zakres delegowanych obowigzkow. Fundamentalnym argumentem
uzasadniajgcym ten kierunek dzialan jest gwarancja dobrej
wspolpracy w zakresie wdrazania i koordynacji polityki spéjnosci
miedzy JST a IP ZIT bedaca efektem pozostawania w bezposrednie]
relacji i zalezno$ciach podmiotowych.

Dotychczas gléwnymi motywatorami i wskaznikami oceniajacymi
sposob funkcjonowania Zwigzkow ZIT byt poziom kontraktacji
i certyfikacji, co powodowato orientowanie wszystkich zasobéw biura
Zwiazku na jak najszybszym osiagnieciu zalozonych poziomoéw.
W takiej sytuacji na dalszy plan odchodzily pozostale wazne obszary,
w ktorych dzialalno§¢ Zwigzkow ZIT bylaby oczekiwana.

Jak dowiedziono, zaprojektowane w strategiach ZIT rozwiazania
pomijaja jedno z najistotniejszych zjawisk dotyczacych MOF -
suburbaniacje, ktora jest wskazywana jako jeden z najwazniejszych
probleméw polskiego systemu osadniczego, bedacym pra-przyczyna
innych wucigzliwo$ci (m.in. krajobrazowych, demograficznych,
transportowych). Sposréd krajow europejskich Polska odnotowuje
jedne z najwyzszych wartosci indeksu urban spraw/ monitorowanego
przez OECD.

Rekomendujemy opracowanie celéw i zakresu delegowanych zadan
dla Zwigzkow ZIT na bazie Krajowej Polityki dla Miejskich Obszarow
Funkcjonalnych lub zaktualizowanej Krajowej Polityki Miejskiej 2023
(por. Rekomendacja 6.3.1.5)

Nalezy dazy¢ do rozszerzania zakresu =zadan zwigzanych
z wykonywang przez Zwigzki ZIT funkcjg instytucji posredniczacej,
tak aby zwigksza¢ potencjal instytucjonalny Zwigzkéw ZIT.

Zadania Zwigzkow ZIT nie powinny si¢ ogranicza¢ jedynie do
projektow finansowych z instrumentu ZIT. Zakres tematyczny
okreslony w Krajowej Polityce dla MOF powinien w szczegélnosci
uwzglednia¢ podjecia dzialan na rzecz koordynacji planowania
przestrzennego i organizacji transportu zbiorowego.

Zagwarantowanie skuteczno$ci dzialan w tych najwazniejszych
wyzwaniach dla MOF powinno by¢ warunkiem uzyskania mozliwos$ci
dostepu do dodatkowej alokacji przeznaczonej w krajowych
programach operacyjnych.



EWALUACJA SYSTEMU REALIZACJII INSTRUMENTU ZIT

Istotng kwestia jest opracowanie miernikow efektywnosci
podejmowanych dzialan. Na przykladzie publicznego transportu
zbiorowego powinno to by¢:

e integracja taryfowa w ramach MOF przejawiajagca sie
mozliwo$cia podrézowania z wykorzystaniem wspélnego
biletu w okres§lonym udziale procentowym JST w ramach
MOF;

e zapewnienie mozliwosci korzystania ze wspolnej dla calego
MOF informacji pasazerskiej.

Z kolei dzialania Zwigzane z planowaniem przestrzennym powinny
dazy¢ do:

e koordynowanej przez Zwigzek ZIT aktualizacji i weryfikacji
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
zgodnie =z analizami ekonomicznymi, $rodowiskowymi
i spolecznymi oraz prognozami demograficznymi
z uwzglednieniem migracji w ramach MOF w nawigzaniu do
zapisow ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym dotyczacych planowania przestrzennego na
obszarze metropolitalnym.

Adresat Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju
rekomendacji

Sposob wdrozenia | Odpowiednie zapisy w regulacjach dotyczacych zarzadzania
funduszami UE po 2020 r.

Termin wdrozenia | 2020

Klasa Strategiczna
rekomendacji

Obszar System realizacji polityki spdjnosci
tematyczny

Program -
operacyjny

Instytucja Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju
zlecajqca badanie

Odwotanie do Rekomendacja zgodna z zalozeniami m.in. Strategii
dokumentéw Odpowiedzialnego Rozwoju do 2020 .

strategicznych
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Zrodho: opracowanie wiasne.

6.3.1.5. REKOMENDACJA OPRACOWANIA KRAJOWEJ POLITYKI
DLA MIEJSKICH OBSZAROW FUNKCJONALNYCH

Tabela 28. Rekomendacja opracowania Krajowe] Polityki dla Miejskich Obszarow
Funkcjonalnych

Tresc wniosku Wisrod interesariuszy oczekiwana jest szersza partycypacja na etapie
programowania rozwoju oraz usprawnienie kanatléw komunikacji miedzy
glownymi aktorami. Naturalnym wydaje si¢ opracowanie zasad
i wytycznych, jakimi powinno kierowac sie przy podejmowaniu decyzji
na szczeblu administracji rzadowej, odpowiadajagc na potrzeby
artykulowane zaréwno przez Zwiazki ZIT, jak i przedstawicieli IZ RPO.
Jednoczesnie wyrazane przez wielu respondentéw bylo poczucie
niepewnosci co do intencji, planow wdrazania instrumentu, cigglosci
finansowania czy tez zmieniajacych si¢ wymogow i oczekiwan wzgledem
biura w zakresie ich kierunku rozwoju i zadan.

Jednym z rozwigzan wskazywanych przez przedstawicieli Zwiazkow ZIT
w odpowiedzi na potrzebe wplywu na realizowanie dzialan faktycznie
odpowiadajacych na potrzeby obszaréow funkcjonalnych bylo
wspotuczestnictwo w programowaniu. Zaangazowanie do wspdlpracy
juz na poziomie planowania dziatan wspierajacych wszystkich instytucji
odpowiedzialnych za programowanie, zarzadzanie i wdrazanie obecnego
instrumentu wsparcia ZIT (KE, MIiR, IZ RPO i Zwigzkow ZIT) pozwoli
decydentom pozna¢ perspektywe oddolna, w tym praktyczne trudno$ci
we wdrazaniu. Uwzglednienie od poczatku procesu programowania
perspektywy osob odpowiedzialnych za wdrazanie projektéow pozwoli
wykorzysta¢ zdobyte przez nich doSwiadczenia.

Tresce Rekomendujemy opracowanie Krajowej Polityki dla Miejskich Obszarow
rekomendagji Funkcjonalnych, ktéra okreslataby cele i kierunki dzialan administracji
rzadowej na rzecz MOF. Dokument mialby charakter strategiczny,
a udzial w jego tworzeniu powinien by¢ zagwarantowany dla szerokiego
grona interesariuszy, w tym przede wszystkim Zwigzkéw ZIT
i przedstawicieli urzedéw marszatkowskich.

Krajowa Polityka dla MOF powinna okresla¢ w szczego6lnosci wizje MOF
i zasady prowadzenia polityki rozwoju na ich obszarze. Powinny zosta¢
okreslone cele polityki dla MOF oraz opracowany w sposob
partycypacyjny oczekiwany zakres tematyczny przysztych interwencji,
kluczowe wskazniki efektywnosci dzialania IP oraz jasne zasady podziatu
zadan miedzy instytucjami odpowiedzialnymi za realizacj¢ programow
operacyjnych. Punktem wyjscia do prac nad Krajowg Polityka dla MOF
powinna by¢ Krajowa Polityka Miejska 2023.

Adresat Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju
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Sposdb
wdrozenia

Termin
wdrozenia

Klasa
rekomendacji

Obszar
tematyczny

Program
operacyjny

Instytucja
zlecajgca
badanie

EWALUACJA SYSTEMU REALIZACJII INSTRUMENTU ZIT

Opracowanie dokumentu strategicznego

2019

Strategiczna

System realizacji polityki rozwoju

Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju

Zrodho: opracowanie wiasne.

6.3.2. REKOMENDACJE OPERACYJNE

6.3.2.1. REKOMENDACJA W ZAKRESIE DELIMITACJlI ZWIAZKOW ZIT

Tabela 29. Rekomendacja w zakresie delimitacji Zwiqzkow ZIT

Tresc¢ wniosku

Obecnie obowigzujaca delimitacja ZIT jest wynikiem analiz danych z lat
2011-2012, a czesciowo nawet 2006 (dojazdy do pracy na podstawie
danych podatkowych). Wobec tego w przypadku podjecia decyzji
o kontynuacji spierania obszaréow funkcjonalnych miast w kolejnej
perspektywie finansowej funduszy UE (2021-1027) konieczne bedzie
ponowne przeanalizowanie delimitacji przestrzenne;.

Przyjety w obecnej perspektywie proces okre$lania zasiegu ZIT -
wychodzacy z analizy wskaznikowej, ale uwzgledniajgcy na dalszym
etapie takze czynniki jakoSciowe - dal dobre i dos¢ powszechnie
akceptowane wyniki. Wobec tego przyjecie podobnej procedury
w kolejnej perspektywie daje szanse na sprawne, skuteczne i efektywne
przeprowadzenie ponownego procesu delimitacji
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Tresc
rekomendacji

Adresat
rekomendacji

Sposob
wdrozenia

Termin
wdrozenia

Klasa
rekomendacji

Obszar
tematyczny

Program
operacyjny

Instytucja
zlecajgca
badanie

Ewaluacji

2014

Proces delimitacji powinien by¢ dwustopniowy. Po pierwsze konieczne
jest przeprowadzenie analizy iloSciowej opartej na aktualnych
wskaznikach, w szczegdlnosci dotyczacych przeplywow (dojazdy do
pracy, migracje, korzystanie z ustug publicznych itp.). Po drugie wyniki
analiz wskaznikowych powinny by¢ podstawg procesu konsultacyjnego
angazujacego regionalnych i lokalnych interesariuszy, tak aby
ostateczna delimitacja w jak najwigkszym stopniu uwzgledniala czynniki
jakosciowe, a zwlaszcza tradycje wspolpracy, wypracowane formy
wspéldziatania, a takze wole poglebiania wspolpracy w danym obszarze
funkcjonalnym.

Poniewaz w obecnej edycji instrumentu ZIT zachodzg procesy
zacie$niania wspolpracy w poszczegdlnych obszarach funkcjonalnych,
w kolejnym okresie nalezy dopus$ci¢ mozliwo$¢ zachowania obecnie
obowigzujacych granic Zwigzkéw ZIT tych przypadkach, ktére wyrazg
takg wole oraz - warunek konieczny - w przypadku ktorych analiza
wskaznikowa nie wskaze jednoznacznej potrzeby modyfikacji
(rozszerzenia lub zawezenia) zakresu delimitacji

Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju

Odpowiednie zapisy w regulacjach dotyczacych funkcjonowania ZIT po

2020 r.

Do konca 2020 r.

Operacyjna

System realizacji polityki spojnosci

Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju

Zrodto: opracowanie wiasne.

180



EWALUACJA SYSTEMU REALIZACJII INSTRUMENTU ZIT

6.3.2.2. REKOMENDACJA TRYBU WYBORU PROJEKTOW W RAMACH
INSTRUMENTU ZIT

Tabela 30. Rekomendacja trybu wyboru projektow

Tresc wniosku

Tresc
rekomendacji

Adresat
rekomendacji

Sposob
wdrozenia

Termin
wdrozenia

Klasa
rekomendacji

Obszar
tematyczny

Program

Pozakonkursowy tryb wyboru projektow tworzy lepszy klimat do
wzajemnych dyskusji o potrzebach, planach i uzgodnien co do
planowanych projektéw, wymaga tez mniejszego zaangazowania
w procedur¢ naboru, oceny i wyboru projektéw, dzigki czemu
pracownicy biura i gmin beneficjentow moga w wiekszym stopniu
angazowa¢ sie w inne aktywnoS$ci stuzace koordynacji wsparcia
i rozwijaniu innych obszaréw wspotpracy.

W przypadku kontynuacji wsparcia MOF w formie podobnej do obecne;j
wskazane jest skoncentrowanie si¢ na trybie pozakonkursowym
i ograniczonym katalogu dzialan/tematéow (oczywiScie réznym
w zaleznosci od potrzeb MOF przy uwzglednieniu najbardziej istotnych
obszardw). Podejscie takie jest zgodne z zapisami SOR, ktérej celem jest
m.in. wypracowanie mechanizméw wspoOlpracy w  obszarach
funkcjonalnych miast istwarzanie warunkéw do partnerskiego
zarzadzania rozwojem zgodnie z zasada  wspolzarzadzania.
W dokumencie mowa réwniez o wsparciu realizacji strategii ZIT, ktora
ma podstawowe znaczenie dla celow okreslonych w SOR.

Rekomendujemy rowniez, aby w przypadku rozszerzania zakresu zadan
IP ZIT (por. 6.3.1.4) promowac¢ przeprowadzanie oceny projektow w
trybie zakladajagcym ocene strategiczng na koncu catego procesu, przy
udziale kryteriow wyboru projektow dajacych pelng mozliwos¢
rangowania na liScie projektéw wybranych do dofinansowania
Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju

Odpowiednie zapisy w regulacjach dotyczacych funkcjonowania ZIT po

2020r.

2020+

Operacyjna

System realizacji polityki spojnosci
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operacyjny

Instytucja
zlecajgca
badanie

Ewaluacji
2014

Ministerstwo inwestycji i Rozwoju

Zrodho: opracowanie wiasne.

6.3.2.3. REKOMENDACJA DOTYCZACA STRATEGII ZIT

Tabela 31. Rekomendacja dotyczqca strategii ZIT

Tresc¢ wniosku

Tresc
rekomendacji

Adresat
rekomendacji

182

O zintegrowaniu projektu decyduje cel projektu, ktory obowigzkowo
wpisywac¢ si¢ ma w strategie ZIT, a instrumentem pozwalajgcym na
weryfikacje takiego zintegrowania, tj. powigzania z innymi projektami
realizujgcymi ten sam cel strategii na wyodrebnionym obszarze MOF, s3
strategiczne kryteria wyboru projektow.

W strategii tej nie ma miejsca na projekty innego typu, tj. na projekty
gmin lub powiatéw sluzace ich wilasnym celom rozwojowym. Kazdy
projekt realizujgcy Strategi¢ ZIT jest projektem zintegrowanym, dlatego
jakos¢ strategii ZIT ma podstawowe znaczenie dla oceny jako$ci
projektow.

Rownie wazne lub nawet wazniejsze niz mozliwo$¢ skorzystania
z funduszy zewnetrznych w kreowaniu wspolpracy jest dostrzeganie
irozumienie intereséw sasiednich JST, wyzwan stojacych przed
partnerami oraz wspélne wypracowywanie spojnej wizji, z ktora bedzie
utozsamia¢ sie Zwigzek - proces ten zachodzi z najwyzszg
intensywnoscig na etapie tworzenia strategii i okreslania priorytetow,
stad tak duze znaczenie tego elementu w systemie realizacji
instrumentu ZIT.

Odpowiadajagc na potrzeby i oczekiwania Zwigzkow ZIT oraz
przedstawicieli IZ RPO, nalezy wymagac¢ opracowania krotkookresowego
planu lub planéw dziatan ZIT MOF jako dokumentéw wykonawczych do
strategii ZIT. Dzialania zapisane do realizacji w planach odpowiadalyby
na konkretne, zdiagnozowane przy udziale JST potrzeby MOF.

Jednocze$nie nalezy dazy¢ do tego, aby strategia ZIT byla dokumentem
okreslajacym generalne cele i ramy wdrazania instrumentu ZIT zgodne
z Krajowa Politykg dla MOF. Nalezy dazy¢ takze do ograniczenia liczby
aktualizacji i zmian w strategii zwigzanych z koniecznos$cig doraznych
weryfikacji zalozen

Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju
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EWALUACJA SYSTEMU REALIZACJII INSTRUMENTU ZIT

Odpowiednie zapisy w regulacjach dotyczacych funkcjonowania ZIT po
2020 .
2020+

Operacyjna

System realizacji polityki spojnosci

Ministerstwo Rozwoju

Zrodto: opracowanie wiasne.

6.3.2.4. REKOMENDACJA OBOWIAZKU WPROWADZENIA
INICIATYWY UCHWALODAWCZEJ

Tabela 32. Rekomendacja obowiqzku wprowadzenia inicjatywy uchwatodawczej dla
stowarzyszernn MOF w statutach gmin i powiatow

Tresc¢ wniosku

Relacje miedzy gminami a stowarzyszeniami powinny by¢ wzmacniane
nie tylko mechanizmami finansowani i wspdlnie realizowanymi
projektami, ale takze poprzez zwigkszenie zaleznosci podmiotowych
i ustanowienie procedur umozliwiajacych szybsze podejmowanie decyzji
i przeplyw informacji. Z badania wynika, ze efekty wspoétpracy nie sg
dostatecznie dostrzegalne dla mieszkancow, co moze si¢ przeklada¢ na
obnizanie potencjatlu i uzasadnienia dla funkcjonowania stworzonych
struktur wspotpracy
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Tresc¢ Rekomendujemy wprowadzenie wymogu dla gmin i powiatow bedacych

rekomendadji partnerami Zwigzkow ZIT, aby statuty tych jednostek gwarantowatly
stowarzyszeniom MOF mozliwo$¢ skladania projektéow uchwal pod
glosowanie rad gminnych i powiatowych w formule tzw. inicjatywy
uchwalodawczej. Rekomendujemy  réwniez, aby  w statutach
stowarzyszen MOF dopuszczono mozliwo$¢ zglaszania wnioskow we
wszystkich sprawach dotyczacych celow i zadan stowarzyszenia oraz do
przedkladania  projektow uchwal przez radnych gminnych
i powiatowych. Zagwarantuje to przejrzysto$¢ podejmowanych decyzji,
wieksze wilgczenie organdéw jednostek samorzadéw w procesy oraz
stworzy wieksze mozliwo$ci wspotpracy miedzy biurami Zwigzkow ZIT
aJST.

Adresat Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Zwigzki ZIT, gminy i powiaty

rekomendagji zrzeszone w Zwiazkach ZIT

Sposdéb Odpowiednie zapisy w regulacjach dotyczacych zarzadzania funduszami

wdrozenia UE po 2020 r.

Termin 2020+

wdrozenia

Klasa Operacyjna

rekomendacji

Obszar System realizacji polityki rozwoju

tematyczny

Program

operacyjny

Instytucja Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, stowarzyszenia ZIT MOF

zlecajqgca

badanie

Zrodho: opracowanie wiasne.
6.3.2.5. REKOMENDACJA DOTYCZACA ROSZERZANIA ZAKRESU
REALIZACJI INSTRUMENTU ZIT

Tabela 33. Rekomendacja dotyczgca zakresu realizacji instrumentu ZIT

Tresc¢ wniosku Obszary strategicznej interwencji w ramach instrumentu ZIT powinny
mie¢ aspekt funkcjonalny lub dotyczy¢ dziedzin zgodnych
z funkcjonalng charakterystyka MOF (zidentyfikowanych powigzan
funkcjonalnych), ewentualnie korzystnie wptywa¢ na komplementarno$¢
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poszczegolnych funkcji lub uslug $wiadczonych na obszarze MOF.
Powinny one by¢ uzasadnione w formie zapisanej w strategii matrycy
logicznej, ktéra pokazuje powigzania pomiedzy poszczegolnymi
projektami lub dzialaniami na réznych poziomach (np. wspoélnej
kontrybucji do wskaznikow opisujacych oczekiwane efekty realizacji
ZIT). Dotychczasowe kierunki finansowania interwencji w ramach ZIT
zostaly ocenione pozytywnie. Jednak pojawily sie pomysly na ich
rozszerzenie w wariancie obejmujagcym Srodki krajowe (w przypadku
dzialan niewpisujacych sie w CT Strategii Europa 2020) oraz wariancie
uwzgledniajgcym tematy CT. W poréwnaniu do innych panstw
czlonkowskich Polska moglaby rozszerzy¢ wykorzystanie instrumentow
finansowych (zwrotnych) we wdrazaniu instrumentu ZIT, a takze
srodkéw z innych funduszy UE, np. FS, FPU i EFRROW, oraz
instrumentow RLKS

(1) Rekomenduje si¢ kontynuacje dotychczasowych dzialan.

(2) Rekomenduje sie rozszerzenie obszaréw tematycznej interwencji
ZIT o adaptacje do zmian klimatu - walka z miejskimi wyspami
ciepla, racjonalne gospodarowanie wodami ze szczegdlnym
uwzglednieniem retencji, ochrona bior6znorodnosci, polityka
antysmogowa. Pomysly te wpisujg sie w ramy Strategii Europa
2020.

(3)Rekomenduje sie rozwazenie uzupelnienia obszaréw tematyczne;j
realizacji ZIT o wspolfinansowane przewaznie ze Zrodetl
krajowych, tj. o optymalizacje przestrzenng i jako$ciowa uslug
zdrowotnych, ustlug kulturalnych, opieki spotecznej oraz
o mozliwo$¢ realizacji projektow w zakresie turystyki. Pomysty te
moga wykracza¢ poza priorytety inwestycyjne wynikajace ze
Strategii Europa 2020.

(4) Rekomenduje si¢ rozszerzenie instrumentow i zrodet finansowania
ZIT o obszary wspoifinansowane z FS, FPU i EFRROW oraz
o instrumenty RLKS

Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju

Odpowiednie zapisy w regulacjach dotyczacych funkcjonowania ZIT po
2020 .

2020+

Operacyjna

System realizacji polityki spdjnosci
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Program
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Instytucja
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Ewaluacji

2014

POIiS, Polska Wschodnia, PROW

Ministerstwo Rozwoju

Zrodho: opracowanie wiasne.

6.3.2.6. REKOMENDACJA SZERSZEGO WLACZENIA W REALIZACJIE
INSTRUMENTU ZIT SAMORZADOW POWIATOWYCH

Tabela 34. Rekomendacja szerszego wiqczenia w realizacje instrumentu ZIT samorzgddw

powiatowych

Tresc¢ wniosku

Tresc
rekomendacji

Adresat
rekomendacji

Sposob
wdrozenia

Termin
wdrozenia

Klasa
rekomendagji

Obszar
tematyczny
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Na etapie wywiadow ustalono niewielkg role samorzadéw powiatowych
w tworzeniu wspOlpracy. Aktywno$¢ starostow zalezala od
indywidualnego zaangazowania w prace nad realizacjg instrumentu ZIT.
W opinii respondentéw rola samorzadu powiatowego w ksztaltowaniu
partnerskich relacji i wdrazaniu jest niedookre$lona. Dominuje
podejscie, ze samorzady powiatowe korzystaja z funkcjonowania
instrumentu ZIT, nie wykazujac zaangazowania

Nalezy okreslic wymogi partycypowania samorzadow powiatowych
w Zwigzkach ZIT, dazac do wlaczenia kazdego powiatu, z ktorego
pochodzi okreslone minimum jednostek gminnych. Celem rekomendacji
jest uzyskanie zaangazowania samorzaddéw powiatowych w realizacje

instrumentu ZIT

Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Zwigzki ZIT, gminy i powiaty
zrzeszone w Zwigzkach ZIT

Odpowiednie zapisy w regulacjach dotyczgcych zarzadzania funduszami
UE po 2020 r.
2020+

Operacyjna

System realizacji polityki rozwoju



Program
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zlecajgca
badanie

EWALUACJA SYSTEMU REALIZACJII INSTRUMENTU ZIT

Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, stowarzyszenia ZIT MOF

Zrodho: opracowanie wiasne.

6.3.2.7. REKOMENDACJA

ZMAPOWANIA POTRZEB

INFORMACYJINYCH MOF

Tabela 35. Rekomendacja zmapowania potrzeb informacyjnych MOF

Tresc¢ wniosku

Tresc
rekomendacji

Adresat
rekomendacji

Sposob
wdrozenia

Termin
wdrozenia

Klasa
rekomendagji

Obszar
tematyczny

Program
operacyjny

Przedstawiciele Zwigzkow ZIT sugeruja powolanie krajowego osrodka
wiedzy o MOF, ktory stanowilby platforme do dzielenia sie¢ wiedzg
o funkcjonowaniu MOF i realizacji projektéw oraz inspiracji najlepszymi
praktykami. Dodatkowa funkcjg o$rodka byloby zbieranie spdjnych,
usystematyzowanych na poziomie kraju danych na potrzeby MOF oraz
pozyskiwanie wiedzy o funkcjonowaniu MOF na potrzeby instytucji
zarzadzajacych, ktora pozwolitaby na uzyskanie realnego obrazu potrzeb
i mozliwo$ci MOF.

Aby odpowiedzie¢ na te potrzebe rekomendujemy w pierwszej
kolejno$ci zmapowanie rzeczywistych potrzeb informacyjnych MOF i luk
w dostepnych zrodlach informacji, ktora moglaby by¢ podstawa do

zaplanowania kolejnych dziatan adresujacych zidentyfikowane potrzeby

Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Zwigzki ZIT, gminy i powiaty
zrzeszone w Zwigzkach ZIT

Zaplanowanie i zlecenie przygotowania ekspertyzy dotyczacej potrzeb
informacyjnych MOF i luk w dostepnych zrédtach informacji
2018-2019

Operacyjna

System realizacji polityki rozwoju
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Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, stowarzyszenia ZIT MOF

Zrodto: opracowanie wiasne.
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