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Ewaluacja bez analizy polityk
publicznych jest bezsilna
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Analiza polityk publicznych bez
ewaluacji jest slepa
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Nie ma zaawansowanhego
wykorzystania wiedzy w
rzagdzeniu bez instytucjonalizacji
analizy polityk publicznych




Od ewaluacji GEAPD%
do evidence based policy

Wiedziec, co dziata, a co nie dziata
| czy faktycznie dziata wtasnie to, o
czym myslimy, ze dziata

® Wptyw przyczynowy zrealizowanych interwencji na
obserwowane efekty — efekt netto

® Przewidywanie wptywu juz stosowanych interwencji w
innych obszarach

cowanie wptywu nowych interwencji w n




O trendach w ewaluacji w ogoéle
stow kilka




Dwa podejscia w ewaluacji
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Ewaluacja oparta o
teorie programu

Program moze by¢ traktowany jako hipoteza, ze okreslonych
warunkach wdrozenie okreslonego zestawu przedsiewzie¢ w
oparciu o zatozone zasoby przyniesie zaplanowane efekty

Celem ewaluacji jest obserwacja i wyjasnienie zmiany w
kategoriach zatozen (czesto nieujawnianych w programie)
dotyczacych wykorzystania wtasciwych zasobow w wtasciwie
dobranych dziatan zmierzajacych do zatozonych efektow

Odtworzenie teorii programu — jego modelu logicznego — jest
podstawa trafnosci ewaluacji i uzytecznosci takze dla innych
programow

Teorii programu towarzyszy teoria wdrozenia




Ewaluacja oddziatywania
programu

® Jak najlepszy pomiar efektow: trafny, rzetelny obiektywny

® Pomiar to zestaw obserwacji, ktore zmniejszajg niepewnosc
i ktore mozna wyrazic jako liczbe

® Ustalenie efektu netto, czyli wielkoSci zmiany wywotanej
przyczynowo przez program: roznica miedzy uzyskanym
wynikiem, a oszacowanym dla sytuacji, gdyby nie podjeto
dziatania (sytuacja kontrfaktyczna)
® przyktad: edukacyjna wartos¢ dodana

® Obecnie gtéwny nurt teorii ewaluacji opowiada sie za
syntezg tych podejsc¢




Koncentracja na efektach w
ewaluacji jest konieczna...

Zeby ukierunkowaé polityki publiczne na osigganie spotecznie
waznych celow

Zeby budowac baze wiedzy o zwigzkach przyczynowych miedzy
interwencjami i efektami w kontekscie procesu wdrozenia

Zeby legitymizowaé wydatki podatnikdw pokazujac ich warto$é
dodang

Zeby uruchomié¢ procesy uczenia sie w ksztattowaniu polityk
publicznych i oprzec polityki na dowodach



Koncentracja na teorii programu
w ewaluacji jest konieczna...

Zeby lepiej rozumied istote problemdw spotecznych

Zeby zrozumieé, dlaczego jedne interwencje dziatajg, a inne nie

Zeby rozpoznaé mechanizmy przyczynowe prowadzace do
sukcesow i porazek we wdrazaniu programow

Zeby przenosi¢ do$wiadczenia na obszar innych programdéw

Zeby utatwié tworzenie logiki programu w oparciu o
doswiadczenia
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Nacisk na badanie oddziatywania w ewaluacji —

czy ten zwrot sie uda?

® Redefinicja oddziatywania: wptyw przyczynowy interwencji

® Jednostki ewaluacyjne w Komisji Europejskiej zwiekszajg nacisk na
ewaluacje oddziatywania, co jest powigzane z naciskiem na efekty
w wykorzystaniu srodkow (warunkowosc)

Niezadowolenie zarowno z osigganych efektéw, jak i z ich ewaluacji

Dotychczasowa dominacja nacisku na sprawne wydawanie pieniedzy
w zgodzie z coraz bardziej skomplikowanymi regulacjami — nikte
znaczenie skutecznosci, efektywnosci i uzytecznosci

Radykalna dominacja roli audytu normatywnego nad ewaluacja
efektow w ukierunkowaniu faktycznych dziatan

da sie zmienic¢ logike dziatania funduszy struktural




Stabosc¢ ewaluacji ,,gtéwnego
nurtu”

® W przypadku ewaluacji oddziatywan potrzebna jest

wieksza liczba podmiotow realizujgcych podobne
projekty

® Koncentracja na efektach zaplanowanych - celach

® Efekty sg mierzone przy pomocy wskaznikow
wybranych do uchwycenia rezultatow zamierzonych

® Najczesciej ignorowane sg efekty niezamierzone,
dodatnie lub ujemne



Uzytecznosc¢ programu

Bilans istotnych konsekwencji (zamierzonych i niezamierzonych)
interwencji w odniesieniu do aktualnego stanu problemow i
potrzeb spotecznych bedacych powodem interwenc;ji

Anty-
uzytecznosé

0
V Uzytecznoé
¢




Ewaluacja a cykl polityk publicznych

Analiza polityk publicznych




Ewaluacja ex ante wg Krajowe]
Jednostki Ewaluacji MIR
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Kluczowe problemy ewaluacji ex-ante
- zdaniem KJE MIR




Pytania ewaluacyjne

A. Czy interwencja publiczna w postaci programu
operacyjnego trafnie odpowiada na zdiagnozowane
wyzwania i potrzeby spoteczno- ekonomiczne?

B. Czy zaproponowana w ramach programu logika interwencji
umozliwi realizacje zatozonych celéw rozwojowych?

C. Czy zatozenia i cele programu sg spojne z najwazniejszymi
politykami i strategiami na poziomie unijnym, krajowym i
regionalnym, w tym w szczegolnosci ze strategia Europa
2020, Wspolnymi Ramami Strategicznymi oraz Umowa
Partnerska?




Pytania ewaluacyjne

D. Czyiw jakim zakresie program operacyjny uwzglednia i
przyczynia sie do realizacji celéw polityk horyzontalnych
(realizacja zasad réwnosci szans ptci, niedyskryminacji oraz
ZroOwnowazonego rozwoju)?

E. Czyiw jakim zakresie istniejgcy ukfad instytucjonalny, w
tym zasoby ludzkie, jest wystarczajgcy do realizacji i
celdw programu operacyjnego?

F. Czy zatozenia programu operacyjnego umozliwiajg
skuteczna i efektywna realizacje procesow monitorowania i
ewaluacji?




Zalecenie KJE

wyboru zastosowania jednego z dwoch
do ewaluacji ex-ante:

® modelu tradycyjnego — ewaluacja programu operacyjnego po
zakonczeniu prac nad projektem programu

® modelu partycypacyjnego — ewaluacja prowadzona
rownolegle z procesem programowania

Z uwagi na brak rozwinietego w Polsce sprawnego systemu
analiz polityk publicznych zaleca sie rozwazenie
zastosowania modelu partycypacyjnego.

Usankcjonowanie praktyki ewaluacji ex-ante w okresie
programowania 2007-2013




O pozytkach z ewaluacji ex-ante
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Funkcje ewaluacji ex ante

Ocena spojnosci programu z nadrzednymi politykami
krajowymi i unijnymi

Analiza logiki programu i jego wewnetrznej spojnosci
Ocena adekwatnosc zasobow i regut dziatania

Weryfikacja zaplanowanego monitoringu i ewaluacji

Ocena wypetniania kryteriow horyzontalnych




Nie tylko proteza...

® Ewaluacja partycypacyjna petni role wzmacniajgca
realizowanie funkcji analizy polityk publicznych

® Whnosi wiedze zewnetrzng do jednostek programujgcych
® Utatwia akceptacje rekomendacji
ALE:

® Traci dystans do programu

® Woyczerpuje sie przed zakonczeniem pracy nad programem




Ewaluacyjny falstart?

Ewaluacje ex ante w praktyce nie dotyczg (przed)ostatniej wers;i
programu

Nie obejmujg szczegdtowych kryteridw i wytycznych programu,
ktore decyduja o jego faktycznej implementac;ji

Nie wypetniajg wszystkich funkcji analizy polityk publicznych, a
jednoczesnie nie wyczerpuj zadan ewaluacji ex-ante w zwigzku z
wczesniejszg lokalizacjg w cyklu polityk publicznych

ALE

Sg uzyteczne w procesie programowania




W odpowiedzi na tytutowe
pytanie...

® Ewaluacja ex ante ma wptyw formatywny na ksztatt
programow, dlatego jest postrzegana jako bardziej uzyteczna
— moze ulepszyC programy

® Sprzyja przygotowaniu dobrej ewaluacji on going i ex post
® Pozwala ograniczyc btedy w programowaniu
ALE:

® Zagrozona stabym wptywem

® Ogodlna w przypadku duzych programow




Ewaluacja ex ante jest waznym
elementem doskonalenia
programowania ale jej status
bedzie zalezat od jej jakosci




Dziekuje za uwage!

jaroslaw.gorniak@uj.edu.pl
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