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ZASTOSOWANE SKROTY

BDL GUS —Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

CATI — wspomagany komputerowo wywiad telefoniczny (ang. Computer-Assisted Telephone

Interview)

CAWI — wspomagany komputerowo wywiad przy pomocy strony www (ang. Computer-Assisted Web

Interview)

EFRR —Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFS —Europejski Fundusz Spoteczny

FGI — zogniskowany wywiad grupowy (ang. Focus Group Interview)

IDI — indywidualny wywiad pogtebiony (ang. Individual In-depth Interview)

IP — Instytucja Posredniczaca

I1Z —Instytucja Zarzadzajgca

OP —0s Priorytetowa

OPS — Osrodek Pomocy Spotecznej

PAPI — bezposredni wywiad kwestionariuszowy (ang. Paper & Pen Personal Interview)
ROPS — Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej

RPO WiM — Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego

TIDI — telefoniczny indywidualny wywiad pogtebiony (ang. Telephone Individual In-depth Interview)



1 Streszczenie

Trafnos¢ wyznaczania obszaréw rewitalizowanych

Zgodnie z Ustawgq o rewitalizacji z 9 pazdziernika 2015 roku, jako obszar zdegradowany
mozna wyznaczy¢ czes¢ obszaru gminy cechujgca sie koncentracjg negatywnych zjawisk
spotecznych, a ponadto wystepowaniem co najmniej jednego z negatywnych zjawisk:
gospodarczych, srodowiskowych, przestrzenno-funkcjonalnych lub technicznych. Obszar
rewitalizacji moze obejmowac catos¢ obszaru zdegradowanego lub te jego czesé, ktéra ma
istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego. We wszystkich analizowanych miastach obszary
rewitalizacji zostaty wyznaczone z uwzglednieniem koncentrujgcych sie na nich probleméw

spotecznych.

Zaréwno badania ankietowe beneficjentow RPO WiM 2014-2020, jak i wyniki analizy
programow rewitalizacji potwierdzajg powszechne wystepowanie na obszarach rewitalizacji
koncentracji ubdstwa, bezrobocia i przestepczosci. W opinii beneficjentéw takie obszary
czesto wyrdzniajg sie rowniez pod wzgledem probleméw, ktére rzadziej znajduja
odzwierciedlenie w stosowanych w programach rewitalizacji wskaznikach. Do takich
problemdw nalezg: niski poziom kapitatu spotecznego oraz udziatu w zyciu publicznym i
kulturalnym, a takze niedostatek lub zty stan przestrzeni publicznych i budynkéw

uzytecznosci publicznej oraz koncentracja duzej liczby oséb ze szczegdInymi potrzebami.

Definicje wiekszosci wskaznikéw, stosowanych w programach rewitalizacji do wyznaczania
obszaréow zdegradowanych, nie budzg zasadniczych zastrzezen. Natomiast w niektorych
programach do zobrazowania problemoéw (na przyktad wykluczenia mieszkaniowego)
zastosowano wskazniki, ktére w rzeczywistosci mierzg nie tyle skale probleméw, co dziatania
lub zasoby stuzace ich przezwyciezeniu (na przyktad wielko$¢ zasobu komunalnego). W czesci
programow jako miara ogdlnego zjawiska, na przyktad kryzysu w sferze gospodarczej,
stosowane sg wskazniki odnoszgce sie do waskiego aspektu analizowanej sytuacji (na

przyktad do prowadzenia indywidualnej dziatalnosci gospodarczej w okreslonej branzy).

W przypadku czesci programow dopiero po wstepnym wyznaczeniu obszaru
zdegradowanego poréwnywano go pod wzgledem natezenia zjawisk kryzysowych z pozostatg
czescig miasta. Taka procedura nie eliminuje ryzyka wyznaczenia obszaru w taki sposob, ze
tylko jego czesc jest faktycznie zdegradowana. Wobec kolejnych programéw rewitalizacji

nalezy oczekiwac, zeby obszary zdegradowane byty wyznaczane na podstawie natezenia
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zjawisk kryzysowych w poszczegdlnych jednostkach urbanistycznych, wyodrebnionych

uprzednio na analizowanym obszarze.

Zaktadane i osiggane efekty projektow rewitalizacyjnych

Wptyw

Zaktadane efekty juz zakoiczonych projektéw infrastrukturalnych, ktérych beneficjenci wzieli
udziat w badaniu ankietowym, dotyczyty najczesciej niedoboru lub ztego stanu obiektéw
uzytecznosci publicznej (53%) oraz przestrzeni publicznych (44%). W przypadku obiektow
publicznych projekty zaktadaty m.in. poprawe efektywnosci energetycznej oraz dostosowanie

do oséb ze szczegblnymi potrzebami.

Wedtug deklaracji beneficjentdw, najwiecej projektdw przyczynito sie wtasnie do utworzenia
lub poprawy jakosci przestrzeni publicznych (69%) oraz obiektéw uzytecznosci publicznej
(58%). Rdwniez wyniki badan ankietowych z mieszkaricami oraz obserwacje wskazujg, ze
projekty rewitalizacyjne miaty znaczacy wptyw na poprawe w sferze przestrzenno-

funkcjonalnej i technicznej.

Efektami w sferze spotecznej, do ktérych dazyli beneficjenci realizujgcy projekty
infrastrukturalne, byty najczesciej: podniesienie poziomu uczestnictwa w zyciu kulturalnym
(36%), przezwyciezenie deficytu kapitatu spotecznego (36%), a takze do dekoncentracja
mieszkancow ze szczegdlnymi potrzebami (33%) lub ograniczenia bezrobocia (31%). Na

miarodajng ocene efektéw w sferze spotecznej i gospodarczej jest jeszcze zbyt wczesnie.

Osigganiu trwatej poprawy stanu obszaréw zdegradowanych sprzyja finansowanie inwestycji
nie tylko z funduszy publicznych, lecz takze z prywatnych. Przy czym interwencja publiczna
podnoszgca atrakcyjnos¢ inwestycyjng obszaru czesto jest konieczna do zapoczatkowania
tego procesu. Beneficjenci stosunkowo rzadko obserwowali przyczynianie sie projektow
rewitalizacyjnych wspieranych z RPO WiM 2014-2020 do inwestowania na obszarach
rewitalizacji przez przedsiebiorstwa (16%). Natomiast co czwarty sposrdd takich projektéw

skutkowat zaangazowaniem funduszy mieszkancéw (25%).
projektow rewitalizacyjnych na poprawe jakosci zycia odczuwang przez mieszkancow

Sposrad mieszkancow trzech miast, w ktdrych zostaty przeprowadzone badania ankietowe,
0gdblng poprawe najczesciej odczuwali mieszkaricy matego miasta prowadzacego
rewitalizacje przy wsparciu z OP 8 RPO WiM 2014-2020 (64%). Zeby oceni¢ wptyw projektéw
rewitalizacyjnych, ktérych dotyczy ewaluacja, na jakosé zycia mieszkaricdw obszaréw
rewitalizowanych, wazne jest poréwnanie zmian, jakie zaszty na takich obszarach w dwdch
duzych miastach. O ile w miesScie niekorzystajgcym (jako beneficjent) ze wsparcia w ramach

OP 8 RPO WiM 2014-2020 poprawe odczuto niespetna trzech na dziesieciu mieszkaicow
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(29%), o tyle w miescie korzystajgcym ze wsparcia w ramach OP 8 RPO WiM — co drugi (50%).
Przedstawione wyniki przemawiajg za wnioskiem o pozytywnym wptywie projektéw

rewitalizacyjnych wspieranych z RPO WiM 2014-2020 na jako$¢ zycia mieszkancow.

e Badanie ankietowe przeprowadzone w jednym z miast Cittaslow korzystajagcym ze wsparcia w
ramach OP 8 RPO WiM 2014-2020 pokazato, ze blisko trzy czwarte (74%) mieszkarncow
obszaru rewitalizowanego odnotowato poprawe pod wzgledem miejsc do spaceréw. Okoto
dwie trzecie uwaza, ze poprawit sie stan ulic i chodnikéw (69%) lub miejsc przeznaczonych do
aktywnosci fizycznej i uprawiania sportu (67%). Okoto trzy pigte badanych (62%) stwierdzito,
ze wzbogacita sie dostepna dla nich oferta wydarzen kulturalnych, a ponad potowa (54%), ze

budynek w ktérym mieszkajg jest teraz w lepszym stanie, niz byt pieé lat wczesniej.

e Podobne zmiany zaszty na obszarze rewitalizowanym w duzym miescie, rowniez
korzystajgcym ze wsparcia w ramach OP 8 RPO WiM 2014-2020. Najwiecej mieszkancéw
zauwazyto poprawe stanu ulic i chodnikéw (83%), miejsc do spacerdw (71%) i budynkéw w
ktorych sami mieszkaja (61%), innych budynkéw mieszkalnych (76%) oraz zabytkow (75%).
Ponad potowa mieszkarncow zaobserwowata rowniez poprawe pod wzgledem: miejsc do
zajmowania sie aktywnoscig fizyczng i uprawiania sportu (58%), dojazdu rowerem (58%) oraz

mozliwosci udziatu w wydarzeniach kulturalnych.

e W obu miastach prowadzacych rewitalizacje przy wykorzystaniu wsparcia z OP 8 RPO WiM,
pogorszenie sytuacji polegato najczesciej na wzroscie czynszu lub optat za wynajem

mieszkania oraz zmniejszeniu dostepnosci lekarzy.

e Potencjalnym efektem rewitalizacji jest takze zahamowanie wyludniania sie rewitalizowanych
obszaréw. We wszystkich miastach, w ktérych przeprowadzono badania ankietowe z
mieszkaricami obszaréw rewitalizacji, wiekszo$¢ respondentéw zadeklarowata, ze gdyby
zalezato to tylko od nich, to pozostaliby w tej samej okolicy. O ile jednak w duzym miescie nie
korzystajgcym ze wsparcia w ramach OP 8 RPO WiM 2014-2020 takg odpowiedz wybrata
nieco ponad potowa respondentéw (55%), o tyle w duzym miescie korzystajgcym z tego
Zrédta finansowania dwie trzecie (67%) a w matym, nalezacym do Cittaslow — trzy czwarte
(75%). Przywotane wyniki wskazuja, ze projekty przeciwdziatajg zmniejszaniu sie liczby
mieszkancow rewitalizowanych obszaréw.

Wskazniki realizacji OP 8 RPO WiM 2014-2020

e Postep rzeczowy realizacji OP8 (priorytetu inwestycyjnego 9b) mierzony jest przez dwa

wskazniki produktu, zdefiniowane jako: ,,Otwarta przestrzen utworzona lub zrekultywowana



na obszarach miejskich” (m2) oraz ,Liczba obiektéw infrastruktury zlokalizowanych na

rewitalizowanych obszarach” (szt).

Poziom obu wskaznikdw szacowany na podstawie podpisanych uméw o dofinansowanie,
znacznie przekracza cel postawiony na koniec realizacji RPO WiM 2014-2020. W grudniu
2019 roku wynosi 329% wartosci docelowej w przypadku wskaznika dotyczgcego przestrzeni
oraz 415% w przypadku wskaznika dotyczgcego liczby obiektdw. Ze sprawozdan z realizacji
RPO WiM 2014-2020 wynika, ze w okresie wdrazania programu nie wystgpity zadne

zagrozenia w osiggnieciu wartosci docelowych tych wskaznikéw.

Natomiast watpliwosci budzi definicja zwtaszcza drugiego z nich, odnoszgcego sie do liczby
wspartych obiektéw. Wskaznik nie jest miarodajny biorgc pod uwage, ze takimi obiektami
moga byc¢ zaréwno duze budowle, jak i budynki matej architektury (jakkolwiek wymaga sie,
zeby byty to obiekty niezbedne do realizacji dziatan ,,miekkich”). Do podniesienia wartosci
wskaznika , liczba obiektéw” mogg sie przyczyni¢ w tym samym stopniu inwestycje bardzo
roznigce sie skalg i stopniem ztozonosci. Z kolei wartos¢ wskaznika odnoszgcego sie do

powierzchni nie uwzgledniajg stopnia ich przeksztatcen.
Wskaznikami najczesciej stosowanymi przez beneficjentéw w projektach byty: powierzchnia
obszaréw objetych rewitalizacjg (70%) oraz liczba obiektéw dostosowanych do potrzeb oséb

z niepetnosprawnosciami (65%) lub obiektéw objetych wsparciem (59%).

Aktywizacja spoteczna i zawodowa oraz jej skutecznos¢

W znanych beneficjentom projektach najczestszymi formami aktywizacji spotecznej lub
zawodowej byty: terapia lub pomoc psychologiczna (61%), nauka poszukiwania pracy (46%),
programy aktywnosci lokalnej (43%) oraz kursy lub szkolenia zawodowe (39%). Najwieksza
czes¢ beneficjentow najwiekszg skutecznos¢ przypisuje terapii lub pomocy psychologicznej.
Oprodcz czterech wspomnianych form aktywizacji relatywnie wysoka skutecznosé jest
przypisywana ustugom zdrowotnym (jak wynika z odpowiedzi respondentéw — stosunkowo

rzadko stosowanym).

Dobre praktyki

Wsrdd beneficjentéw znajomosé dobrych praktyk z zakresu rewitalizacji jest mato
powszechna. Zaledwie 14% beneficjentéw zna taka dobrg praktyke. Tak niski odsetek moze
wynika¢ z dwdch przyczyn. Po pierwsze, z ograniczonego udziatu beneficjentdw w wymianie
informacji, ktéra mogtaby sprzyja¢ doskonaleniu planowanych lub prowadzonych przez nich
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych. Po drugie, z trudnosci w ocenie skutecznosci projektéw,

potrzebnej, zeby uznac je za dobre praktyki.
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Zidentyfikowane dobre praktyki polegajg na wykorzystywaniu projektéw do uzupetniania
dotychczasowych form wsparcia grup docelowych zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Projekty takie byty tworzone w oparciu o diagnoze barier w dotychczasowej aktywizacji
uczestnikéw. Do dobrych praktyk nalezy takze zaliczyé wzmacnianie relacji w rodzinie lub w
grupie réwiesniczej, w ktdrej funkcjonujg uczestnicy projektédw, w celu zapobiegania ich
wykluczeniu. Trzecim obszarem dobrych praktyk jest empowerment. Zgodnie z takim
podejsciem uczestnicy projektow sg traktowani nie tylko jako ,,odbiorcy wsparcia”, lecz
rowniez jako osoby, ktére majg wptyw na przebieg projektow, a nawet sg ich

wspotrealizatorami.

Trudno$ci wystepujace w projektach rewitalizacyjnych

Wiekszos¢ (59%) beneficjentdw miato problemy przy realizacji projektéw. Najbardziej
powszechnymi czynnikami ograniczajgcymi ich skuteczne wdrazanie byty trudnosci z
wytonieniem wykonawcéw oraz niewystarczajgce fundusze na realizacje projektéw. Kazdy z

tych problemoéw napotkata okoto jedna czwarta beneficjentéw (odpowiednio: 27% i 25%).

W okresie wdrazania RPO WiM 2014-2020 poprawita sie sytuacja na rynku pracy oraz
sytuacja materialna dotychczasowych klientéw pomocy spotecznej. Obie te okolicznosci
beneficjenci wskazywali jako czynniki utrudniajgce pozyskanie uczestnikéw z grup

docelowych, do ktérych kierowane byty projekty ,, miekkie”.

Komplementarnos¢

Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020, wydane
przez Ministerstwo Rozwoju, wsréd wymaganych cech programow rewitalizacji wskazujg
komplementarnosé planowanych dziatan. Jednym z jej rodzajow jest komplementarnos¢
zrédet finansowania, w tym tgczenie srodkdw z EFS i EFRR. OP 8 RPO WiM 2014-2020 byta

finansowana z drugiego z tych funduszy.

Sposrdd Dziatan, w ramach ktérych mozna byto prowadzié projekty EFS komplementarne
wobec OP8, beneficjenci wykorzystywali przede wszystkim Dziatania wchodzace w zakres OP
11. Z kolei sposrdéd projektow finansowanych z EFRR komplementarne wobec OP 8 byty
przede wszystkim projekty realizowane w ramach OP 6. Byty to gtéwnie projekty prowadzone
w ramach Ponadlokalnego programu rewitalizacji sieci miast Cittaslow. Natomiast w
najmniejszym stopniu w przedsiewzieciach rewitalizacyjnych wykorzystywano Poddziatanie
1.3.4. Nie pasowato ono do dziatan rewitalizacyjnych prowadzonych zwykle na obszarach
zabudowy mieszkaniowej, poniewaz tereny inwestycyjne najczesciej sg zlokalizowane poza

takimi obszarami.



W poczatkowym okresie wdrazania RPO WiM 2014-2020 beneficjenci korzystajacy ze
srodkéw EFRR byli zobligowani do zapewnienia realizacji projektu komplementarnego
finansowanego z EFS. Z czasem wymodg dotyczacy komplementarnosci pomiedzy projektami
infrastrukturalnymi a ,,miekkimi” zostat ztagodzony. Jako komplementarne wobec projektow
finansowanych z EFRR akceptowane sg przedsiewziecia zgodne z zakresem wspieranym w
ramach EFS, ale niekoniecznie finansowane z tego funduszu. Bezposrednig przyczyna
wprowadzenia zmiany byto wyczerpywanie sie srodkéw EFS, z ktérych finansowane sg
projekty ,,miekkie”. Rodzito to obawe, ze wymadg komplementarnosci przez niektérych
beneficjentéw nie bedzie mdgt zostac z tego powodu spetniony. Wprowadzona zmiana jest
zdecydowanie stuszna: komplementarnos¢ zrédet finansowania nie powinna by¢ celem
samym w sobie, lecz narzedziem do prowadzenia komplementarnych dziatan. W systemie
finansowania rewitalizacji z funduszy unijnych wskazana bytaby wrecz zmiana bardziej
fundamentalna. Zamiast wyodrebniaé dziatania inwestycyjne i ,,spoteczne”, a nastepnie dazyé
do ich powigzania, lepiej bytoby nie przyjmowac za punkt wyjscia takiego podziatu, lecz
dobierac¢ dziatania w taki sposdb, zeby tacznie skutecznie przezwyciezaty kumulacje zjawisk

kryzysowych — w szczegdlnosci problemoéw spotecznych — wystepujgcych na danym obszarze.

Wsréd beneficjentéw opinie dotyczgce wymogu realizacji infrastrukturalnych projektéw
rewitalizacyjnych (finansowanych z EFRR) wraz z projektami ,,miekkimi” (z zakresu
wspieranego przez EFS) sg podzielone. Nieomal réwnoliczne grupy opowiadajg sie za
utrzymaniem (46%), co za zniesieniem tego wymogu (45%). Prawie taki sam odsetek
beneficjentéw uwaza, ze wymaog ten zagraza realizacji projektéw (45%), co jest przeciwnego
zdania (46%). Wyjatkiem sg opinie dotyczace najwazniejszej kwestii: tego, czy wymag
realizacji projektow finansowanych z EFRR wraz z projektami z zakresu EFS przyczynia sie do
wyprowadzania obszardow rewitalizowanych z kryzysu. W tym przypadku odpowiedzi
twierdzace (55%) zdecydowanie przewazajg nad przeczacymi (32%).

W ewaluacji przyjeto, ze komplementarnosé polega na tym, ze jedno przedsiewziecie
umozliwia lub utatwia realizacje innego. Ponad dwie pigte beneficjentdw stwierdzito, ze
realizowany przez nich projekt infrastrukturalny spetnit taka role wobec przedsiewziecia z
zakresu aktywizacji spotecznej lub zawodowej (43%) lub projektu ,miekkiego” innego typu
(45%). Trzech na dziesieciu (30%) wskazato natomiast, ze prowadzony przez nich projekt

infrastrukturalny umozliwit lub utatwit realizacje innego projektu infrastrukturalnego.
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Sporzadzanie gminnych programoéw rewitalizacji

Od roku 2024 prowadzenie rewitalizacji bedzie mozliwe wytgcznie w oparciu o gminne
programy rewitalizacji (GPR). Podstawg ,,zwyktych” programdw rewitalizacji jest ustawa o
samorzgdzie gminnym, natomiast GPR sg tworzone i realizowane na podstawie Ustawy o
rewitalizacji. Sposréd programow wpisanych do Wykazu pozytywnie zweryfikowanych
programow rewitalizacji w ramach RPO WiM 2014-2020 tylko przyjety przez gmine Susz ma
status gminnego programu rewitalizacji'. Pozostate gminy z wojewddztwa warmirsko-
mazurskiego prowadzgce rewitalizacje opierajg sie na ,,zwyktych” programach rewitalizacji,
ktérych przygotowanie jest mniej wymagajace. Takie programy sg wystarczajgce, zeby
uzyskac srodki z RPO WiM 2014-2020. A zatem potencjalng korzyscig z przyjmowania GPR
bytaby wytgcznie mozliwosé korzystania z dodatkowych instrumentow, przewidzianych w
ustawie o rewitalizacji. Jednak do stosowania takich instrumentéw oniesmiela brak
doswiadczen, z ktérych mozna bytoby czerpac¢. Ponadto zastosowanie niektdrych z nich (na
przyktad dotyczacych wykwaterowar czy zwiekszenia stawki optaty adiacenckiej?) moze

budzi¢ kontrowersje wsrdd mieszkancéw oraz innych lokalnych interesariuszy.

Wazne jest odpowiednio wczesne zwiekszenie wiedzy wojtow, burmistrzow lub
prezydentow, rad gmin oraz komitetéw rewitalizacji w zakresie procedury sporzgdzania GPR
oraz stosowania dodatkowych instrumentéw przewidzianych w ustawie o rewitalizacji.
Wskazane jest wykorzystanie praktycznych doswiadczen w tym zakresie z innych

wojewddztw.

Ponadlokalny program rewitalizacji sieci miast Cittaslow

W Strategii rozwoju wojewddztwa warminsko-mazurskiego sie¢ miast Cittaslow zostata
uznana za jeden z podmiotéw, ktdre majg do odegrania kluczowg role w realizacji jej
gtownego celu. Celem tym jest Spéjnosé ekonomiczna, spoteczna i przestrzenna Warmii i

Mazur z regionami Europy.

W ramach RPO WiM dla miast uwzglednionych w Ponadlokalnym programie rewitalizacji sieci

miast Cittaslow przewidziano specjalng pule srodkéw, o ktére — w odrdznieniu od innych

1 Gminny Program Rewitalizacji Miasta Susz na lata 2016-2020.

2 Do whniesienia optaty adiacenckiej gmina moze zobowigzaé wtascicieli i uzytkownikéw wieczystych
nieruchomosci, ktérych wartos¢ wzrosta na skutek inwestycji publicznych w infrastrukture techniczng lub
podziatu nieruchomosci.
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beneficjentéw — nie musiaty rywalizowaé w konkursach. Poziom absorpcji tych funduszy jest

zdecydowanie satysfakcjonujacy.

e W przyjetym na poczatku obecnej perspektywy finansowej Ponadlokalnym programie
rewitalizacji sieci miast Cittaslow zapowiedziano, ze ponadlokalny charakter programu
podniesie efektywnos¢ prowadzonych w jego ramach dziatan. Zatozono, ze miasta objete
programem bedg pomiedzy sobg wspdtpracowaty, a ,, Wspdlne i rownolegte dziatanie we
wszystkich 14 miastach bedzie znacznie bardziej widoczne i identyfikowane niz pojedyncze

procesy”.

e W badaniu ankietowym ustalono, ze tylko w 4 z 19 miast objetych ponadlokalnym
programem rewitalizacji, osoby, do ktérych obowigzkéw nalezato prowadzenie projektéw
rewitalizacyjnych, korzystaty z wiedzy lub doswiadczen osdb zajmujgcych sie rewitalizacjg w
innym miescie z sieci Cittaslow. Ponadto osobom odpowiedzialnym za projekty
rewitalizacyjne w poszczegélnych miastach nie byty znane przypadki promowania tych
projektéw wraz z projektami rewitalizacyjnymi realizowanymi w ramach ponadlokalnego
programu rewitalizacji w innych miastach. Moze to Swiadczy¢ o deficycie wspdlnych dziatan
promocyjnych lub o braku wiedzy na ten temat wérdd oséb bezposrednio odpowiedzialnych
za realizacje projektéw. Wspdlne dziatania promocyjne byty prowadzone na przyktad podczas

Dni Funduszy Europejskich.

e Korzysci, jakie powinny wynikng¢ z rownolegtego realizowania ponadlokalnego programu
rewitalizacji w réznych miastach nie zostaty w tym programie konkretnie okreslone. Nie
sprecyzowano réwniez, jak nalezy rozumiec realizowanie tych przedsiewziec ,,wspdlnie”.
Utrudnia to jednoznaczng ocene efektdw wynikajacych z ponadlokalnego charakteru

programu.
Dopasowanie interwencji do potrzeb
e W czesci niewielkich miast nie ma enklaw cechujacych sie wyjatkowym natezeniem
problemdw spotecznych?, a odlegtosci (na przyktad pomiedzy obiektami przeznaczonymi na
ustugi spoteczne a miejscami zamieszkania ich uzytkownikéw) sg niewielkie. W takich

miastach koncentracja réznorodnych form wsparcia na obszarze obejmujgcym do 20%

3 Takie enklawy sg przewaznie konsekwencjg tworzenia skupisk lokali socjalnych i koncentrowania tam oséb w
najtrudniejszej sytuacji, w tym takich, ktdrym najtrudniej skutecznie udzieli¢ pomocy.
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powierzchni gminy i zamieszkanym przez nie wiecej niz 30% jej mieszkancdw* nie jest
uzasadniona.

e Nie nalezy zatem stwarzac pres;ji ani silnych zachet dla niewielkich miast, zeby prowadzity
rewitalizacje obszarowa. Tego rodzaju zachetg byt dostep w trybie pozakonkursowym do
finansowania projektéw rewitalizacyjnych w miastach objetych Ponadlokalnym programem
rewitalizacji sieci miast Cittaslow, w sytuacji gdy o sSrodki z RPO WiM na inne projekty miasta

nalezace do sieci Cittaslow musiaty konkurowa¢ w konkursach.

o Obecnie w systemie wspierania rewitalizacji istnieje rozdzwiek, ktéry polega na tym, ze
catosciowy charakter rewitalizacji danego obszaru (wymagany w celu przezwyciezenia
koncentracji réznorodnych zjawisk kryzysowych) jest zapewniony na poziomie zapisanej w
programie koncepcji, natomiast nie ma gwarancji w jakim zakresie przewidziane projekty

uzyskaja dofinansowanie i zostang zrealizowane.

o Zaledwie 11% beneficjentow dostrzega brak mozliwosci wspierania w ramach RPO WIM
2014-2020 jakiego$ typu projektow, ktéry mogtby przyczyni¢ sie do wyprowadzania
rewitalizowanych obszaréw z kryzysu. Nieliczne zgtoszone postulaty dotyczyty m.in.
finansowania poprawy dostepnosci komunikacyjnej obszaréw rewitalizowanych
(przebudowa drdg lokalnych wraz z infrastrukturg towarzyszacg, nie tylko w obrebie obszaru,
lecz rowniez faczacych go z pozostaty czescig gminy). Potrzeba przezwyciezania wykluczenia
komunikacyjnego niektdérych rewitalizowanych obszaréw potrzeba jest istotna. Natomiast
umozliwianie realizacji poza rewitalizowanymi obszarami projektéw zwiekszajgcymi
dostepnos¢ komunikacyjng tych obszaréw powinno odbywac sie w oparciu o mechanizmy
wspierania komplementarnosci, a nie bezposrednio w ramach OP poswieconej rewitalizacji.
Nalezy zachowac zasade, zgodnie z ktérg projekty wspierane w ramach takiej OP sg
prowadzone wytgcznie w obrebie wyznaczonych obszaréw. Rezygnacja z tej zasady wigzataby

sie z ryzykiem ostabienia koncentracji interwencji na obszarach kryzysowych.

e Proponowano takze dopuszczenie udziatu w projektach nie tylko oséb nalezgcych do grup
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, lecz takze mieszkarncéw nie doswiadczajacych
podobnych probleméw (w podobnym wieku, z podobnymi zainteresowaniami). Uzasadniano
to potrzebg integracji oséb z grup defaworyzowanych z pozostatymi mieszkaricami oraz
przejmowania przez nie pozytywnych wzorcéw. Ewentualnemu dopuszczeniu mozliwosci

wspierania udziatu w projektach z zakresu integracji spotecznej oséb niezagrozonych

4 Zgodnie z Ustawq o rewitalizacji z 9 pazdziernika 2015 roku, art. 10, ust. 2.
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wykluczeniem spotecznym powinien towarzyszy¢é mechanizm przeciwdziatajgcy ograniczeniu
dostepnosci wsparcia dla osdb, ktére takiego zagrozenia doswiadczajg. Dlatego ewentualny
udziat w projekcie osdb spoza grup defaworyzowanych powinien by¢ kazdorazowo
uzasadniony we wniosku o dofinansowanie efektami, jakie przyniesie dla oséb zagrozonych
wykluczeniem. W takich projektach powinien takze obowigzywacé limit miejsc dla oséb spoza

grup defaworyzowanych.

2 Executive Summary

Accuracy of determining urban renewal areas

Pursuant to the Urban Renewal Act of October 9, 2015, a part of the commune's sector can
be designated as a decayed area if it is characterized by the concentration of negative social
phenomena, as well as the occurrence of one of the negative economic, environmental,

spatial-functional or technical issues. A renewal area can cover the whole or the part of any
decayed space that is significant for local development. In all the cities and towns analyzed,

the areas for renewal were designated while focusing on social problems located there.

Both the survey delivered by the beneficiaries of the ROP WiM 2014-2020 and the results of
the analysis of renewal programmes confirm the widespread occurrence of concentration of
poverty, unemployment and crime in the regenerated areas. In the beneficiaries' opinion,
such areas often stand out also in terms of issues which are less frequently reflected in the
indicators used in renewal programmes. Such problems include low level of social capital and
participation in public and cultural life, as well as shortage or poor condition of public spaces

and public facilities and the concentration of a large number of people with special needs.

The definitions of most indicators used in renewal programmes to determine decayed areas
do not raise any major doubts. On the other hand, to illustrate problems (for example
housing deprivation), some programmes used indicators which in fact calculate not so much
the scale of issues as measures or resources to overcome them (for instance the number of
municipal housing resources). As a calculation of a general phenomenon, for example a crisis
in the economic sphere, some programmes use indicators that refer to a narrow aspect of

the analyzed situation (for instance, to run self-employment businesses in a specific field).

For some programmes, it was only after the initial determination of a decayed area that it
was compared with the rest of the city or town in terms of the intensity of critical

phenomena. Such a procedure does not eliminate the risk of designating an area in such a
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way that only part of it is actually decayed. From subsequent renewal programmes, it should
be expected that decayed areas should be designated on the basis of the intensity of critical

phenomena in individual urban units, previously determined in the analyzed area.

Expected and achieved effects of urban renewal projects

The assumed effects of the already completed infrastructure projects, whose beneficiaries
took part in the survey, most often concerned the shortage or poor condition of public
facilities (53%) and public spaces (44%). In case of public facilities, the projects assumed,

among others, improving energy efficiency and adapting to people with special needs.

According to the beneficiaries' declarations, most projects contributed to the creation or
improvement of the quality of public spaces (69%) and public facilities (58%). Also
observations and the results of surveys delivered by the residents indicate that renewal

projects had a significant impact on improving the spatial, functional and technical spheres.

The most common effects in the social sphere that the beneficiaries realizing infrastructure
projects aimed at were: increasing the level of cultural life participation (36%), overcoming
the deficit of social capital (36%), as well as dispersal of residents with special needs (33%) or
reduction of unemployment (31%). It is too early for a reliable assessment of the effects in

the social and economic spheres.

The financing of investments not only from public funds but also from private ones is
conducive to achieve permanent improvement of the condition of decayed areas. At the
same time, public intervention that increases the investment attractiveness of an area is
often necessary to initiate this process. The beneficiaries relatively rarely observed the
contribution of renewal projects supported with the ROP WiM 2014-2020 to invest in
renewal areas by enterprises (16%). However, 25% of such projects resulted in the

involvement of the residents' funds.

Impact of urban renewal projects on improving the quality of life as experienced by residents

From among the residents of the three cities/towns in which surveys were carried out, the
general improvement was most often felt by the inhabitants of a small town conducting
renewal with the support of the PA 8 ROP WiM 2014-2020 (64%). To assess the impact of
renewal projects covered by evaluation on the quality of life of the residents of regenerated
areas, it is important to compare the changes that took place in such areas in two large cities.

While in a city not profiting (as a beneficiary) from support under the PA 8 ROP WiM 2014-
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2020 improvement was felt by less than three out of ten inhabitants (29%), in a city
benefiting from support under the PA 8 ROP WiM, it was experienced by every second
resident (50%). The presented results support the conclusion about the positive impact of

renewal projects supported by the ROP WiM 2014-2020 on the quality of residents’ life.

e Asurvey conducted in one of the Cittaslow cities benefiting from support under the PA 8 ROP
WiM 2014-2020 showed that nearly three-quarters (74%) of the residents of the regenerated
area declared an improvement in terms of walking space. About two-thirds believe that the
condition of streets and pavements (69%) or places for doing physical activities and sports
(67%) improved. About three-fifths of the respondents (62%) claim that the range of cultural
events available to them was enhanced, and more than a half (54%) said that the building in

which they live is now in better condition than five years earlier.

e Similar changes occurred in the regenerated area in a large city, also benefiting from support
under the PA 8 ROP WiM 2014-2020. Most inhabitants noted an improvement in the
condition of streets and pavements (83%), walking spaces (71%) and buildings where they
live (61%), other residential buildings (76%) and monuments (75%). Over half of the
inhabitants also observed an improvement in terms of: places to do physical activities and

sports (58%), cycling (58%) and occasions to participate in cultural events.

e In both places conducting urban renewal with the use of support from the PA 8 ROP WiM
2014-2020, the worsening of the situation was most often related to an increase in rent and

a decrease in the availability of doctors.

e A potential effect of renewal is also inhibiting depopulation of regenerated areas. In all cities
and towns where surveys were conducted among the residents of regenerated areas, most
respondents declared that if it depended solely on them, they would remain in the same
area. However, while in a large city not using support under the PA 8 ROP WiM 2014-2020
such an option was chosen by slightly more than half of the respondents (55%), in a large city
using this source of funding two-thirds (67%), and in a small one, belonging to Cittaslow,
three quarters (75%) of residents asked gave such an answer. The quoted results indicate

that the projects counteract the decrease in the number of inhabitants of regenerated areas.

Performance indicators of the PA 8 ROP WiM 2014-2020

e The project progress of the PA8 implementation (investment priority 9b) is measured by two
output indicators, defined as: ‘Open space created or regenerated in urban areas’ (m2) and

‘Number of infrastructure facilities located in regenerated areas’ (pcs).
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The level of both indicators estimated on the basis of co-financing contracts signed
significantly exceeds the goal set at the end of the implementation of the ROP WiM 2014-
2020. In December 2019, it was 329% of the target value for the space indicator and 415%
for the indicator of the number of facilities. The reports on the implementation of the ROP
WiM 2014-2020 show that during the implementation of the programme achieving the

target values of these indicators was not threatened.

On the other hand, the definition of the latter one, referring to the number of supported
facilities, raises concerns. The indicator is not reliable considering that such places can be
both large buildings and landscape architecture buildings (although they are required to be
necessary for the implementation of ‘soft projects’). Equally, investments different in scale
and complexity can contribute to increase the value of the 'number of facilities' indicator. In
turn, the value of the indicator relating to area does not take the degree of its

transformation into account.

Indicators most frequently used by the beneficiaries in projects were: the area of spaces
subject to renewal (70%) and the number of facilities adapted to the needs of people with

disabilities (65%) or facilities covered by support (59%).

Social and professional activation and its effectiveness

In projects known to the beneficiaries, the most common forms of social or professional
activation were: therapy or psychological counselling (61%), job search training (46%), local
activity programmes (43%) and vocational courses or trainings (39%). The largest part of the
beneficiaries attributes the greatest effectiveness to therapy or psychological counselling. In
addition to the four mentioned forms of activation, relatively high efficiency is attributed to

health services (relatively rarely used, as shown by the respondents' answers).

Best practices

The knowledge of best practices in the field of urban renewal is not common among the
beneficiaries. Only 14% of them know this type of a best practice. Such a low percentage can
be due to two reasons: the first of them is the limited participation of the beneficiaries in the
exchange of information, which could be conducive to the improvement of planned or
carried out renewal projects; the other one is difficulties in assessing the effectiveness of

projects needed to be considered best practices.
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Identified best practices consist in using projects to complement existing forms of support for
target groups at risk of social exclusion. Such projects were created based on the diagnosis of
barriers in the activation of participants to date. Best practices also include strengthening

relationships within a family or a peer group in which project participants operate to prevent
their exclusion. Empowerment is the third area of best practices. According to this approach,
project participants are treated not only as ‘recipients of support’ but also as individuals who

influence the course of projects and are their even co-implementers.

Difficulties occurring in urban renewal projects

Most beneficiaries (59%) had problems in implementing the projects. The most common
factors limiting their effective implementation were difficulties in selecting contractors and
insufficient funds for project implementation. Each of these issues was encountered by

around a quarter of the beneficiaries (27% and 25% respectively).

During the implementation period of the ROP WiM 2014-2020, the situation on the labour
market and the financial situation of existing social assistance clients improved. Both of these
circumstances were mentioned by the beneficiaries as factors hindering the recruitment of

participants from target groups ‘soft’ projects were aimed at.

Complementarity

The Guidelines for urban renewal in operational programmes for 2014-2020, issued by the
Ministry of Development, indicate the complementarity of planned activities among the
required features of renewal programmes. One of its types is complementarity of financing
sources, including combining funds from the ESF and the ERDF. The PA 8 ROP WiM 2014-

2020 was financed from the latter of these funds.

From among the Measures under which the ESF projects complementary to the PA 8 could
be carried out, the beneficiaries used mainly those falling under the PA 11. In turn, among
projects financed from the ERDF, mainly projects implemented under the PA 6 were
complementary to the PA 8 . These were mainly projects carried out as part of the Supralocal
Urban Renewal Programme of the Cittaslow City Network. On the other hand, the Sub-
measure 1.3.4 was used the least in renewal projects. It did not fit into regeneration
activities usually carried out in residential areas, because investment areas are most often

located outside such spaces.
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In the initial implementation period of the ROP WiM 2014-2020, the beneficiaries using the
ERDF funds were obliged to ensure the implementation of a complementary project financed
from the ESF. Over time, the requirement for complementarity between infrastructure and
'soft' projects was relaxed. Projects supported by the ESF scope yet not necessarily financed
from this fund are accepted as complementary to those financed from the ERDF. The
immediate reason for the change was the depletion of the ESF funds that finance ‘soft’
projects. This raised concerns over the fact the requirement of complementarity would not
be able to be met for this reason by some beneficiaries. The introduced change is definitely
right: the complementarity of financing sources should not be an end in itself but a tool for
conducting complementary activities. Actually, a more fundamental change in the system of
financing urban renewal from the EU funds would be desired. Instead of isolating investment
and ‘social’ activities and then striving to relate them, it would be more advisable not to take
such a division as a starting point but to choose actions in such a way as to make them
together effectively overcome the accumulation of crisis phenomena (social problems in

particular) occurring in a given area.

The beneficiaries’ opinions on the requirement to implement infrastructure renewal projects
(financed from the ERDF) along with ‘soft’ projects (within the scope of the ESF) are divided.
Almost equal groups are in favour of (46%) and against (45%) maintaining this requirement.
Nearly the same percentage of the beneficiaries believe that this requirement jeopardizes
the implementation of projects (45%) and does not do it (46%). The opinions on the most
important issue — whether the requirement to implement projects financed by the ERDF
together with the ESF projects contributes to recovering areas regenerated from the crisis —
are exceptions. In this case, affirmative answers (55%) definitely outweigh the negative ones
(32%).

What was assumed in the evaluation is that complementarity consists in the fact that one
project enables or facilitates the implementation of another. More than two-fifths of the
beneficiaries stated that an infrastructure project implemented by them fulfilled such a role
in relation to the undertaking in the field of social or professional activation (43%) or another
type of ‘soft’ project (45%). Three out of ten (30%) indicated, moreover, that their
infrastructure project enabled or facilitated the implementation of another infrastructure

activity.
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Preparation of municipal urban renewal programmes

Starting from 2024, urban renewal will only be possible based on municipal renewal
programmes (GPR). The basis of ‘regular’ renewal programmes is the Commune Government
Act, while GPRs are created and implemented on the basis of the Urban Renewal Act. From
among the programmes included in the List of positively verified renewal programmes under
the ROP WiM 2014-2020 only that adopted by the local government of Susz has the status of
a municipal renewal programme. Other municipalities from the Warmian-Masurian
Voivodeship conducting urban renewal are based on ‘regular’ regeneration programmes, the
preparation of which is less demanding. Such programmes are sufficient to obtain funds from
the ROP WiM 2014-2020. Therefore, the potential benefit of adopting GPRs would only be
the possibility of using additional instruments provided for in the Renewal Act. However, the
use of such instruments is discouraged by the lack of experience to derive from. In addition,
the use of some of them (for example regarding evictions or an increase in the betterment

tax®) may be controversial among residents and other local stakeholders.

It is important to increase the knowledge of commune heads, mayors or presidents,
commune councils and urban renewal committees in the scope of the GPR preparation
procedure and the application of additional instruments provided for in the Urban Renewal

Act. It is advisable to use experience from other voivodeships in this field.

Supralocal Urban Renewal Programme of the Cittaslow City Network

In the Development Strategy of the Warmian-Masurian Voivodeship, the Cittaslow city
network was recognized as one of the subjects that have a key role to play in achieving its
main goal. This goal is the Economic, Social and Spatial Cohesion of Warmia and Mazury with

other regions of Europe.

Under the ROP WiM, cities included in the Supralocal Urban Renewal Programme of the
Cittaslow City Network were provided for special funds that, unlike other beneficiaries, did
not have to compete in contests. The level of absorption of these funds is definitely

satisfying.

5 The commune may oblige owners and usufructuaries of any real estate to pay the betterment taxi if the value
of their property has increased as a result of public investment in technical infrastructure or the division of real

estate.
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e The Supralocal Urban Renewal Programme of the Cittaslow City Network adopted at the
beginning of the current financial perspective announced that the supralocal nature of the
programme would increase the effectiveness of its activities. It was assumed that the cities
covered by the programme would cooperate with each other, and ‘the joint and parallel

operation in all 14 cities will be much more visible and identified than individual processes’.

o The survey found that only in 4 out of 19 cities covered by the supralocal urban renewal
programme officials whose duties included running renewal projects made use of the
knowledge or experience of those involved in urban renewal in another city from among the
Cittaslow network. In addition, individuals responsible for renewal projects in given cities
were not aware of the cases of promoting these projects together with renewal schemes
implemented as part of the supralocal urban renewal programme in other cities. This may
indicate a deficit of joint promotional activities or a lack of knowledge on this subject among
persons directly responsible for the implementation of projects. Joint promotional activities

were conducted for example during the European Funds Days.

o The benefits that should result from parallel implementation of a supralocal urban renewal
programme in various cities were not specifically defined in this programme. It was also not
specified how to ‘jointly’ implement these projects. This makes it difficult to clearly assess

the effects of the supralocal nature of the programme.

Adapting interventions to needs

e Small municipalities undoubtedly deserve support, and the development strategy of the
Warmian-Masurian Voivodeship convincingly defines the role it can play in the region. But
some smaller towns there are no enclaves characterized by exceptional intensity of social
problems®, and distances (for example between social services facilities and places of
residence of their clients) are short. In such cities, the concentration of various forms of
support in an area covering up to 20% of the commune's area and inhabited by no more than

30% of its inhabitants’ is not justified.

o Therefore, neither pressure nor strong incentives should be created for small cities to carry

out urban renewal. This type of incentive was non-competitive access to finance renewal

6 Such enclaves are usually a consequence of creating clusters of social housing, where people in the most
difficult life situation (including those who are most difficult to be provided effective help) are settled.

7 According to the Urban Renewal Act of October 9, 2015, art. 10, par. 2.
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projects in cities covered by the Supralocal Urban Renewal Programme of the Cittaslow City
Network, when the funds from the ROP WiM for other projects of the cities belonging to the

Cittaslow network had to compete in contests.

Currently, there is a dissonance in the renewal support system, which consists in the fact that
the overall nature of regeneration of a given area (required to overcome the concentration
of various critical phenomena) is ensured at the level of the concept included in the
programme, but there is no guarantee to what extent the projects planned will receive

funding and will be implemented.

Only 11% of the beneficiaries notice the lack of support for some type of projects that could
contribute to bringing the regenerated areas out of the crisis under the ROP WIM 2014-2020.
Few submitted postulates concerned, among others, financing the improvement of transport
accessibility of regenerated areas (reconstruction of local roads with accompanying
infrastructure, not only within the area itself but also connecting it with the rest of the
commune). The need to overcome transport exclusion of some regenerated areas is
essential. At the same time, enabling the implementation of projects increasing transport
accessibility of these sectors outside regenerated areas should be based on mechanisms to
support complementarity and not directly under any PA aimed at urban renewal. The
principle of projects supported under such an PA must only be carried out within the
designated areas should be maintained. Failing to do so would risk undermining the focus of

intervention on crisis areas.

It was also proposed to allow participation in projects not only for people belonging to
groups at risk of social exclusion but also residents who do not experience similar problems
(of similar age, with similar interests). This was justified by the respondents by the need to
integrate people from disadvantaged groups with other residents and take over positive
examples. The possible admission of the option of supporting participation in projects in the
field of social integration of people not at risk of social exclusion should be accompanied by a
mechanism counteracting the limitation of the availability of support for people who
experience such a threat. That is why the possible participation of people from outside
disadvantaged groups in the project should always be justified in the application for co-
financing with the effects it will bring for people at risk of exclusion. In such projects there

should also be a limit of places for people from non-disadvantaged groups.
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3 Koncepcja i metodyka badania

3.1 Cele, zakres badania i kryteria ewaluacyjne

Gtéwnym celem badania byta ocena wptywu projektédw rewitalizacyjnych realizowanych w ramach

RPO WiM 2014-2020 na poprawe jakosci zycia spotecznosci zamieszkujgcych obszary problemowe.

Szczegdtowe cele badania obejmowaty:

ocene projektow rewitalizacyjnych w ramach 8 osi priorytetowej Obszary wymagajgce
rewitalizacji RPO WiM 2014-2020 jako reakcji na zachodzgce w przestrzeni miejskiej procesy

degradacji technicznej, spotecznej i gospodarczej oraz wynikajace z nich zjawiska kryzysowe,
ocene komplementarnosci dziatan rewitalizacyjnych realizowanych poza OP 8 Obszary
wymagajqgce rewitalizacji RPO WiM 2014-2020,

ocene trafnosci wyodrebnienia przedsiewzie¢ uzgodnionych i zawartych w ponadlokalnych
programach rewitalizacji sieci miast Cittaslow Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w RPO

WiM 2014-2020 oraz przeznaczonej na te przedsiewziecia alokacji (SOPZ: 4).

Badanie objeto:

przedsiewziecia rewitalizacyjne prowadzone w wojewddztwie warminsko-mazurskim przy
wsparciu z OP 8 Obszary wymagajgce rewitalizacji RPO WiM 2014-2020 wraz z projektami
uzupetniajgcymi, finansowanymi w ramach OP 1 | Inteligentna gospodarka Warmii i Mazur,

OP 4 Efektywnosé energetyczna oraz OP 6 Kultura i dziedzictwo

okres od zatwierdzenia RPO WiM 2014-2020 (tj. 12 lutego 2015 r.) do 30 wrzes$nia 2019, tj.

dnia podpisania umowy na realizacje badania,
obszar wojewddztwa warminsko-mazurskiego,

uczestnikdw programowania i wdrazania przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych oraz interesariuszy

rewitalizacji:
o Instytucje Zarzadzajgcg RPO WiM 2014-2020,
o Beneficjentéw wsparcia rewitalizacji udzielonego w ramach RPO WiM 2014-2020,

o Potencjalnych Beneficjentéw wsparcia rewitalizacji udzielonego w ramach RPO WiM

2014-2020,
o Stowarzyszenie ,Polskie Miasta Cittaslow”,
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o mieszkancéw obszaréw wyznaczonych do rewitalizacji w ramach LPR z wojewddztwa

warminsko-mazurskiego.
W badaniu zastosowanych zostato 5 kryteriéw ewaluacyjnych:

e trafnosc — adekwatnosc form wsparcia, metod ich wdrazania oraz wielkosci alokacji
przeznaczonej na dziatania rewitalizacyjne do problemdéw i wyzwan zidentyfikowanych w
RPO WiM 2014-2020; oczekiwania wzgledem funduszy strukturalnych UE dot. perspektywy
2020+

o skutecznos¢ — stopien, w jakim wybdr projektéw przetozy sie na prawdopodobienstwo
realizacji zatozonych ilosciowych celéw interwencji,

o efektywnosc — na ile poniesione koszty dziatan rewitalizacyjnych sg ekonomicznie
uzasadnione w $wietle zachodzgcych zmian spoteczno-ekonomicznych i przestrzennych

wojewddztwa (np. efekt dzwigni, mnoznikowy),

o trwatos¢ — efekty (pozytywne jak i negatywne) danej interwencji w perspektywie

krotkookresowej (dla pierwszych zakorczonych projektéw),
o wplyw — zaleznosci miedzy podjetymi dziataniami rewitalizacji a oddziatywaniem (wptywem)

rowniez na inne obszary.

3.2 Metody badawcze

3.2.1 Wprowadzenie

Zgodnie z zasada triangulacji metodologicznej, w ewaluacji zastosowano:
e analize danych zastanych (desk research)
o metody pozyskiwania danych pierwotnych
o zudziatem respondentéw:
= jakosciowe: IDI, TIDI oraz FGI
= jlosciowe: CATI lub CAWI oraz PAPI
o bez udziatu respondentéw: obserwacja
e podejscie tgczace rézne metody badawcze: studium przypadku.

Do analizy materiatu pozyskanego poszczegdlnymi metodami gromadzenia danych wykorzystane

zostaty odpowiednie metody analizy: jakosciowej lub ilosciowej (statystycznej) oraz ocene ekspercka.
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3.2.2 Desk research

Dane zastane, w zaleznosci od ich specyfiki, zostaty poddane analizie jakosSciowej (analizie tresci) lub
analizie ilosciowej (statystycznej). Metoda ta pozwala wykorzystaé juz istniejgcg wiedze, dzieki czemu

stanowi merytoryczng podstawe dla pozostatych elementéw badania.
Analiza objeta:

e akty prawne i wytyczne szczebla unijnego i krajowego

o dokumenty strategiczne

o dokumenty programowe/systemowe i sprawozdania

e publikacje naukowe i raporty

e dane ze statystyki publicznej

e pozytywnie rozpatrzone wnioski o dofinansowanie projektéw RPO WiM 2014-2020
dotyczacych rewitalizacji — wedtug deklaracji wnioskodawcow takich projektéw byto 588,
jednak na etapie oceny tylko 173 sposrdd projektow sktadanych poza OP 8 zostaty uznane za

faktycznie rewitalizacyjne (poréwnaj Tabela 1).

Tabela 1: Projekty rewitalizacyjne w ramach OP 8 RPO WiM 2014-2020 oraz w ramach osi

komplementarnych

Umowy N
Dziatanie 1.3 1
Dziatanie 4.3 45
Dziatanie 6.1 22
Dziatanie 6.2 6
Dziatanie 8.1 90
Dziatanie 8.2 5
Dziatanie 8.3 4
Ogotem 173

Zrédto: 1Z RPO WiM
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3.2.3 IDIzIZ, IP, przedstawicielami miast Cittaslow i Beneficjentami

IDI (Individual In-depth Interview — indywidualny wywiad pogtebiony) — bezposrednia rozmowa

badacza z respondentem. Stuzy pogtebieniu szczegdlnych kwestii istotnych z punktu widzenia

badania poprzez zadawanie pytan eksploracyjnych. Odbywa sie w oparciu o przygotowany wczesniej

scenariusz, jednak umozliwia swobodng konfiguracje rozmowy w zaleznosci od wypowiedzi

respondenta. Dzieki temu pozwala takze na identyfikacje nieznanych wczesniej zjawisk. IDI jest

metoda zbierania danych jakosciowych.

Préby zostaty dobrane w sposdb celowy, zapewniajgcy zréznicowanie perspektyw, z ktérych

respondenci odnosili sie do problematyki badania. Do badania dobrani zostali:

e Przedstawiciele 1Z/ IP: 10 IDI

O

@)

O

O

Dyrektor/Zastepca Dyrektora Departamentu Polityki Regionalnej,
Dyrektor/Zastepca Dyrektora Departamentu Europejskiego Funduszu Spotecznego,

Dyrektor/Zastepca Dyrektora Departamentu Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego,
przedstawiciel Biura Programowania w Departamencie Polityki Regionalnej,
przedstawiciel Biura Monitoringu w Departamencie Polityki Regionalnej,

przedstawiciel Biura Projektow Przedsiebiorczo$é¢ w Departamencie Europejskiego

Funduszu Rozwoju Regionalnego,

przedstawiciel Biura Projektéw Energetyka w Departamencie Europejskiego

Funduszu Rozwoju Regionalnego,

przedstawiciel Biura Projektéw Kultura w Departamencie Europejskiego Funduszu

Rozwoju Regionalnego,

przedstawiciel Biura Projektow Rewitalizacja w Departamencie Europejskiego

Funduszu Rozwoju Regionalnego,

przedstawiciel IP Zintegrowane Inwestycje Terytorialne Olsztyna.

e Przedstawiciele Stowarzyszenia ,,Polskie Miasta Cittaslow”: 6 IDI - przy doborze uczestnikow

badania sposrdd przedstawicieli Stowarzyszenia uwzgledniono:

o wielko$¢ miejscowosci

O

realizowanie projektéow rewitalizacyjnych
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o wpisanie projektu do wspdlnego programu rewitalizacji.
e Beneficjenci OP 8 i osi komplementarnych: 6 IDI - uczestnicy badania zostali zréznicowani pod
wzgledem nastepujgcych cech:
o oS
o typ podmiotu

o wielko$¢ miejscowosci.

3.2.4 FGI z Beneficjentami oraz mieszkancami

FGI (Focus Group Interview — zogniskowany wywiad grupowy) — dyskusja grupy respondentéw
prowadzona przez moderatora i skoncentrowana wokoét ustalonego tematu. Ten typ wywiadu
umozliwia zebranie duzej ilosci informacji w krétkim czasie. Ponadto pozwala na wykorzystanie
dynamiki dyskusji miedzy respondentami na okreslone tematy. Grupa osdb biorgcych udziat w

wywiadzie grupowym jest dobierana celowo. FGI jest metodg zbierania danych jakosciowych.

Préby zostaty dobrane w sposdb celowy, zapewniajgcy zrdznicowanie perspektyw, z ktérych

respondenci bedg odnosili sie do problematyki badania. Do badania dobrani zostali:
e Beneficjenci OP 8 i osi komplementarnych: 2 FGI, w miejscowosciach cechujgcych sie duza
liczbg projektéw i zréznicowanych pod wzgledem wielkosci

e mieszkancy obszaréw wyznaczonych do rewitalizacji: 2 FGI, po jednym w obszarze, na ktérym
realizowany byt projekt z OP 8 RPO WiM oraz w ktorym nie realizowano takiego projektu —
obszary podobne pod wzgledem: natezenia zjawisk kryzysowych, urbanistycznym, wielkosci

miejscowosci oraz jej roli w ukfadzie osadniczym — zréznicowani pod wzgledem:
o wieku,
o ptdi,
o sprawowania opieki nad dzieckiem,
o dochodu lub zamieszkiwanego lokalu (komunalny / prywatny),
o okresu zamieszkania w obrebie obszaru wyznaczonego do rewitalizacji,

o poziomu wyksztatcenia (ukoriczona co najmniej szkota ponadgimnazjalna).
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3.2.5 TIDI z interesariuszami rewitalizacji

TIDI (Telephone Individual In-depth Interview — telefoniczny indywidualny wywiad pogtebiony) — typ
wywiadu bardzo zblizony do IDI. Rdzni je to, ze IDI jest prowadzony bezposrednio, a TIDI przez
telefon. Wywiad telefoniczny ma te przewage, ze skraca czas potrzebny na przeprowadzenie go
(eliminuje konieczno$¢ organizacji odpowiedniego miejsca oraz dojazdu) i bywa wygodniejszy dla
respondenta.

Préby respondentdw w poszczegdlnych miastach zostaty dobrane w sposéb celowy, zapewniajgcy
zréznicowanie perspektyw, z ktérych respondenci odnosili sie do problematyki badania. Do badania
dobrani zostali respondenci reprezentujgcy w Komitecie Rewitalizacji rézne strony (réznego typu

interesariuszy),
Kryteriami doboru proby byty:
e strona reprezentowana w Komitecie Rewitalizacji,

e aktywnos¢ w pracach Komitetu Rewitalizacji (oceniana na podstawie analizy protokotéw ze

spotkan tego gremium lub opinii jego innych cztonkdéw).

3.2.6 CATI / CAWI z Beneficjentami, nieskutecznymi

Whnioskodawcami oraz przedstawicielami miast Cittaslow

CATI (Computer-Assisted Telephone Interview — wspomagany komputerowo wywiad telefoniczny) —
ankieta realizowana przez telefon przy pomocy komputera. Ankieter odczytuje respondentowi
pytania i mozliwe odpowiedzi, respondent wskazuje odpowiedz, ktérg ankieter zaznacza w
formularzu elektronicznym na komputerze. Metoda ta — podobnie jak CAWI — umozliwia stosowanie
filtrow, szybki dostep do danych czy przerwanie ankiety i powrdcenie do niej, ponadto pozwala na
kontrole jej wypetniania. Respondent nie widzi pytan ani odpowiedzi, nie ma tez mozliwosci
zgromadzenia danych, ktére bytyby mu potrzebne do udzielenia odpowiedzi. CATI jest metoda

zbierania danych ilo$ciowych.

CAWI (Computer-Assisted Web Interview — wspomagany komputerowo wywiad przy pomocy strony
WWW) — metoda polegajaca na realizowaniu ankiety przy wykorzystaniu przegladarki internetowej,
w ktérej respondent samodzielnie wpisuje lub zaznacza odpowiedzi. W przypadku pytan o

szczegbdtowe dane respondent ma mozliwos¢ ich sprawdzenia przed udzieleniem odpowiedzi.

28



Odpowiednia konfiguracja ankiety umozliwia respondentowi przerwanie jej wypetniania i

powrdcenie do niej w dowolnym momencie. CAWI jest metodg zbierania danych ilosciowych.
Do badania dobrane zostaty proéby:

e Beneficjentow OP 8 i osi komplementarnych: 50 CAWI / CATI — dobrana w sposéb losowy z
warstw wyrdznionych w operacie ze wzgledu na:
o 0s$ Priorytetowg RPO WiM 2014-2020,
o typ podmiotu.
e Nieskuteczni wnioskodawcy OP 8 i osi komplementarnych: 50 CAWI lub CATI — dobrana w
sposéb losowy z warstw wyréznionych w operacie ze wzgledu na:
o 0s$ Priorytetowg RPO WiM 2014-2020,
o typ podmiotu.
e Przedstawiciele miast Cittaslow, w tym uwzglednionych w Ponadlokalnym programie

rewitalizacji sieci miast Cittaslow Wojewddztwa Warmirnsko-Mazurskiego: 19 CAWI — badanie

petne, tj. obejmujace catg populacje®

3.2.7 PAPI z mieszkancami

PAPI (Paper & Pen Personal Interview — bezposredni wywiad kwestionariuszowy) — metoda
polegajgca na prowadzeniu ankiety twarzg w twarz z respondentem. Ankieter odczytuje pytania i
mozliwe odpowiedzi i zaznacza lub notuje odpowiedzi na papierowym formularzu. Metoda jest
bardziej kosztowna od CATI i CAWI ze wzgledu na konieczno$¢ udania sie ankietera w okreslone
miejsce.

Préba liczyta tacznie 300 mieszkarncéw obszardéw rewitalizacji, po 100 w kazdym z 3 miast, dobranych

zgodnie z kryteriami wskazanymi w ponizszej tabeli.

8 Oprécz przypadkéw kategorycznej odmowy udziatu w badaniu.

29



Tabela 2: Dobér miast, w ktorych zostaty przeprowadzone badania PAPI z mieszkaricami

Miasto zrzeszone w Stowarzyszeniu Polskich Miast Cittaslow?

tak nie

Miasto, w ktérym jest lub 1 miasto; N = 100

tak 1 miasto; N = 100 mieszkancéw
byt realizowany co najmniej mieszkancéw
jeden projekt o charakterze
rewitalizacyjnym w ramach 1 miasto; N = 100
8 Osi Priorytetowej RPO ne mieszkahcéw
WiM 2014-2020°?

Zrédto: Opracowanie wtasne - Dyspersja

3.2.8 Obserwacja

Obserwacja naukowa polega na celowej obserwacji zjawisk lub zachowan zgodnie z opracowanym
wczesniej planem, mdéwigcym o tym, jakie informacje sg istotne z punktu widzenia badania. W
poszczegdlnych miejscowosciach na podstawie spaceréw badawczych do obserwacji wybrane zostaty
przestrzenie (w tym podwadrka) w obszarach rewitalizacji. Obserwacja prowadzona przez badacza
obejmowata dwa aspekty: stan techniczny (w szczegdlnosci nawierzchni i elewacji) oraz korzystanie z
danej przestrzeni przez uzytkownikéw (w tym wypadku ograniczeniem byta realizacja badania pdzng

jesienig (niesprzyjajgca pogoda ograniczata korzystanie z obserwowanych przestrzeni).

3.2.9 Studium przypadku

Studium przypadku (case study) — metoda badawcza polegajgca na szczegétowym opisie konkretnego
przypadku. Umozliwia ona wnikliwg analize sposobdw dziatania, ich przyczyn i rezultatéw, zaleznosci,

relacji. Pozwala na wychwycenie ewentualnych problemoéw lub dobrych praktyk.

Studia przypadkdéw obejmujgce co najmniej jeden wywiad jakosciowy (IDI) z beneficjentem zostaty
przeprowadzone w szesciu miastach, w ktdrych realizowane byty projekty rewitalizacyjne w ramach
OP 8 RPO WiM 2014-2020. Siédme studium przypadku zostato zrealizowane w miescie, ktore nie

realizowato takich projektéw.

Do badan czesci przypadkow zostaty wtgczone dodatkowe metody, opisane we wczesniejszej czesci
rozdziatu. Zestawienie metod zostato przedstawione w ponizszej tabeli. Studia przypadkéw nr 1, 2i 3

nazywamy ,rozszerzonymi studiami przypadkow”.

30




Tabela 3: Metody zastosowane w ramach studiéw przypadkéw

L.p. Kryteria doboru Metody
- - g
Realizowanie projektu £ £ € £ o
Przynaleznos$¢ do = b= T N 2
rewitalizacyjnego wspieranego w 9 2z S 2 r
Cittaslow? 2 & = a o o,
ramach 8 OP RPO WiM 2014-2020? | ¢ e 8 ¥ L ®
g | 8 £ ~ | = 2
I T S -~ 3
=) 2 2 = | F S
1 nie tak 1 100
2 tak tak 1 100
3 nie nie 100
4 tak 1
5 tak 1
6 tak 1
7 tak 1

Zrédfo: Opracowanie wtasne - Dyspersja
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4 Wyniki
4.1 Rewitalizowane obszary

4.1.1 Wyznaczanie obszardw rewitalizacji

Zgodnie z Ustawq o rewitalizacji z 9 pazdziernika 2015 roku, jako obszar zdegradowany mozna
wyznaczy¢ cze$¢ obszaru gminy cechujaca sie koncentracjg negatywnych zjawisk spotecznych, a
ponadto wystepowaniem co najmniej jednego z negatywnych zjawisk: gospodarczych,
Srodowiskowych, przestrzenno-funkcjonalnych lub technicznych. Obszar rewitalizacji moze
obejmowac catos¢ obszaru zdegradowanego lub te jego czesé, ktéra ma istotne znaczenie dla

rozwoju lokalnego.

We wszystkich analizowanych miastach obszary rewitalizacji zostaty wyznaczone z uwzglednieniem
koncentrujacych sie na nich problemdw spotecznych. Oprdcz negatywnych zjawisk tego rodzaju
wymienionych w Ustawie o rewitalizacji...’ w czeéci programéw wskazano réwniez problemy

demograficzne (depopulacje oraz wzrost obcigzenia demograficznego) oraz zdrowotne.

W 14 miastach objetych Ponadlokalnym programem rewitalizacji sieci miast Cittaslow, przyjetym 9
pazdziernika 2015 roku (a wiec przed uchwaleniem Ustawy o rewitalizacji), zastosowano wytgcznie

kryteria dotyczace problemdw spotecznych:

»Jako dwa najbardziej odczuwalne w miastach Cittaslow wskazniki degradacji wybrano odsetek

bezrobocia kwalifikowanego oraz odsetek mieszkaicdw korzystajgcych z pomocy spotecznej”*°.

Od tego czasu Ponadlokalny program rewitalizacji zostat zaktualizowany (obecnie obejmuje 19
miast!!). W aktualnej wersji, przyjetej w 2019 roku, wzieto pod uwage réwniez intensywnosé
negatywnych zjawisk gospodarczych, przestrzennych i technicznych. Réwniez w programach
rewitalizacji miast nie nalezacych do Cittaslow uwzgledniane sg negatywne zjawiska zaréwno w

sferze spotecznej, jak i w pozostatych sferach.

9 W ustawie wymieniono: bezrobocie, ubdstwo, przestepczosé, wysoka liczba mieszkaricdw bedgcych osobami
ze szczegolnymi potrzebami, niski poziom edukacji lub kapitatu spotecznego oraz niewystarczajgcy poziom
uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym.

10 ponadlokalny program rewitalizacji sieci miast Cittaslow, s. 183.

11 Do miast uwzglednionych w Ponadlokalnym programie rewitalizacji dotaczyty Bartoszyce, Dziatdowo,
Jeziorany, Lidzbark i Orneta.

32



W miastach, dla ktdrych przyjeto programy rewitalizacji, najczesciej wskazywanymi problemami
spotecznymi, identyfikowanymi na obszarach zdegradowanych, s3: dtugotrwate bezrobocie, niski
poziom wyksztatcenia oséb bezrobotnych, wysoki odsetek osdb korzystajacych ze Swiadczern pomocy
spotecznej, szczegdlnie z powodu ubdstwa, obcigzenie demograficzne oraz wysoki poziom
przestepczosci. Problemy gospodarcze zazwyczaj polegajg na niedostatecznym ozywieniu
gospodarczym, niewykorzystaniu potencjatu inwestycyjnego obszaru, niewystarczajgcym wsparciu
dla oséb planujacych rozpoczgé wlasng dziatalno$¢ gospodarczg. Negatywne zjawiska sSrodowiskowe
to najczesciej zanieczyszczenie powietrza, korzystanie ze zrédet energii bedacych przyczyna niskiej
emisji, niska jako$¢ lub niewielka powierzchnia przestrzeni zielonych, obecnos¢ materiatéw
stwarzajgcych zagrozenie dla zdrowia i Srodowiska. Zjawiska kryzysowe w sferze przestrzenno-
funkcjonalnej to przewaznie: zty stan drdg, niska jakos¢ przestrzeni publicznych, niewielki odsetek
powierzchni pokrytych miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego, a w sferze
technicznej: zty stan obiektéw zabytkowych, wysoki stopnien zdegradowania zabudowy, koniecznosé
podjecia prac modernizacyjnych oraz bariery architektoniczne, utrudniajgce poruszanie sie osobom z

niepetnosprawnosciami i seniorom.
Wskaznikami, ktére byty stosowane w najwiekszej liczbie miast, sa:

e odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie ludnosci

liczba 0soéb korzystajgcych z pomocy spotecznej na 1000 mieszkaricow
e udziat dtugotrwale bezrobotnych wsréd oséb w wieku produkcyjnym

e odsetek 0s6b bezrobotnych z wyksztatceniem gimnazjalnym lub ponizej w ogdlnej liczbie

bezrobotnych
® liczba przestepstw na 1000 mieszkancow

o liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarki narodowej na 100 oséb.

Definicje poszczegdlnych wskaznikow stosowanych w programach rewitalizacji w wiekszosci nie

budzg zasadniczych zastrzezen. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na ich ograniczenia.

1) Wskazniki ubdstwa opierajg sie na danych dotyczacych udzielanych swiadczen. W zwigzku z tym
nie sg wrazliwe na wystepowanie problemoéw doswiadczanych przez osoby, ktére znajdujg sie w
ztej sytuacji, ale nie otrzymujg pomocy. Jednak biorgc pod uwage, ze skala niekorzystania ze
Swiadczen przez osoby, ktdre ich obiektywnie potrzebujg (tzw. problem non-take up) jest trudna
do oszacowania, zastosowanie wskaznikéw opartych na danych dotyczacych swiadczen jest
uzasadnione. Miarodajnos¢ wskaznikow, ktére opierajg sie na informacjach o Swiadczeniach, jest

ograniczona réwniez w przypadkach, gdy kryteria udzielania $wiadczen nie sg w petni adekwatne
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do faktycznej sytuacji beneficjentéw. W wywiadach jakosciowych respondenci zwracali przede
wszystkim uwage, ze Swiadczenia 500+ nie sg uwzgledniane w kryteriach dochodowych, ktérych

spetnianie umozliwia korzystanie ze $wiadczen finansowych z pomocy spotecznej.

Zmiany wartosci wskaznikéw, ktore nie odwotujg sie bezposrednio do problemdw, lecz do
udzielanego wsparcia, mogg zosta¢ btednie zinterpretowane'?. Problematyczne jest na przyktad
zastosowanie, jako jednego ze wskaznikdw negatywnych zjawisk spotecznych, wskaznika ,liczba
mieszkan komunalnych w przeliczeniu na 100 mieszkaricow”. Utrzymywanie lub zwiekszanie
zasobu komunalnego, dzieki ktéremu mozliwe jest zaspokajania potrzeb mieszkaniowych oséb
gorzej sytuowanych, nie jest zjawiskiem kryzysowym. Autorzy strategii rozwoju miasta, w ktérym
zostat przyjety przywotany program, dostrzegajg potrzebe adaptacji niewykorzystanych
budynkéw na mieszkania komunalne i socjalne. Zwiekszanie zasobu komunalnego nie
oznaczatoby zatem pogtebiania kryzysu, lecz wzmacnianie potencjatu potrzebnego do jego
przezwyciezania. Zdecydowanie lepszy bytby zatem na przyktad wskaznik odwotujacy sie do skali
zadtuzen czynszowych w mieszkaniach komunalnych (zjawiska, ktore réwniez zostato
wspomniane w omawianym programie) lub wskaznik obrazujacy zty stan techniczny zasobu

komunalnego.

W czesci programow rewitalizacji jako miara ogdlnego zjawiska, na przyktad kryzysu w sferze
gospodarczej, stosowany jest wskaznik odnoszacy sie do waskiego aspektu analizowanej sytuacji.
Za skrajny przyktad moze postuzy¢ wskaznik odnoszacy liczbe oséb prowadzacych indywidualng
dziatalnos¢ gospodarcza w dziedzinie informatyki, obstugi prawnej i ttumaczen do liczby
mieszkancow rozpatrywanego obszaru. Jednak watpliwosci budzi takze diagnozowanie
problemdw gospodarczych wytgcznie w oparciu o dane z CEiDG, poniewaz rejestr ten zawiera
wytacznie dane przedsiebiorcow bedgcych osobami fizycznymi (podczas gdy znaczenie
dziatajgcych na danym obszarze podmiotdéw gospodarki narodowej innego typu, np. spétek, moze
by¢ z perspektywy jego rozwoju gospodarczego bardziej istotne).

W kolejnym okresie programowania potrzebne jest poprawienie jakos$ci programéw rewitalizacji
pod wzgledem stosowanych w nich wskaznikéw. IZ moze sie do tego przyczyni¢ przedstawiajgc
kwestie wskaznikdw na szkoleniach i w materiatach przeznaczonych dla przedstawicieli miast

zainteresowanych finansowaniem rewitalizacji z RPO WiM oraz formutujgc odpowiednie

12 7wiekszanie wsparcia, i dzieki temu zmniejszanie niezaspokojonego zapotrzebowania, moze zostaé btednie
zinterpretowane jako pogorszenie sytuacji. Z kolei zredukowanie wsparcia, skutkujgce zwiekszeniem
niezaspokojonego zapotrzebowania — jako jej poprawa.
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wymagania dotyczace programow rewitalizacji, a nastepnie weryfikujac spetnianie tych
wymagan.

W odniesieniu do zidentyfikowanych mankamentéw istotne sg dwie ogdlne zasady. Po pierwsze,
preferowanie wskaznikdw opierajgcych sie na danych dotyczgcych bezposrednio zjawiska
kryzysowego®3, przed wskaznikami opierajgcymi sie na danych dotyczacych korzystania ze
wsparcia ukierunkowanego na przezwyciezanie tego zjawiska lub niwelowania jego negatywnych
skutkow. Wykorzystywanie danych o wsparciu (na przyktad odnoszgcych sie do swiadczen z
pomocy spotecznej) jest zasadne, jezeli innego rodzaju dane dotyczgce poszczegdlnych
problemdw nie sg dostepne. Po drugie, stosowanie do pomiaru poszczegdlnych zjawisk
kryzysowych kilku réznych wskaznikéw (triangulacja). Pozwoli to na uzyskanie bardziej

wiarygodnego i kompletnego obrazu sytuacji analizowanych obszardow.

Ponadto jest uzasadnione, zeby w programach rewitalizacji co najmniej cze$¢ wskaznikéw
wykorzystanych do wyznaczania obszaréw zdegradowanych stuzyta réwniez do pomiaru efektéow
rewitalizacji tych obszaréw!®. Zarazem nalezy pamietaé, ze na natezenie zjawisk kryzysowych
wplywajg réwniez czynniki ponadlokalne (na przyktad poprawa lub pogorszenie koniunktury
gospodarczej). Dlatego przy pomiarze efektéw rewitalizacji nalezy zwracac¢ uwage przede
wszystkim na to, czy udato sie zmniejszy¢ rdznice pomiedzy natezeniem zjawisk kryzysowych w
obszarze rewitalizacji a natezeniem w catym miescie.

Proponujemy, zeby IZ wskazata miastom zamierzajgcym uzyskac fundusze na rewitalizacje z RPO
WiM za pomoca jakich wskaznikéw powinny wyznacza¢ obszary zdegradowane. Poszczegdlne
miasta powinny mie¢ mozliwos¢ wybierania wskaznikow adekwatnych do specyfiki
wystepujgcych w nich problemoéw. Lista wskaznikéw moze zostaé¢ opracowana przez
ministerstwo wiasciwe do spraw rewitalizacji. W takim przypadku warto, zeby IZ wzieta udziat w
pracach nad jej tworzeniem. Lista wskaznikdw powinna zosta¢ skonsultowana z
zainteresowanymi miastami, pod wzgledem dostepnosci danych oraz adekwatnosci wobec

wystepujacych zjawisk kryzysowych.

13 Na przyktad w przypadku wykluczenia mieszkaniowego, takie wskazniki moga sie odnosié do zalegtosci
czynszowych lub do liczby oséb oczekujgcych na mieszkanie z zasobu komunalnego (spetniajacych kryteria
przyznania takiego lokalu).

1 Uzytecznym zrédtem jest raport EGO na zamdwienie Miasta todzi Opracowanie systemu rekomendowanych
wskaZnikow ewaluacji oraz wytycznych dla systemu monitoringu rewitalizacji centrum todzi
(http://centrumwiedzy.org/wp-content/uploads/2016/12/Raport-po-wprowadzeniu-zmian-przez-

Wykonawc%C4%99-i-Ekspert%C3%B3w..pdf)
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Pomocnym zrédtem definicji wskaznikow oraz ich warto$ci na poziomie gmin®® jest statystyka

publiczna (por. Tabela 4).

Tabela 4: Wskazniki z BDL GUS do ew. wykorzystania przy wyznaczaniu obszaréw zdegradowanych

Sfera Wskaznik
e odsetek osdb w wieku 65 lat i wiecej w populacji ogdétem
e wspotczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi
e stopa bezrobocia rejestrowanego (dane dostepne na poziomie powiatow)
e bezrobotni pozostajacy bez pracy dtuzej niz rok w % ludnosci aktywne;j
spoteczna zawodowo (dane dostepne na poziomie powiatdw)
e liczba uczestnikow imprez w centrach kultury, domach kultury, osrodkach
kultury i $wietlicach na 1000 mieszkancow
e liczba cztonkow kot / klubdw / sekcji w centrach kultury, domach kultury,
osrodkach kultury i swietlicach na 1000 mieszkarncow (wymaga obliczenia na
podstawie dostepnych danych)
e podmioty wpisane do REGON na 1000 mieszkancéw w wieku produkcyjnym
e  0soby fizyczne prowadzgce dziatalnos¢ gospodarcza na 10 tys. oséb w wieku
gospodarcza produkcyjnym
e podmioty gospodarki narodowej ogétem i wg klas wielkosci na 10 tys.
mieszkancéw w wieku produkcyjnym
srodowiskowa e  udziat parkéw, zielericow i terendw zieleni osiedlowej w powierzchni ogétem
e mieszkania wyposazone w instalacje (wodociag, tazienka, centralne
ogrzewanie) w % ogotu mieszkan
przestrzenno-
e  korzystajacy z kanalizacji w % ogétu ludnosci
funkcjonalna i techniczna
e  zalegtosci w optatach za mieszkania w zasobach gminy w % ogétu mieszkan
(wymaga obliczenia na podstawie dostepnych danych)

Zrédto: BDL GUS

Wobec braku alternatywnych zrédet informacji o natezeniu probleméw spotecznych, uzasadnione
jest réwniez wykorzystanie wskaznikow, ktérych wartosci sg obliczane w ramach Oceny Zasobdw

Pomocy Spotecznej. Do takich wskaznikéw naleza:

15 Do wykorzystania jako wartosci referencyjne przy diagnozowaniu natezenia zjawisk kryzysowych w
poszczegdlnych czesciach miast (jednostkach urbanistycznych).
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e liczba oséb w rodzinach, ktérym przyznano swiadczenia pomocy spotecznej, na 1000

mieszkancow

o udziat (%) Swiadczeniobiorcow dtugotrwale korzystajgcych wsréd wszystkich

Swiadczeniobiorcow

e liczba oczekujgcych na mieszkanie socjalne, na 1000 mieszkarnicow (wymaga obliczenia na
podstawie dostepnych danych).
Oprocz uwzglednianych zjawisk i wskaznikéw wykorzystywanych przy diagnozowaniu ich natezenia
istotne jest takze, czy obszar rewitalizacji wyodrebniono:
1. na podstawie uprzedniej analizy zjawisk kryzysowych w poszczegélnych jednostkach
urbanistycznych ,modularnych”, tj. wyodrebnionych poprzez podziat geometryczny (na

przyktad poprzez natozenie siatki kwadratow lub heksagonéw)

2. na podstawie uprzedniej analizy zjawisk kryzysowych w poszczegélnych jednostkach

,pseudonaturalnych”, tj.:

a) odpowiadajgcych podziatowi administracyjnemu miasta (na przyktad dzielnic, osiedli,
rewiréw, dziatek lub ulic)

b) wyodrebnionych w inny, ,,autorski” sposdb (na przyktad z uwzglednieniem ciggéw
komunikacyjnych lub ciekéw wodnych, albo zblizony do okregdw wyborczych, ale z
uwzglednieniem uktadu sieci drogowych oraz intuicyjnego podziatu miasta

stosowanego przez mieszkancow)

3. bez uprzedniej analizy zjawisk kryzysowych w poszczegélnych jednostkach urbanistycznych
(na przyktad na podstawie zebrania opinii przedstawicieli instytucji lub mieszkancéw

uczestniczacych w konsultacjach).

Ta ostatnia procedura — tj. wyznaczenie obszaru, a dopiero nastepnie poréwnanie go pod wzgledem
natezenia zjawisk kryzysowych z pozostatg cze$cig miasta — jest najmniej rzetelna, poniewaz nie

zapobiega wyznaczeniu obszaru w taki sposdb, ze tylko jego czes¢ jest faktycznie zdegradowana.

We wczesniejszych badaniach stwierdzono, ze niejednokrotnie obszary do rewitalizacji obejmowaty
obszar miasta w dobrej kondycji, w ktérym gmina zamierzata przeprowadzi¢ inwestycje oraz jedng z
wystepujgcych w miescie enklaw negatywnych zjawisk spotecznych — co zapewniato, ze obszar
rozpatrywany ogotem réznit sie na niekorzys¢ od pozostatej czesci miasta pod wzgledem natezenia

zjawisk kryzysowych.
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Wyodrebnianie obszaréw na podstawie analizy poszczegdlnych jednostek urbanistycznych jest
uznawane za nieodzowne:
»W celu wytypowania obszaréow kryzysowych w gminie niezbedna jest analiza zréznicowania
wewnetrznego réznorodnych zjawisk w niej zachodzacych. Do takiej analizy konieczny jest podziat
przestrzeni gminy na jednostki podstawowe, ktére stanowi¢ bedg pewne najmniejsze, niepodzielne juz
w procesie analizy obszaréw, dla ktérych przeprowadzana bedzie agregacja danych. Polami
podstawowymi mogg by¢ zaréwno jednostki pseudonaturalne (jednostki urbanistyczne, dzielnice,
sotectwa itp.), jak i jednostki modularne (GRID np. siatki kwadratéw lub heksagonéwy).”1®
Analizowane programy pod wzgledem sposobu wyznaczania obszaréw zdegradowanych dzielg sie na
dwie podobnie liczne kategorie: programdw, w ktérych analiza opierata sie na jednostkach
,pseudonaturalnych” (przy czym najczesciej byty to ulice) oraz takie, gdzie obszar byt wyznaczany bez
uprzedniej analizy zjawisk kryzysowych w poszczegdlnych jednostkach urbanistycznych (natomiast
taka analiza byta prowadzona w kolejnym kroku i polegata na poréwnaniu juz wyznaczonego obszaru
z pozostata czescig miasta) — poréwnaj: Tabela 5.
Okreslajgc wymogi dotyczace kolejnych programodw rewitalizacji nalezy oczekiwac, zeby obszary
zdegradowane byty w nich wyznaczane na podstawie analizy natezenia zjawisk kryzysowych w

poszczegdlnych jednostkach (geometrycznych lub pseudonaturalnych). Takie rozwigzanie zwiekszy

prawdopodobienstwo rzetelnego wyznaczania obszaréw.

16 Jarczewski Wojciech (red.): Delimitacja krok po kroku. Metoda wyznaczenia obszaru zdegradowanego i
obszaru rewitalizacji na potrzeby Gminnych Programow Rewitalizacji, s. 7.

(https://www.funduszedlamazowsza.eu/wp-content/uploads/2017/12/delimitacja-krok-po-kroku-metoda-
wyznaczenia-obszaru-zdegradowanego-obszaru-rewitalizacji-gpr-mib-jarczewski.pdf)
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Tabela 5 Uwzglednianie zjawisk kryzysowych przy wyznaczaniu obszaréw rewitalizacji w programach wpisanych do Wykazu pozytywnie zweryfikowanych

programow w ramach RPO WiM 2014-2020 (11.09.2019) oraz w Ponadlokalnym programie rewitalizacji sieci miast Cittaslow (08.06.2015 i 30.08.2019)

Zjawiska kryzysowe

spoteczne 3 L
Sposéb wyodrebnienia obszaru
é = > 3 3 ()
z o © % % s APG = po analizie wg podziatu
£ ~ 2
. : o) =] a N g| N E e
Miasto / gmina o S g s S| © > 2 ) . geometrycznego
) O ) ~ 5 2 S £ g o ) 2 o w A .
S| S| E| eg| EB| EC 5| 8| 3| & = o | APA = po analizie wg podziatu
3 o " E|l S| o 9| 93| =« - T 2 = § | administracyjnego
9] o o @ 3 N N g NS NS| gC S o 2 5 9 L . .
< 2 gl 39 S| 28| 82l 82| @ @ g S 5 2 g 'S | BP = bez uprzedniego podziatu
e 8 8 o o 'z i~ Q g 2 g 2 Ne] = Qo = o N C [5)
5] o N 6| vw| 23| Q| 29| 249 o & 5 83 3
o] > o c o c C un cC N cC N S T o
Elblag + + - - + + - + + + + APA (obreby ewidencyjne)
Etk + + + - + + + + + + + APA
Itawa + + + - + + - + - - + APA (ulice)
Ketrzyn + + + - + + + - - - APA (ulice)
Morag + + + - + + + - - - APA (ulice)
[e)} .
§ Mragowo + + + - + + + - - + APA (ulice)
2 Olsztyn + + + + - + + + + + + APA (osiedla)
T% Ostrdda + + + - - + - + - - - APA (ulice)
g Pastek + + + - - + - + - - - APA (ulice + wsie)
g Pisz + + + - + + - + - - - BP
g Susz + + - - - + - - + + + BP
& Szczytno + + - - - + - + + + + APA (obwody spisowe GUS)
a
© Tolkomicko + + + - + + - + + + + APA (autorski)
(o]
a Wegorzewo + + + - - + - + - + +17 APA (ulice)

17 Zjawiska przestrzenno-funkcjonalne i techniczne przedstawiono w sposéb opisowy bez odwotywania sie do wskaznikéw, cho¢ osadzono je w konkretnych ulicach.
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Zjawiska kryzysowe

spoteczne

[J]
° % Sposéb wyodrebnienia obszaru
c C
€ = S 2 2 3] = . .
s =) = > > = 2 ) APG = po analizie wg podziatu
. . c o) o) = c
Miasto / gmina S é = g € g £ ‘go 2 o e geometrycznego
Ne) 19 9] 2 5z S £ £ o o 2 o APA = po analizie wg podziatu
e | S £| €| €8 ¢ g 5 S <] = v -, :
Q N 5 E G s ®| 5= 6 5 T N = % 5 c | administracyjnego
s 8] = = = 5 = 5 > > = N . .
é 2 S ] N N g §3| 83 £ £ kS 2 5 2 | BP= bez uprzedniego podziatu
g 2 2 >~ <% o g =% =% Q Q =3 ° Q <
= 4 ] o & g T o T 2 T 2 o o 38 o N [S]
9 et N 2 B © 23| vl w8 o o &0 & s et
o] > o o o c C un C N C N o o
Barczewo + + + BP
Bartoszyce? + + + APA (ulice)
Biskupiec + + + BP
Bisztynek + + + BP
® Dobre Miasto + + + BP
2
o . *
~N Dziatdowo + + + BP
2
o
@ Gotdap * + + + BP
b=
O Goérowo
K] . + + + BP
= Itaweckie
©
— . .
& Jeziorany ** + + - APA (autorski)
a
= Lidzbark * + + + APA (ulice, sotectwa)

18 programy miast oznaczonych ,*” w Wykazie pozytywnie zweryfikowanych programéw w ramach RPO WiM 2014-2020 sy wymienione bez wskazania, ze stanowig cze$é

programu ponadlokalnego. Program miasta oznaczonego ,,**” nie figuruje w Wykazie... .

40




Miasto / gmina

Zjawiska kryzysowe

spoteczne

osoby ze szczegdlnymi

potrzebami

niski poziom edukacji

niski poziom kapitatu

spotecznego

niski poziom udziatu w

zyciu publicznym

2

>

©

N E
< >
5 £
gL
2
S S
o
T 2
@2 9
C N

problemy demograficzne

problemy zdrowotne

gospodarcze

srodowiskowe

Lidzbark W.

Lubawa

Nidzica

Nowe Miasto
Lubawskie

Olsztynek

Orneta *

Pasym

Reszel

W programie Cittaslow 2019

Ryn *

W programie Cittaslow
20151

N

%]

v Q

‘o 194

8 o o

° 2 oy

s | Z| B

0

9 o o

! > S
+ + +
+ + +
+ + +
+ + +
+ + +
+ + +
+ + +
+ + +
+ + +
+ + -

[J]
% Sposob wyodrebnienia obszaru
S
i) APG = po analizie wg podziatu
::f» geometrycznego
o " APA = po analizie wg podziatu
S c administracyjnego
£ 2 BP = bez uprzedniego podziatu
4 <
N O
s 3

+ BP

- BP

- BP

+ BP

- BP

+ APA (ulice, sotectwa)

+ BP

- BP

- BP

- BP

Zrédto: Programy rewitalizacji

1% Miasta ujete w Ponadlokalnym programie rewitalizacji sieci miast Cittaslow przyjetym w 2015 roku: Barczewo, Biskupiec,
ltaweckie, Lidzbark Warminski, Lubawa, Nidzica, Nowe Miasto Lubawskie, Olsztynek, Pasym, Reszel, Ryn.
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Wywiady jakosciowe z przedstawicielami instytucji zaangazowanych w rewitalizacje wskazujg, ze ich

wstepne wyobrazenia o lokalizacji zjawisk kryzysowych nie zawsze sg zgodne z wynikami analiz.
Chyba zawsze sie pojawia rozdzwiek, jezeli myslimy o naszych przypuszczeniach czy wyobrazeniach, a
przektadamy to na wtasnie takie twarde wskaZniki. By¢ moze wydawato nam sie, zZe [inny] obszar (...)
teZ jest kryzysowy, natomiast te twarde wskazniki pokazywaty, ze nasze wyobrazenia sie niekoniecznie
sprawdzity. [IDI z JST]

Taka sytuacja moze wynikaé zaréwno z btednych wyobrazen, jak i z ograniczonego zakresu

dostepnych wskaznikéw. Przemawia to za, juz rekomendowanym, dgzeniem do diagnozowania

poszczegdlnych zjawisk kryzysowych za pomocag mozliwie szerokiego zestawu wskaznikow.

Stosunkowo niewielu beneficjentéw RPO WiM 2014-2020 zna dane $wiadczgce o szczegdlnej
koncentracji poszczegdlnych zjawisk kryzysowych w obrebie obszaru zdegradowanego, na ktérym
realizowali projekt rewitalizacyjny (poréwnaj: Wykres 1). W przypadku prawie wszystkich
negatywnych zjawisk grupa beneficjentéw jedynie przypuszczajacych, ze wystepowanie danego
problemu jest szczegdlnie intensywne w obrebie obszaru jest liczniejsza od beneficjentow, ktérzy
znaja dane potwierdzajace ten fakt.

Uwzgledniajgc zardwno wiedze opartg na znajomosci danych, jak i niepoparte nimi opinie, mozna
stwierdzi¢, ze wedtug beneficjentéw rewitalizowane obszary, na ktérych realizowali swoje projekty,
odrdzniaty sie na niekorzysé od pozostatej czesci miast, w ktérych sg potozone, przede wszystkim pod
wzgledem przestrzeni publicznych —tj. ich powierzchni lub jakos$ci (65%) — oraz bezrobocia (63%) i
ubdstwa (63%). Kazdy z tych problemoéw zostat wskazany przez ponad trzy pigte badanych.
Natomiast w przyblizeniu potowa beneficjentéw do problemdéw wystepujgcych ze szczegdlnym
natezeniem na rewitalizowanym obszarze zaliczyta: zbyt matg liczbe obiektéow uzytecznosci
publicznej, ich zty stan, niskg efektywnosé energetyczng lub niedostosowanie do oséb ze
szczegllnymi potrzebami (52%), niski poziom udziatu w zyciu kulturalnym (56%) i publicznym (50%),
przestepczosc (52%), koncentracje duzej liczby oséb ze szczegdlnymi potrzebami — np.
niepetnosprawnych, niesamodzielnych, w podesztym wieku (48%) oraz deficyt kapitatu spotecznego,

rozumianego jako dobre relacje pomiedzy mieszkancami (48%).

Zjawiskami kryzysowymi wskazywanymi przez beneficjentdw najrzadziej byty natomiast problemy
dotyczace ztego stanu Srodowiska naturalnego oraz zta kondycja finansowa przedsiebiorstw, przy
czym w przypadku kazdego z tych zjawisk co najmniej potowa beneficjentéw nie byta w stanie ocenic,

czy koncentruje sie ono w obrebie rewitalizowanego obszaru.

Zestawiajac wyniki badania ankietowego beneficjentdw z wynikami analizy programow rewitalizacji
mozna stwierdzi¢, ze oba zrédta potwierdzajg powszechne wystepowanie na obszarach rewitalizacji

koncentracji ubdstwa, bezrobocia i przestepczosci. Problemami, ktére w opinii beneficjentéw
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rowniez czesto wyrdzniajg takie obszary, ale rzadziej znajdujg odzwierciedlenie w dotychczas
stosowanych wskaznikach, sg: niski poziom kapitatu spotecznego (rozumianego jako dobre relacje
pomiedzy mieszkaicami) oraz udziatu w zyciu publicznym i kulturalnym, a takze niedostatek lub zty
stan przestrzeni publicznych i budynkdéw uzytecznosci publicznej oraz koncentracja duzej liczby oséb

ze szczegblnymi potrzebami.
W wywiadach jakosciowych respondenci zwrdcili rdwniez uwage na dezaktualizowanie sie diagnoz:

Sytuacja spoteczno-gospodarcza sie zmienita. Jakbysmy teraz [zebrali] dane, to najwieksze problemy
dalej kumulujq sie w centrum, ale one sq duzo mniejsze. Mato tego, powstajq osiedla, do ktdrych osoby
z centrum sie przenoszq, ale tez przyjezdzajg nowi z gmin osciennych i tam coraz wiecej jest
problemdw. Na etapie opracowywania [programu rewitalizacji] wielu budynkow nie byto, nie byfo
blokdw (...). Od 2014 do 2020 to niby nie jest dtugo, choc te projekty bardzo pdzno ruszyty, bo tak
naprawde w 2017 ruszyty, ale juz nie mozna byfo tego zmienic. Dodatkowo doszty rézne rzeczy: zmiany
spoteczno-gospodarcze, spadek bezrobocia, programy rzqgdowe, ktére spowodowaty, ze sytuacja tych
rodzin tez sie zmienita. (...) Wskazniki wtedy byty zupetnie inne, i teraz sq zupetnie inne. Teraz jest

zupetnie inna sytuacja spoteczno-gospodarcza. [IDI z NGO]

Mapa problemdw spotecznych na pewno sie bedzie przesuwata. [IDI z JST]
Zapewnieniu aktualizacji diagnoz sprzyja wymog prowadzenia rewitalizacji od 2024 roku wyfacznie na
podstawie GPR. Diagnozy powinny zosta¢ zaktualizowane w ciggu najblizszych dwdch lat, tak zeby
zapewnic czas na opracowanie na ich podstawie nowych programoéw. Ustawa o rewitalizacji
wprowadzita obowigzek dokonywania przez waijta, burmistrza albo prezydenta miasta oceny
aktualnosci i stopnia realizacji GPR co najmniej raz na 3 lata. Zgodnie z ustawg, ocena podlega
zaopiniowaniu przez Komitet Rewitalizacji. Proponujemy wprowadzenie zasady, zgodnie z ktdrg
warunkiem pozostania danego programu w Wykazie pozytywnie zweryfikowanych programow
rewitalizacji w ramach RPO WiM bedzie pozytywne zaopiniowanie przez IZ oceny aktualnosci i
stopnia realizacji GPR sporzadzonej przez wdjta, burmistrza albo prezydenta miasta. Natomiast w
przypadku negatywnej oceny warunkiem dalszego pozyskiwania funduszy na rewitalizacje z RPO WiM

bytaby aktualizacja programu.

Zarazem uwagi o dezaktualizacji diagnoz mozna interpretowac jako wskazéwke, ze degradacja
wyznaczonych obszaréw nie byta uwarunkowana wieloma, dtugoletnimi, powigzanymi problemami
(a zatem, ze nie znajdowaty sie w ,,spirali degradacji”, do ktérej zatrzymania konieczna byta
kompleksowa rewitalizacja) albo jako symptom szybkiej gentryfikacji, prowadzacej do

przemieszczania sie wystepujgcych w miescie problemow spotecznych.
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Wykres 1 Opinie beneficjentéw dotyczace odrézniania sie obszaru, na ktérym realizowali projekt,
od pozostatej czesci miasta, wiekszym natezeniem poszczegélnych zjawisk kryzysowych?’ (Czy
obszar rewitalizacji, na ktérym byt realizowany Panstwa projekt, odrézniaf sie na niekorzysc¢ od
pozostatej czesci miasta pod wzgledem...)
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Zrédto: Badanie ankietowe beneficjentéw [N=35]

W wywiadach jakosciowych respondenci poddawali w watpliwo$é czy zasadne jest ograniczanie
wsparcia dla oséb doswiadczajacych problemdéw spotecznych do mieszkaricdw okreslonego obszaru.
Z wiekszym zrozumieniem spotykato sie ograniczanie do wyznaczonego obszaru prowadzonych w

ramach rewitalizacji projektéw inwestycyjnych.

20 Na wykresach w przypadku niektérych odpowiedzi odsetki nie sumujg sie do 100% - wynika to z zaokraglen.
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Czy ten obszar by sie bardzo rdznit, [gdyby] obejmowat ulice dalej czy ulice mniej? Chyba
niekoniecznie... (...). Zawsze wspieramy (...) niezaleznie od tego, skqd ktos sie pojawi i czy ma meldunek.
Jezeli jest osobg niepetnosprawng, od razu staramy sie wspierac. Takie jest raczej podejscie
stowarzyszenia. A tutaj trzeba byto pilnowac, czy ktos mieszka po wtasciwej stronie ulicy. | to jest dla
nas sztucznym podziatem. [IDI z NGO]

Nas to ogranicza (...) Nie moge sobie péjs¢ w podwdrko, ktore uwazam, Zze powinno by¢ [objete pracq
streetworkera], tylko musze pojsc¢ tam, gdzie sq te wytyczne. [IDI z NGO]

Juz na szczescie jest tak, Ze my mozemy te projekty dla wszystkich [realizowa(]. Tylko sie musimy
rozliczac z tych , rewitalizowanych”, ale wszyscy bedq mogli tez skorzystac. Ta zmiana byta potrzebna,
Zeby nie tylko mieszkaniec [obszaru] rewitalizacji mdgt skorzystac, ale tez ktos, kto jest kawatek dalej.

[IDI z JST]

Czym innym jest dla mnie obszar rewitalizowany jako pewna przestrzen, ktéra na pewnym terenie
wymaga odswiezenia, wymaga nadania nowej funkcji i powinna stuzy¢ spotecznosci (...). Ale (...)
ograniczenie, ze nabywanie umiejetnosci spotecznych moze byc tylko przez osoby z danego obszaru,

jest po prostu czyms sztucznym. [IDl z NGO]

Czesc respondentéw kwestionowata nie tylko ograniczenie oséb wspieranych w ramach projektéw
rewitalizacyjnych do mieszkaricédw wyznaczonego obszaru, ale réwniez kryteria, zgodnie z ktérymi

wspierane sg osoby nalezace do grup doswiadczajgcych problemodw.

Ja uwazam, ze jednym z zagrozen, o ktorym sie nie mowi i mysle, ze przyjdzie nam sie bardzo szybko z
tym mierzy¢ i to pewnie w ciggu kilku najblizszych lat, to jest to wfasnie zagrozenie, ktore wynika ze
skupienia sie na osobach zagrozonych i wykluczonych spotecznie wtasnie na tych obszarach
rewitalizacyjnych, czyli tam jest wszystko dane: wszystkie ustugi i wszelkie wsparcie. A my troche
zapominamy o tych osobach "normalnych” (...). Rodzina, gdzie ludzie pracujq za najnizszq krajowg, (...),
majqca trojke dzieci, (...) nie ma wsparcia w zasitkach, nie ma wsparcia w mozliwosci wziecia udziatu [w
projektach], tak jak majg osoby wykluczone spotecznie, [ktére] nie pracujg, majg 500+, majq zasitek,
majq innego rodzaju rzeczy. Wiec zagrozeniem na pewno bedzie to, ze za pare lat bedziemy mieli
potworny problem z tymi dzieciakami i tymi rodzinami, ktore sq de facto teraz nie sq zagrozone. (...) Ja
to rozumiem, ze (...) Unia daje nam na osoby, ktére sq najubozsze. Tylko w tym momencie najubozsze
to nie sq te, ktore do tej pory bysmy mysleli, ze sq najubozsze. Bo tak: zasitki nie liczq sie do dochoddw,
500+ sie nie liczy do dochoddw (...), i tak naprawde jest sytuacja, ze pracownik socjalny ma duzo mniej
np. niz osoba, ktérej pomaga. Bardzo duzo mniej. | w momencie, kiedy my skupiamy sie na pracy z
takimi dzieciakami, (...) zapominamy o naszych rodzinach i naszych dzieciach. [IDI z JST]

Mielismy grupe mtodych ludzi i sie kwalifikowali, bo byli z regionu, mama sama wychowywata, tata w
wiezieniu, jakies kryteria w ankiecie, rodzina dysfunkcyjna. A trafifo sie kilka dzieciakéw, ktdére nie
spetniaty tych kryteriow. "Prosze pana, to ja moze zaczne pic, zeby sie dostac do tej waszej grupy". Dato

mi to do myslenia, bo rzeczywiscie, czy muszq zrobic cos ztego, zeby im zaczq¢ pomagac? [IDI z JST]
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Przywotana wypowiedz obejmuje kilka powtarzajgcych sie w wywiadach watkéw. Powracajgca w
wywiadach z pracownikami OPS sugestia rezygnacji z kierowania wsparcia do oséb wykluczonych lub
bezposrednio zagrozonych wykluczeniem spotecznym stanowi niepokojgcy symptom ,,odwracania
sie” czesci pracownikdéw instytucji powotanych do wspierania takich grup od ich klientéw. Takie
zjawisko jest zwigzane z odczuwang przez pracownikéw pomocy spotecznej deprywacjg materialna.
Deprywacja ta jest odczuwana szczegdlnie dotkliwie w poréwnaniu z sytuacjg czesci klientéw pomocy
spotecznej (na przyktad niepracujacych rodzicéw korzystajgcych ze swiadczenia ,,.500+"). Postulaty
poszerzenia grup docelowych, do ktérych kierowane jest wsparcie, niejednokrotnie wynikajg takze z

problemdw napotykanych przy rekrutacji uczestnikdw projektéw.

Zasada koncentrowania wsparcia udzielanego w ramach rewitalizacji na osobach doswiadczajacych
probleméw spotecznych, ze wzgledu na ktére zostaty wyznaczone rewitalizowane obszary, pomimo
zgtaszanych obiekcji powinna zostac utrzymana. Kryteriow naboru nie nalezy obnizaé w imie
utatwienia realizacji projektdw. Natomiast zasadny jest postulat refleksji nad kryteriami, za pomoca
ktdrych takie osoby sg definiowane. Uzasadnione wydaje sie na przyktad zaliczenie do grup
docelowych ,,ubogich pracujgcych” i skierowanie do nich wsparcia stuzgcego podnoszeniu
kwalifikacji. Niewatpliwie potrzebne jest prowadzenia dziatan prewencyjnych, ale skierowanych do
grup faktycznie zagrozonych. Takg szczegdlng grupe stanowig dtuzniczy czynszowi, doswiadczajgcy
rowniez innych problemdw, zwtaszcza uzaleznienia od alkoholu, jako osoby bezposrednio zagrozone

bezdomnoscia.

Formutowana przez czes$¢ respondentow sugestia, zgodnie z ktérg wsparcie w ramach projektéw
rewitalizacyjnych nie powinno by¢ ograniczone terytorialnie, jest sprzeczna z ideg rewitalizacji
obszarowej. Zwraca natomiast uwage na istotny problem. Przestanka uzasadniajgcg ograniczenie
grona odbiorcéw wsparcia do mieszkancow rewitalizowanego obszaru jest wieksza efektywnosc
udzielanej pomocy, wynikajgca z powigzania pomiedzy réznymi przedsiewzieciami (zaréwno
,miekkimi” jak i, infrastrukturalnymi”) realizowanymi na tym obszarze. Wypowiedzi respondentéw
mozna zatem interpretowac jako konsekwencje opinii, ze takiego powigzania (faktycznie
zwiekszajgcego efektywnosc wsparcia) brakuje. Co wiecej, w Swietle (przedstawionych w dalszej
czesci raportu) wnioskéw dotyczgcych stabego powigzania pomiedzy projektami ,rewitalizacyjnymi”,

nalezy uzna¢, ze takie opinie sg niejednokrotnie stuszne.
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W zwigzku z tym rozwazenia wymagajg dwa kierunki zmian. Po pierwsze — doskonalenie interwencji,
zeby lepiej odpowiadata zatozeniom rewitalizacji, to znaczy zeby prowadzone na danym obszarze
przedsiewziecia rewitalizacyjne faktycznie byty komplementarne (zagadnienie to rozwijamy w dalszej

czesci raportu?t).

Drugi kierunek rekomendowanych zmian polega na ograniczeniu zakresu, w jakim rewitalizacja jest
stosowana jako narzedzie do przezwyciezania problemoéw miast w wojewddztwie warminsko-
mazurskim?2. W czesci niewielkich miast nie ma enklaw cechujacych sie wyjagtkowym natezeniem
problemdéw spotecznych?, a odlegtosci (na przyktad pomiedzy obiektami przeznaczonymi na ustugi
spoteczne a miejscami zamieszkania ich uzytkownikéw) sg niewielkie. W takich miastach
koncentracja réznorodnych form wsparcia na obszarze obejmujgcym do 20% powierzchni gminy i
zamieszkanym przez nie wiecej niz 30% jej mieszkaicéw?* nie jest uzasadniona.
Pojawiajq sie nowe osiedla, nowi ludzie, ktorzy przyjeZdzajq do nas niekoniecznie stqd, i uwierzy mi
pan, sq rézne problemy spoteczne: przemocowe, niepetnosprawnosc, na przyktad osob starszych. To sg
ludzie, ktorzy przyjezdzajq do nas z innych miast, z innych miejscowosci, oni sie osiedlajq w blokach
nowych, wynajmujq albo kupujqg te mieszkania, i tam nie dziata ten obszar rewitalizacji. Dobrze by byfo,
zebysmy tam jeszcze mogli dziatac. [IDI z JST]
Gdybysmy nie mieli ograniczen do obszaru rewitalizowanego, no to ten projekt, ktory realizujemy
mogftby byc projektem.. mysle, ze spokojnie, odwazytbym sie powiedziec: 5-krotnie wiekszym. |
finansowo, i wtedy wskaZnikowo. [IDI z NGO]
Utrzymujac wymaganie, zeby wnioskodawcy wykazywali w jaki sposdb projekty infrastrukturalne
przyczynig sie do przezwyciezenia wystepujacych w niej problemdw spotecznych, nie nalezy zatem
stwarzac presji ani silnych zachet dla niewielkich miast, zeby prowadzity rewitalizacje obszarows.
Tego rodzaju zachetg byt dostep w trybie pozakonkursowym do finansowania projektow
rewitalizacyjnych w miastach objetych Ponadloklanym programem rewitalizacji sieci miast Cittaslow,
w sytuacji gdy o Srodki z RPO WiM na inne projekty miasta nalezgce do sieci Cittaslow musiaty

konkurowac¢ w konkursach.

21 poréwnaj: rozdziat 3.3.1 ,Powigzania w ramach poszczegélnych obszaréw”.
22 poréwnaj: http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/34129/1_Czy_rewitalizacja_jest_konieczna.pdf

23 Takie enklawy s3 przewaznie konsekwencjg tworzenia skupisk lokali socjalnych i koncentrowania tam oséb w
najtrudniejszej sytuacji, w tym takich, ktdrym najtrudniej skutecznie udzieli¢ pomocy.

24 7godnie z Ustawq o rewitalizacji z 9 pazdziernika 2015 roku, art. 10, ust. 2.
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Nie kwestionujemy potrzeby udzielenia miastom Cittaslow szczegdlnego wsparcia (taka potrzeba
wynika m.in. ze strategii rozwoju wojewddztwa), jednak dotychczasowe doswiadczenia nie

przemawiajg za tym, zeby wsparcie to byto ukierunkowane na ich rewitalizacje obszarowa.

Warto natomiast rozwazy¢ — co wykracza poza zakres tego badania — zasadnosé i mozliwos¢
wprowadzenie w RPO WiM 2021-2027 instrumentu terytorialnego analogicznego do ZIT, ale nie
obejmujacego sgsiadujgcych ze sobg gmin, lecz sie¢ miast. Przy czym ewentualnemu wprowadzeniu
takiego instrumentu powinno towarzyszy¢ wyrazne okreslenie oczekiwanych w zwigzku z tym
dodatkowych efektéw (na przyktad wynikajacych ze wspédlnej promocji projektéw lub korzystania
przy ich realizacji ze wspdlnych zasobdéw - np. wiedzy potrzebnej do prowadzenia interwencji w danej

dziedzinie).

4.1.2 Miasta wsparte w ramach OP 8 RPO WiM 2014-2020

Zestawienie dostepnych danych? dotyczgcych sytuacji gmin miejskich w 2014 roku, tj. na poczatku
obecnego wdrazania funduszy unijnych, pokazuje, ze wsparcie w ramach OP 8 trafito do miast
znajdujacej sie w réznej sytuacji pod wzgledem zmian liczby ludnosci oraz korzystania z opieki
spotecznej (poréwnaj: Tabela 6). Sposrdéd trzech miast wyrdzniajgcych sie szczegdlnie niekorzystng
sytuacjg pod oboma wzgledami, wsparcie z OP8 uzyskato Gérowo ltaweckie (w ktdrym zaréwno
odsetek oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej, jak i depopulacja byty najbardziej intensywne)
oraz Ketrzyn (charakteryzujacy sie bardzo wysokim odsetkiem oséb korzystajgcych z pomocy
spotecznej), natomiast nie otrzymato go Szczytno (jedno z miast o najwyzszym wskazniku

depopulacji).

25 Dostepne w BDL GUS dane dotyczace zmian liczby ludnosci sg dostepne wytacznie na poziomie gminy (w
przypadku gmin miejsko-wiejskich bez podziatu na miasto i obszar wiejski — dlatego w zestawieniu
uwzglednione zostaty wytgcznie gminy miejskie), a dane dotyczace bezrobocia wytgcznie dla miast na prawach
powiatu. Do momentu ztozenia niniejszego raportu ani z MPiPS ani z ROPS w Olsztynie nie udato sie uzyskac
doktadnych danych dotyczgcych korzystania z pomocy spoteczne w poszczegdlnych gminach (w zwigzku z czym
wykorzystano dane przedziatowe podane w opublikowanej przez ROPS analizie).
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Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage, ze rewitalizacja obszaréow zdegradowanych nie jest wystarczajgcym
remedium na problemy rozwojowe miast, w tym depopulacje: ,,Miasta kurczace sie, dotkniete utratg
funkcji i powazng erozjg bazy ekonomicznej wymagajg oczywiscie interwencji, ale dziatania
rewitalizacyjne nie majg wystarczajgcego potencjatu, aby odwrdci¢ negatywne tendencje rozwojowe

dla catego miasta”?®.

Z kolei sposréd miast w najlepszej sytuacji ze wsparcia z OP 8 nie skorzystato Gizycko, natomiast
uzyskata je Lubawa, w przypadku ktorej wartos¢ projektow w relacji do liczby mieszkancéw miasta
byta najwyzsza. Najwyzszg bezwzgledng warto$cig projektdéw realizowanych przy wsparciu z OP 8
wyrdézniajg sie dwa najwieksze miasta regionu: Olsztyn i Elblag, przy czym w drugim z nich nie

realizowano projektow, ktérych beneficjentem byta gmina.

26 Jarczewski, Wojciech; Kutaczkowska, Aleksandra (red.), Raport o stanie polskich miast. Rewitalizacja, IRMIR,
Warszawa-Krakéw 2019.
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Tabela 6 Natezenie zjawisk kryzysowych w gminach miejskich wojewddztwa warminsko-mazurskiego a korzystanie ze wsparcia w ramach OP 8

N.’?t(-,;zgnle wybranych zjawisk kryzysowych w Wsparcie w ramach 8 OP
Program miescie w 2014 r.
rewitalizacji . i jekté
ov;”t \I/:niél liczba % 0s6b w zmiana liczby II(CZba pF.OJekthOW
Miasto Cittaslow??’ ZIT w OP 8?28 Ewet \;ikowan mieszkancdw | stopa rodzinach ludnosci Iicvz;:wrlgflftéw wartosé
Y Y | (2014)% bezrobocia | korzystajacych | na 1000 b proj ’ | projektéw
w ramach 31 ; . . | ktorych 35
29 [%] Z pomocy mieszkancow . [z4]
RPO? spoteczne® | [%]% beneficjentem
P ) ? jest gmina)3*
Bartoszyce Tak Tak 24 432 - 20% - 24% -39 1(1) 17 133 344,15
Braniewo Tak Nie 17 281 - 14% - 19% -6,0 0(0) 0,00
Dziatdowo Tak Tak 21489 - 14% - 19% -2,9 3(3) 5874 693,50
Elblag Nie Tak Tak 122 368 15,3% <13% -4,3 4 (0) 41 245 747,52
Etk Nie Tak Tak 60 103 - <13% 5,2 6(4) 24 555 219,24
Gizycko Nie Nie 29932 - <13% -0,5 0(0) 0,00
Gérowo ltaweckie | Tak Tak 4198 - >30% -15,5 2(2) 5392 042,32

27 Lista miast zrzeszonych w sieci Cittaslow dostepna jest na stronie internetowej https://cittaslowpolska.pl/index.php/pl/miasta-cittaslow

28 Szczegbtowy opis osi priorytetowej 8 Obszary wymagajqce rewitalizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Warmirisko-Mazurskiego na lata 2014-2020

29 Wykaz pozytywnie zweryfikowanych programéw rewitalizacji w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Warmirfsko-Mazurskiego na lata 2014-2020

30 BDL GUS: Ludno$¢ — Stan ludnosci — Ludno$é wg miejsca zamieszkania i ptci w podziale na miasto i wie$ — 2014 — Ogétem — Miejsce zamieszkania — Stan na 31.12.2014

31 BDL GUS - Rynek pracy — Bezrobocie rejestrowane — Stopa bezrobocia rejestrowanego — 2014 — Ogétem

32 Dane za: Analiza sytuacji spoteczno-demograficznej w wojewddztwie warmirisko-mazurskim — opracowanie przygotowane na potrzeby profilowania interwencji
realizowanej w ramach Osi Priorytetowej 11. Wtqgczenie spoteczne przez instytucje zarzqdzajgcg Regionalnym Programem Operacyjnym wojewddztwa warmirisko-
mazurskiego na lata 2014-2020, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej, Olsztyn 2015, str.15

33 BDL — Ludno$é — Stan ludnosci — Gesto$¢ zaludnienia oraz wskazniki - Zmiana liczby ludnosci na 1000 mieszkaficéw — 2014

34 Na podstawie danych przekazanych przez Zamawiajgcego.

35 Na podstawie danych przekazanych przez Zamawiajgcego.
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Natezenie wybranych zjawisk kryzysowych w
miescie w 2014 r.

Wsparcie w ramach 8 OP

Program liczba projektow
rewitalizacji liczba % 0s6b w zmiana liczby (w na\?viajsach
Miasto Cittaslow? ZIT w OP 8? pozytywnie mieszkarcéw | stopa rodzinach ludnosci . S ‘s
. . . liczba projektéw, | wartosé
zweryfikowany | (2014) bezrobocia korzystajgcych | na 1000 , -
. . ktorych projektéw [zt]
w ramach RPO? [%] z pomocy mieszkancow ..
spoteczne] (%] beneficjentem
P jest gmina)
ltawa Nie Tak 33344 - 14% - 19% 0,2 5(3) 21791176,22
Ketrzyn Nie Tak 27 924 - > 30% -4,5 2(2) 17 229994,14
Lidzbark Warminski | Tak Tak 16 332 - 14% - 19% -1,2 5(5) 15569 444,56
Lubawa Tak Tak 10098 - <13% 0,5 6(3) 34 034 242,19
Mragowo Nie Tak 22 135 - 20% - 24% -2,5 1(1) 3968 638,05
N Mi
owe Miasto Tak Tak 11 180 . 20%-24%  |-5,4 3(3) 16 144 958,65
Lubawskie
Olsztyn Nie Tak Tak 173 831 6,8% <13% -4,8 26 (5) 57 606 720,31
Ostroda Nie Tak 33790 - 14% - 19% -5,1 3(2) 13412 690,12
Szczytno Nie Tak 24 185 - 14% - 19% -12,4 0(0) 0,00

Zrédto: BDL GUS, ROPS 2015, dane przekazane przez Zamawiajgcego (szczegétowe informacje w przypisach)
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4.1.3 Nieskuteczne aplikowanie i problemy w realizacji projektéw

Najczestszg przyczyng nieuzyskania wsparcia przez wnioskodawcéw bytfa niezgodnosé pomiedzy
celami danej osi RPO WiM 2014-2020 a potrzebami, na ktére miat odpowiada¢ projekt. Niemal
potowa respondentow (48%) zadeklarowata miedzy innymi te rozbieznos¢ jako powdd nieotrzymania
wsparcia. Rozbiezno$é tematyczna miedzy zaprojektowanymi dziataniami a celami RPO okazata sie
znaczgcym problemem dla wnioskodawcow aplikujgcych w ramach OP 4 i OP 8. W przypadku obu osi
byta to najczesciej deklarowana przyczyna nieuzyskania dotacji na realizacje projektu (poréwnaj:
Wykres 2). Dwie pigte (40%) wnioskodawcow nieskutecznych zadeklarowato niedostateczne zasoby
kadrowe do realizacji projektu. Brak odpowiedniej liczby kompetentnych pracownikow byt

szczegoblnie odczuwalny dla podmiotéw sktadajgcych wnioski w ramach OP 4 oraz OP 8.

Nizszy odsetek nieskutecznych wnioskodawcéw (11%) miat problemy ze zrozumieniem dokumentacji
konkursowej (najczesciej dotyczyto to podmiotéw aplikujgcych o wsparcie z OP1). Jako problemy
wskazywali przede wszystkim: zbyt obszerng —ich zdaniem — dokumentacje konieczng do
dostarczenia wraz z wnioskiem (zwracano rowniez uwage na koszty zwigzane z przygotowywaniem
zatgcznikow), zbyt rozbudowane wymogi formalne, za duzy stopien skomplikowania wniosku,
niejednoznacznos¢ wymagan, niejasnos¢, lakonicznos¢ instrukcji (np. w zakresie udokumentowania
sytuacji finansowej wnioskodawcy, wypetnienia tabel finansowych). Wspomniano réwniez o
trudnosciach w samodzielnym przygotowaniu wniosku oraz koniecznosci zatrudniania dodatkowych
0s06b o odpowiednich kompetencjach do pisania wniosku oraz gromadzenia dokumentacji.
My nie umiemy pisac projektow, nie mamy specjalistow od tego. To sq bardzo drodzy ludzie, zeby ich
optacac, zeby ktos napisat projekt (...). A to nie zawsze nam niestety wychodzi, specjalistami w tym nie
jestesmy, wiec mielismy trudnosci, Zeby to napisac. Positkowalismy sie znajomymi, ktérzy nam
pomagali. Pierwszego nie dostalismy. PoZniej na bazie tych poprawek, napisaliSmy drugi i juz
dostalismy. (...) Naprawde solidnie do tego siedlismy. WzieliSmy jakiegos speca, zeby nam pomdgf,
zaptacilismy temu specowi duze pieniqdze, nie byfo nas na to stac, ale nam mocno zalezato. No i ten
drugi projekt (...) dostat dofinansowanie. Trzeci na bazie tego drugiego, ktéry miat wysokq punktacje,
nie dostat w ogdle. (...) Nie rozumiem. [IDI z NGO]
Ostatni fragment przywotanego cytatu wskazuje na brak orientacji wnioskodawcy w wymaganiach i
kryteriach dotyczacych wspierania projektéw rewitalizacyjnych (przy czym tres¢ wywiadu nie
wskazuje, zeby prébowat bardziej wnikng¢ w te tematyke lub przyswoic¢ wiedze wniesiong przez
zatrudnionego do przygotowania wniosku eksperta). Takze wywiady jakosciowe z przedstawicielami
instytucji uczestniczacych we wdrazaniu RPO WiM wskazujg, ze cze$¢ gmin wymagata objasniania

zatozen zwigzanych ze wspieraniem rewitalizacji w ramach tego programu.
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Sposréd wnioskodawcdw aplikujgcych o dofinansowanie w ramach czterech analizowanych osi zbyt
wysokie koszty realizacji projektu stanowity najrzadziej (3%) wskazywane uzasadnienie
niezakwalifikowania projektu (najwiekszy odsetek wskazan odnotowano wsrdéd wnioskodawcow
aplikujgcych w ramach OP 6). Wsrad licznych ,innych przyczyn” wymieniano miedzy innymi
popetnione btedy formalne, mankamenty Lokalnego Programu Rewitalizacji oraz krétkie — jak na

mozliwosci Wnioskodawcdw — terminy na ztozenie dokumentéw lub naniesienie poprawek.

Wykres 2 Przyczyny nieotrzymania wsparcia z RPO WiM 2014-2020 na realizacje projektow

niedopasowanie pomiedzy celami RPO WiM 2014-2020 a
potrzebami, na ktére odpowiadat P. projekt
brak lub niewystarczajgca liczba pracownikéw P. instytucji

posiadajacych kwalifikacje i doswiadczenie potrzebne do _ 40%

przygotowania projektu

trudnosci ze zrozumieniem dokumentacji konkursowej - 11%

budzet projektu przewyzszajacy wsparcie przyznawane w I 3%
ramach RPO WiM 2014-2020 ’

Zrédto: Badanie ankietowe wnioskodawcéw, ktdrzy nie uzyskali dofinansowania [N=63]

Problemy, ktére sprawiajg, ze niektére inwestycje nie zostajg zrealizowane pomimo uzyskania
dofinansowania, wigzg sie przewazne z trudnosciami finansowymi. Przyczynia sie do tego wzrost
kosztédw w poréwnaniu z poczatkowymi zatozeniami. Duza liczba inwestycji finansowanych z
funduszy unijnych realizowanych w krétkim czasie spowodowata duze obcigzenie wykonawcéw i
wzrost cen ich ustug. Uczestnicy badania podawali przyktady inwestycji, ktére okazaty sie drozsze
nawet 0 300% w stosunku do pierwotnych planéw beneficjenta. Czes¢ beneficjentdw decyduje sie
na realizacje drozszych inwestycji a czesc¢ sie z nich wycofuje. W wyniku wzrostu kosztéw inwestycji
niektorzy wnioskodawcéw majg rowniez problem z wniesieniem wktadu wtasnego do wiekszej liczby
projektéw. W tym kontekscie warto wspomnieé o zalecie trybu pozakonkursowego, ktdra jest
mozliwos¢ lepszego zaplanowania w budzecie gminy wydatkdw potrzebnych na wktady wtasne do
projektéw (poniewaz uzyskanie finansowania nie jest obarczone niepewnoscia, jaka wystepuje w

przypadku konkursow).
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4.2 Programowanie

4.2.1 GPR

Od roku 2024 prowadzenie rewitalizacji bedzie mozliwe wytgcznie w oparciu o gminne programy
rewitalizacji (GPR). Podstawg ,,zwyktych” programow rewitalizacji jest ustawa o samorzadzie

gminnym, natomiast GPR sg tworzone i realizowane na podstawie Ustawy o rewitalizacji.

Obecnie zapisane w tej ustawie pojecia (,,rewitalizacja”, ,obszar zdegradowany” i ,,obszar
rewitalizacji”) i wymogi (wyznaczenie obszaru zdegradowanego na podstawie diagnozy) sg
odzwierciedlane w Wytycznych w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014—
2020, ktorych spetnienie jest warunkiem pozytywnego zweryfikowania programu przez IZ RPO.
Umieszczenie programu w wykazie prowadzonym przez IZ otwiera mozliwo$¢ uzyskania na jego

realizacje srodkdw z puli przewidzianej w RPO na wspieranie rewitalizacji.

O ile do wprowadzenia ,,zwyktego” programu rewitalizacji wystarczy jedna uchwata, o tyle
wprowadzenie GPR wymaga przyjecia dodatkowych uchwat. Pierwszg z nich jest uchwata w sprawie
wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji. Zatgczniki do tej uchwaty powinny
doktadnie okresla¢ granice obszardéw i przedstawiaé przeprowadzony proces ich delimitacji. Druga
dodatkowa (w poréwnaniu ze ,,zwyktym” programem rewitalizacji) uchwata dotyczy zasad
wyznaczania skfadu i zasad dziatania Komitetu Rewitalizacji. Przyjecie GPR wymaga réwniez
przeprowadzenia bardziej rozbudowanych konsultacji spotecznych. Czas potrzebny na przygotowanie

GPR i przyjecie koniecznych uchwat jest dtuzszy, niz w przypadku ,zwyktego” programu rewitalizacji.

W odréznieniu od ,,zwyktych” programéw rewitalizacji GPR daje mozliwosé wprowadzenia Specjalnej
Strefy Rewitalizacji oraz Miejscowego Planu Rewitalizacji, a takze udzielanie bonifikaty przy sprzedazy
gminnych nieruchomosci w celu realizacji podstawowych przedsiewzie¢ przewidzianych w GPR. W

zamierzeniu Ustawodawcy. Instrumenty te majg stuzy¢ przezwyciezaniu barier, ktére moga utrudniac

rewitalizacje®®.

36 poréwnaj: Jadach-Sepioto, Aleksandra (red.) 2018. Gminny program rewitalizacji. Praktyczny przewodnik d/
mieszkaricéw i wtadz lokalnych http://obserwatorium.miasta.pl/wp-

content/uploads/2019/01/Gminny program_rewitalizacji _praktyczny-poradnik-dla-
mieszka%C5%84c%C3%B3w-i-wladz-lokalnych -2018.pdf ; http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-
funduszach/rewitalizacja/program-rewitalizacji-krok-po-kroku/
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Ustawa o rewitalizacji wprowadzita obowigzek dokonywania przez wéjta, burmistrza albo prezydenta
miasta oceny aktualnosci i stopnia realizacji GPR co najmniej raz na 3 lata. Zgodnie z ustawg, ocena
podlega zaopiniowaniu przez Komitet Rewitalizacji.

Sposrdd programéw wpisanych do Wykazu pozytywnie zweryfikowanych programow rewitalizacji w
ramach RPO WiM 2014-2020 tylko przyjety przez gmine Susz ma status gminnego programu

rewitalizacji®’.

Pozostate gminy z wojewddztwa warminsko-mazurskiego prowadzace rewitalizacje opieraja sie na
,Zwyktych” programach rewitalizacji, ktérych przygotowanie jest mniej wymagajgce. Takie programy
sg wystarczajgce, zeby uzyskac srodki z RPO WiM 2014-2020 — w obecnym okresie programowania
sposrod instytucji zarzadzajgcych RPO tylko IZ RPO WM 2014-2020 wymagata sporzadzania GPR.

A zatem potencjalng korzyscig z przyjmowania GPR bytaby wytgcznie mozliwos¢ korzystania

z dodatkowych instrumentéw, przewidzianych w ustawie o rewitalizacji. Jednak do stosowania takich
instrumentow onie$miela brak doswiadczen, z ktédrych mozna bytoby czerpaé. Ponadto zastosowanie
niektérych z nich (na przyktad dotyczacych wykwaterowan czy zwiekszenia stawki optaty

adiacenckiej) moze budzi¢ kontrowersje wsréd mieszkaricdw oraz innych lokalnych interesariuszy.

» Waine jest odpowiednio wczesne zwiekszenie wiedzy woéjtow, burmistrzéw lub
prezydentdw, rad gmin oraz komitetéw rewitalizacji w zakresie procedury sporzadzania GPR
oraz stosowania dodatkowych instrumentéw przewidzianych w ustawie o rewitalizacji.
Wskazane jest wykorzystanie praktycznych doswiadczen w tym zakresie z innych

wojewddztw.

4.2.2 Zaktadany mechanizm zmiany (teoria interwencji)

Powodzenie rewitalizacji wymaga oparcia jej na prawidtowej teorii interwencji, rozumianej jako zbior
zatozen dotyczacych tego w jaki sposéb zaplanowane dziatania doprowadzg do osiggniecia celéw
wynikajgcych z diagnozy. Z tego wzgledu w Wytycznych... wskazano, ze weryfikacja programoéw
rewitalizacji bedzie dotyczyta m.in. ,wewnetrznej spéjnosci dziatan”.

Po wstepnej analizie programoéw rewitalizacji, ktdre zostaty pozytywnie zweryfikowane przez IZ RPO
WiM 2014-2020, do pogtebionej analizy teorii interwencji zakwalifikowano program, ktéry wyrdzniat

sie pozytywnie pod tym wzgledem. Byt to zarazem program przyjety w jednym z miast objetych

37 Gminny Program Rewitalizacji Miasta Susz na lata 2016-2020
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rozszerzonymi studiami przypadku. W pogtebionej analizie zostaty zastosowane cztery kryteria,

dotyczace kwestii, ktére w programach rewitalizacji czesto nie sg ujmowane we witasciwy sposob.

1) Spojnosc efektow i celéw z diagnoza
Problemy zidentyfikowane na rewitalizowanym obszarze znajdujg swoje odbicie w planowanych
efektach rewitalizacji. Zidentyfikowane problemy i oczekiwane efekty zostaty przedstawione w jednej

tabeli, dzieki czemu ich spdjnos¢ jest dobrze widoczna. Taki sposéb prezentacji mozna uznac za

wzorcowy. Niektore efekty zostaty okreslone zbyt lakonicznie (np. ,, poprawa sytuacji w rodzinach”).

Sformutowanie szesciu celéw zapewnia programowi czytelng strukture, ktérg trudno bytoby uzyskac
opierajgc sie na 22 efektach. Zawarte w programie cele sg bardziej pojemne, niz poszczegélne efekty
(na przyktad cel dotyczacy integracji mieszkancéw, przezwyciezania wykluczenia spotecznego i
ograniczania patologii spotecznych mozna powigzac z kilkoma efektami: aktywizacjg spoteczno-
zawodowag, zmniejszeniem liczby osdb uzaleznionych, przezwyciezeniem dysfunkcji rodzin w zakresie
opieki nad dzie¢mi, poprawg bezpieczenstwa). Dla petnej jasnosci, przydatne bytoby jeszcze
bezposrednie wskazanie w analizowanym programie jakie efekty zostaty przypisane do konkretnych

celéw.

Zdecydowanie pozytywnie nalezy oceni¢ zastosowanie do pomiaru realizacji poszczegdlnych celéw
wskaznikdw uwzglednionych w diagnozie, na podstawie ktérej wyznaczono obszar rewitalizacji. Takie
rozwigzanie powinno zostac przyjete jako standard, poniewaz ukierunkowuje proces rewitalizacji na
przezwyciezanie negatywnych zjawisk, ktérych koncentracja jest powodem jej prowadzenia. W
programie przewidziano takze monitorowanie wartosci wskaznikow obrazujacych natezenie
poszczegdlnych zjawisk w skali catego miasta. Bedzie to sprzyjato ocenie w jakim stopniu zmiany
wystepujace na obszarze rewitalizacji sg konsekwencjg tej interwencji, a w jakim wynikajg z
zewnetrznych uwarunkowan.

2) Spdjnosc¢ zaplanowanych dziatan z celami i efektami
Do poszczegolnych celdw przyporzadkowano kierunki dziatan. Opisy kierunkéw dziatan zasadniczo
nie budza zastrzezen i zarysowujg wtasciwg sciezke do ich realizacji.
Zdecydowana wiekszo$¢ wyznaczonych kierunkéw dziatan zostata odzwierciedlona w co najmniej
jednym sposréd projektéw umieszczonych w programie rewitalizacji. Jednak trzy sposréd 40
kierunkoéw nie zostaty jednoznacznie uwzglednione w projektach (spoteczna odpowiedzialnos¢

biznesu, poprawa infrastruktury ochrony zdrowia oraz edukacja w zakresie efektywnosci

energetycznej).

3) Przedsiewziecia infrastrukturalne i ,,spoteczne” a obszary problemowe
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W programie uniknieto btedu, jakim bytoby przypisywanie efektow w sferze spotecznej wytacznie
przedsiewzieciom ,,miekkim” (z zakresu finansowanego w ramach EFS). W przypadku szeregu dziatan
infrastrukturalnych zatozono efekty spoteczne. Dotyczy to inwestycji w infrastrukture instytucji
dziatajgcych w obszarze ksztatcenia zawodowego lub ustug spotecznych, ale takze podwadrek. Przy ich
modernizacji i zagospodarowywaniu mieszkancy majg wykorzysta¢ umiejetnosci nabyte podczas
aktywizacji zawodowe]. Podwdrka majg stuzy¢ m.in. jako miejsce spotkan mieszkarncow (a zatem
sprzyjac integracji), przy czym wskazano, ze ta funkcja jest szczegdlnie istotna wobec deficytu
przestrzeni publicznych w rewitalizowanym obszarze. Z drugiej strony, czesci dziatan
infrastrukturalnych ma towarzyszy¢ oddziatywanie na swiadomos$¢é mieszkancow, na przyktad w
zakresie dbania o przestrzen miejska.
W czesci diagnostycznej pozgdane bytoby petniejsze przedstawienie zaleznosci przyczynowych
pomiedzy poszczegblnymi zjawiskami kryzysowymi (tzw. ,spirali degradacji”). Wyniki tego elementu
diagnozy powinny zosta¢ odzwierciedlone w zatozeniach dotyczgcych komplementarnosci dziatan
prowadzonych w ramach programu. Powigzanie problemdw wystepuje zaréwno w skali obszaru, jak
i w przypadku rodzin i osdb:

Jak wchodzimy do rodziny, to nie jest problem tylko alkoholizmu albo to nie jest problem tylko

bezrobocia, tylko to sq bardzo ztozone problemy. Raczej nigdy nie wystepuje [tylko] jeden problem.

Teraz bardzo duzo ludzi pracuje, juz sq osobami pracujgcymi, ale co z tego, jak sq na przyktad zupetnie

niewydolni wychowawczo. [IDI| z JST]

4) Samopodtrzymywalnos¢ rozwoju
Waznym aspektem rewitalizacji jest prowadzenie jej w taki sposéb, zeby w diuzszej perspektywie
kondycja obszaru nie zalezata wytgcznie od finansowania z funduszy publicznych. Z tej perspektywy
nalezy pozytywnie oceni¢ uwzglednienie w diagnozie nie tylko problemdw, lecz réwniez potencjatu
obszaru. Planowane podniesienie potencjatu turystycznego, sportowo-rekreacyjnego i kulturalnego
w oparciu o lokalne zasoby przyrodnicze i dziedzictwo kulturowego jest dobrym przyktadem
inwestowania $srodkow publicznych w sposdb, ktéry moze zaowocowad przyciggnieciem do miasta
funduszy i powstawaniem miejsc pracy. Moze takze zacheca¢ mieszkancéw do tworzenia wtasnych
przedsiebiorstw w sektorze turystyki. Przedsiebiorczos¢ (spoteczng) uwzgledniono rowniez jako

narzedzie aktywizacji spotecznej i zawodowe;j.

Analiza obowigzujgcych programoéw rewitalizacji oraz przeprowadzone wywiady przemawiajg za

wprowadzeniem ponizszych rozwigzan.

» Warto doprecyzowac i uzupetni¢ stosowane w ramach RPO WiM kryteria weryfikacji
programow rewitalizacji, uwzglednione na , liscie sprawdzajgcej w zakresie spojnosci i

poprawnosci sporzadzenia programu rewitalizacji” (stanowigcej zatgcznik do regulaminéw
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nabordéw). W obecnej postaci zardwno te kryteria, jak i ministerialne Wytyczne..., do ktérych
sie odwotuja, sg zasadne, lecz stosunkowo ogdlne. Proponujemy wymaganie, zeby

weryfikowany program zawierat:

e wskazniki realizacji celéw tozsame ze wskaznikami wykorzystanymi do wyznaczenia
obszaru zdegradowanego, ktdry ma zostaé objety rewitalizacja; po zakonczeniu
programu sytuacja rewitalizowanego obszaru w relacji do sytuacji catego miasta
powinna ulec poprawie (przynajmniej pod wzgledem wiekszosci zjawisk
kryzysowych) — w przypadku braku takiej poprawy w wyznaczonych momentach
realizacji programu (na przyktad w potowie okresu realizacji) beneficjent powinien

byé zobowigzany do podejmowania srodkéw zaradczych

e diagnoze nie tylko problemdw, lecz rowniez potencjatu obszaru, a takze opis w jaki
sposéb potencjat (zastany, a takze wzmocniony dzieki rewitalizacji) zostanie
wykorzystany do zapewnienia trwatego rozwoju obszaru

e projekty odpowiadajace wszystkim zawartym w programie kierunkom dziatan.

» Obecnie w systemie wspierania rewitalizacji istnieje rozdzwiek, ktdry polega na tym, ze
catosciowy charakter rewitalizacji danego obszaru (wymagany w celu przezwyciezenia
koncentracji réznorodnych zjawisk kryzysowych) jest zapewniony na poziomie zapisanej w
programie koncepcji, natomiast nie ma gwarancji w jakim zakresie przewidziane projekty
uzyskajg dofinansowanie i zostang zrealizowane. Przemawia to za stosowaniem
pozakonkursowego trybu naboru projektéw rewitalizacyjnych, pod warunkiem pozytywnej
weryfikacji przez IZ programu rewitalizacji, do ktérego zostaty wpisane oraz wykazania przez
beneficjenta komplementarnosci na poziomie projektow (kwestie komplementarnosci
rozwijamy w dalszym rozdziale3®). Zastosowanie trybu pozakonkursowego jest rozwigzaniem
dopuszczonym w Wytycznych w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata

2014-2020.

» Wskazane jest wieksze wtgczenie pracownikéw IZ RPO WiM w merytoryczng ocene
programow rewitalizacji (po odpowiednim przygotowaniu ich do tego zadania). Dodatkowy
udziat zewnetrznych ekspertdw jest wskazany, ale wiedza na temat modelowego ksztattu
programu rewitalizacji, a takze zgodnosci poszczegdlnych programéw z tym modelem,

powinna pozostawac w IZ. Bytaby przydatna np. przy podejmowaniu decyzji w sprawie

38 poréwnaj: rozdziat 3.3.1 ,,Powigzania w ramach poszczegdlnych obszaréw”.
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ewentualnych zmian w programach lub projektach lub przy ocenie na ile sktadane projekty sg

faktycznie komplementarne.

4.3 Powigzanie przedsiewziec rewitalizacyjnych

4.3.1 Powigzania w ramach poszczegdlnych obszarow

Wstepnym warunkiem zamierzonej komplementarnosci pomiedzy projektami jest znajomosé innych
projektéw przez beneficjentéw. Co trzeci (32%) sposrdd ankietowanych beneficjentéw, realizujgcych
inwestycje infrastrukturalne, nie byt w stanie wskazac¢ zadnego innego projektu infrastrukturalnego
prowadzonego na tym samym obszarze lub w tej samej okolicy, a co drugi (50%) zadnego takiego

projektu z zakresu aktywizacji spotecznej lub zawodowej (poréwnaj: Wykres 3).

Wykres 3 Znajomos$¢ co najmniej jednego projektu rewitalizacyjnego prowadzonego na obszarze,
na ktérym realizowany byt projekt beneficjenta® (Czy znajg Paristwo co najmniej jeden inny
projekt rewitalizacyjny prowadzony na obszarze, na ktorym realizowany byt Paristwa projekt lub -
jezeli nie wiedzq Parnistwo jak przebiegajq granice obszaru rewitalizacji - w tej samej okolicy?)

W tak
M nie

0 20 40 60 80 100
% odpowiedzi

Zrédto: Badanie ankietowe beneficjentéw [N=36]

W ewaluacji przyjeto, ze komplementarnos¢ polega na tym, ze jedno przedsiewziecie umozliwia lub
utatwia realizacje innego. Ponad dwie pigte beneficjentéw stwierdzito, ze realizowany przez nich
projekt infrastrukturalny spetnit taka role wobec przedsiewziecia z zakresu aktywizacji spotecznej lub
zawodowej (43%) lub projektu ,,miekkiego” innego typu (45%). Trzech na dziesieciu (30%) wskazato
natomiast, ze prowadzony przez nich projekt infrastrukturalny umozliwit lub utatwit realizacje innego

projektu infrastrukturalnego (poréwnaj: Wykres 4).

3 Lub w tej samej okolicy, jezeli beneficjent nie wiedziat jak przebiegajg granice obszaru rewitalizacji.
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Wykres 4 Wptyw projektow realizowanych przez beneficjentéw na inne projekty poprzez
umozliwienie lub utatwienie ich realizacji (Czy Panstwa Projekt umozliwit albo utatwit realizacje,

przez Panstwa lub inny podmiot: ...)
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Zrédfo: Badanie ankietowe beneficjentéw [N=36]

W przypadku inwestycji infrastrukturalnych podobnie czesto wystepowata zaleznos¢ odwrotna: w
przyblizeniu trzech na dziesieciu (32%) beneficjentéw zauwazyto, ze prowadzenie ich projektu byto
mozliwe lub fatwiejsze dzieki innej inwestycji (porownaj: Wykres 5). Rzadsze byly natomiast sytuacje,
gdy realizacje projektu infrastrukturalnego, realizowanego przez ankietowanego beneficjenta,
przygotowywato przedsiewziecie z zakresu aktywizacji spotecznej lub zawodowej (23%) lub inny
projekt ,,miekki” (21%).

Wykres 5 Wptyw innych projektéw na projekty realizowane przez beneficjentéw poprzez
umotzliwienie lub utatwienie ich realizacji (Czy realizacja Panstwa Projektu byta mozliwa lub

tatwiejsza dzieki realizowaniu przez Panstwa lub inny podmiot....)
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spotecznej lub zawodowej, zwigzanego z rewitalizacjg
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Zrédto: Badanie ankietowe beneficjentéw [N=36]

Wsrdd beneficjentdw nieznajomosc¢ innych projektdw rewitalizacyjnych okazata sie powszechna.
Ponadto znaczna cze$¢ beneficjentow nie potwierdza zwigzku pomiedzy projektem, ktéry sami
prowadzg a innymi projektami. Wprawdzie moze wystepowac sytuacja, w ktérej powigzania
pomiedzy projektami zaplanowanymi przez gmine (jako podmiot koordynujgcy rewitalizacje) nie sg
dostrzegane przez instytucje odpowiedzialne za realizacje poszczegdlnych projektow, ale nie jest to

sytuacja korzystna z perspektywy prowadzenia rewitalizacji zgodnie z jej ustawowg definicjg. Wedtug
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ustawy rewitalizacja oznacza proces prowadzony w sposdb kompleksowy, poprzez zintegrowane

dziatania prowadzone przez interesariuszy na podstawie (gminnego) programu rewitalizacji.

4.3.2 System wsparcia

Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020 jako jedng

z wymaganych cech programow rewitalizacji wskazujg komplementarnos¢ planowanych dziatan.
Wytyczne odnoszg sie do kilku rodzajéw komplementarnosci: przestrzennej, problemowej,
proceduralno-instytucjonalnej, miedzyokresowej, a takze do komplementarnosci zrédet

finansowania.
Zgodnie z SzOOP RPO WiM 2014-2020 z kazdym projektem wspieranym w ramach OP8 Obszary
wymagajqgce rewitalizacji (finansowanej z EFRR) musi by¢ ,,Scisle zwigzany” co najmniej jeden projekt
spoteczny. Jezeli projekt spoteczny jest finansowany z EFS w ramach RPO WiM 2014-2020, to
powinien zostac zrealizowany w ramach konkretnych OP, Dziatan i Poddziatan:
e OP 2 Kadry dla gospodarki
o Dziatanie 2.1 Zapewnienie rownego dostepu do wysokiej jakosci edukacji
przedszkolnej
o Dziatanie 2.2 Podhniesienie jakosci oferty edukacyjnej ukierunkowanej na rozwayj
kompetencji kluczowych uczniéw
= Poddziatanie 2.3.1 Rozwdj kompetencji i umiejetnosci oséb dorostych z grup
de faworyzowanych
= Poddziatanie 2.3.2 Rozwdj kompetencji i umiejetnosci zawodowych oséb
dorostych
o Dziatanie 2.4 Rozwdj ksztafcenia i szkolenia zawodowego
e OP 10 Regionalny rynek pracy
o Dziatanie 10.2 Aktywizacja zawodowa 0s6b pozostajgcych bez zatrudnienia — projekty
konkursowe
e OP 11 Wigczenie spoteczne
o Dziatanie 11.1 Aktywne wigczenie, w tym z myslg o promowaniu réwnych szans oraz
aktywnego uczestnictwa i zwiekszaniu szans na zatrudnienie
o Dziatanie 11.2 Utatwienie dostepu do przystepnych cenowo, trwatych oraz wysokiej
jakosci ustug, w tym opieki zdrowotnej i ustug socjalnych swiadczonych w interesie
0gdlnym.
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W RPO WiM 2014-2020 oprdcz komplementarnosci z projektami spotecznymi przewidziano réwniez

komplementarnosé z innymi dziataniami inwestycyjnymi prowadzonymi w ramach:
» OP1 Inteligentna gospodarka Warmii i Mazur
= Poddziatanie 1.3.4 Tereny inwestycyjne
» OP 4 Efektywnosc¢ energetyczna
o Dziatanie 4.3 Kompleksowa modernizacja energetyczna budynkéw
» OP 6 Kultura i dziedzictwo
o Dziatanie 6.1 Infrastruktura kultury
= Poddziatanie 6.2.3 Efektywne wykorzystanie zasobdw.

Sposrdd szerokiego wachlarza Dziatan, w ramach ktérych mozna byto prowadzi¢ projekty EFS

komplementarne wobec OP8, beneficjenci wykorzystywali przede wszystkim Dziatania z OP11.

Z kolei sposréd projektéw EFRR komplementarne wobec OP8 byty przede wszystkim projekty z OP6,
gtéwnie prowadzone w ramach Ponadlokalnego programu rewitalizacji sieci miast Cittaslow.

W najmniejszym stopniu wykorzystywano w rewitalizacji Poddziatanie 1.3.4. Jego zakres byt zbyt
waski wobec potrzeb zwigzanych ze wspieraniem przedsiebiorczosci na rewitalizowanych obszarach.
W opinii respondentéw Poddziatanie 1.3.4 nie pasowato do dziatan rewitalizacyjnych prowadzonych
zwykle na obszarach zabudowy mieszkaniowej, poniewaz tereny inwestycyjne najczesciej sg

zlokalizowane poza takimi obszarami.

» Wskazane jest poszerzenie zakresu przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych o projekty polegajgce na
wspieraniu powstawania i rozwoju nowych firm (w petnym zakresie priorytetu

inwestycyjnego 3a i Dziatania 1.3 RPO WiM 2014-2020).

Czesc beneficjentdw nie byta dobrze zorientowana w wymaganiach dotyczacych komplementarnosci
projektéw realizowanych w ramach OP8 z projektami spotecznymi. Niektdrzy uwazali, ze kazdemu
projektowi inwestycyjnemu realizowanemu w ramach OP8 musi towarzyszyc realizacja innego
projektu spotecznego ale wsréd badanych beneficjentéw wystepowata tajze opinia, ze jeden projekt
spoteczny moze stuzy¢ jako komplementarny rownoczesnie w odniesieniu do kilku projektéw
inwestycyjnych.
> Potrzebne jest podniesienie poziomu wiedzy potencjalnych beneficjentéw zaréwno
o mozliwosciach i wymaganiach dotyczgcych komplementarnosci pomiedzy projektami
rewitalizacyjnymi, jak i o celowosci przyjetych w tym zakresie rozwigzan (tj. o tym czemu te

rozwigzania majg stuzyc).
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Wymog komplementarnosci pomiedzy projektami infrastrukturalnymi a ,,miekkimi” poczatkowo
obligowat beneficjentéw korzystajgcych ze sSrodkéw EFRR do zapewnienia realizacji projektu
finansowanego z EFS. Z czasem wymag ten zostat ztagodzony: akceptowane sg przedsiewziecia

zgodne z zakresem wspieranym w ramach EFS, ale niekoniecznie finansowane z tego funduszu.

Dopuszczenie realizowania, jako projektow komplementarnych, projektéw niefinansowanych w
ramach EFS, wymaga dodatkowej oceny eksperckiej, ktérej szczegdtowe kryteria w trakcie trwania
badania nie byly jeszcze ustalone. Uczestnicy badania przywotywali jedno kryterium, ktérego
spetnienie na pewno bedzie wymagane — projekt musi sie odbywac w infrastrukturze objetej
dofinasowaniem OP8. Projekty komplementarne finansowane z wtasnych srodkéw zamiast z EFS
przed rozpoczeciem badania ewaluacyjnego nie byty realizowane, ale ze strony beneficjentéw
pojawity sie ich zapowiedzi.
» Przy ocenie komplementarnosci pomiedzy projektami rewitalizacyjnymi (niezaleznie od
Zrédta ich finansowania) proponujemy definiowac ja jako , dopetnianie sie projektow
umozliwiajgce lub utatwiajgce osiggniecie zaktadanych celéw co najmniej jednego z nich”,

a od beneficjentéw wymagad opisania na czym bedzie polegata w konkretnym przypadku.

Bezposrednig przyczyng wprowadzenia zmiany byto wyczerpywanie sie srodkéw EFS, z ktérych
finansowane sg projekty spoteczne i obawa, ze wymog komplementarnosci przez niektérych
beneficjentow nie bedzie mdgt zostaé z tego powodu spetniony. W opinii uczestnikdw badania czesé
beneficjentow zbyt dtugo odktadata ubieganie sie o Srodki EFS na przedsiewziecia komplementarne.
Projekty niektérych beneficjentéw, ubiegajacych sie o finasowanie EFS, zostaty odrzucone w trakcie

oceny.

Dopuszczenie finansowania komplementarnego ,, projektu spotecznego” z innych srodkdéw, niz EFS,
zmniejsza ryzyko koniecznosci zwrotu srodkédw uzyskanych na realizacje projektu finansowanego w

ramach OPS8.

Jako dodatkowy pozytywny efekt wskazano szanse lepszego dostosowania ,projektow spotecznych”
do potrzeb gminy (poniewaz beneficjenci nie muszg dostosowywacd ich do harmonogramu i
regulaminu konkurséw). Wsréd uczestnikéw badania pojawito sie przypuszczenie, ze beneficjenci
nieskutecznie aplikujacy o $rodki EFS zidentyfikowali w diagnozach, ktére przeprowadzili na

obszarach rewitalizowanych potrzeby odmienne od celéw tego funduszu.

Wprowadzona zmiana jest zdecydowanie stuszna: komplementarnosé zrédet finansowania nie

powinna by¢ celem samym w sobie, lecz narzedziem do prowadzenia komplementarnych dziatan.
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W systemie finansowania rewitalizacji z funduszy unijnych wskazana byfaby wrecz zmiana bardziej
fundamentalna. Zamiast wyodrebniac dziatania inwestycyjne i ,,spoteczne”, a nastepnie dazy¢ do ich
powigzania, lepiej bytoby nie przyjmowac za punkt wyjscia takiego podziatu, lecz dobiera¢ dziatania w
taki sposéb, zeby tacznie skutecznie przezwyciezaty kumulacje zjawisk kryzysowych — w szczegélnosci
problemdw spotecznych — wystepujgcych na danym obszarze. Obecnie w dalszym ciggu
rozpowszechniona jest logika oparta na (niewypowiedzianym wprost) zatozeniu, ze wytgcznie
projekty ,,spoteczne” sg ukierunkowane na przezwyciezenia problemoéw spotecznych. Z tego
watpliwego zatozenia wyprowadza sie wniosek, ze ukierunkowanie projektéw infrastrukturalnych na

przezwyciezanie problemoéw spotecznych zawsze wymaga faczenia ich z projektami ,,miekkimi”.

Zdecydowanie wtasciwsze bytoby rozpatrywanie projektéw z perspektywy ich efektéw. Za przyktad
moze postuzy¢ termomodernizacja.
[Problemy techniczne (...) wptywajq wtasnie na wystepowanie pewnych problemdw spotecznych.
Termomodernizacja tutaj sie wpisuje (...). Problemem nie jest tylko stan techniczny [lecz takze] ubdéstwo
energetyczne, za ciepto i za prqd straszne rachunki, bo [ciepto] po prostu ucieka kazdg szczeling. [IDI z

interesariuszem]

Dazenie do ,,uspotecznienia” projektéw infrastrukturalnych wynika z potrzeby zapobiegania
sytuacjom, gdy takie projekty nie przyczyniajg sie w wystarczajgcym stopniu przezwyciezania
problemdw spotecznych, ktérych koncentracja stanowi pierwszoplanowg przestanke przy
wyznaczaniu obszaréw zdegradowanych. Ten stuszny cel powinien by¢ jednak realizowany przede
wszystkim poprzez zapewnienie w programach rewitalizacji poprawnej teorii interwencji*® oraz
ewentualnie wymag osiggania poprawy pod wzgledem intensywnosci negatywnych zjawisk
spotecznych. Zapowiadane zmienianie w kolejnym RPO WiM proporcji pomiedzy EFS a EFRR, na rzecz
drugiego z tych funduszy, samo w sobie nie doprowadzi do skuteczniejszego przezwyciezania zjawisk

kryzysowych w sferze spoteczne;j.

» Wskazane jest rozwigzanie polegajgce na finansowaniu rewitalizacji z obu funduszy w trybie
pozakonkursowym, w taki sposéb, zeby wsparcie z RPO WiM bytoby przyznawane nie na
realizacje poszczegdlnych projektéw, lecz ich wigzki ujetej w pozytywnie zweryfikowanym
programie rewitalizacji. Takie rozwigzanie, polegajace na pozakonkursowym finansowaniu
zintegrowanych przedsiewziec¢ rewitalizacyjnych (ztozonych z powigzanych projektéw)

zostato zastosowane w ramach RPO WP 2014-2020%).

40 poréwnaj: rozdziat 3.2.2 ,Zaktadany mechanizm zmiany (teoria interwenciji)”.

41 https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/19979/wytyczne rewitaliza.pdf
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Istotne jest, zeby takze na etapie realizacji projekty wchodzgce w sktad programu rewitalizacji byty
przez IZ traktowane cato$ciowo. Przeprowadzone wywiady wskazujg, ze po pozytywnym
zweryfikowaniu programu rewitalizacji (za co odpowiadajg zewnetrzni eksperci) w I1Z poszczegdlne

projekty funkcjonujg osobno.

Nie wszystkie biura zajmujgce sie wdrazaniem poszczegdlnych OP, w ramach ktdrych zgtaszane byty
projekty rewitalizacyjne, majg orientacje w tej tematyce. Natomiast konsultacje pomiedzy biurami

dotyczg gtdwnie kwestii proceduralnych.

» Rekomendujemy powotanie w I1Z zespotdow ztozonych z opiekundw projektow, ktére wchodzg
w zakres poszczegdlnych programdw rewitalizacji. Decyzje dotyczace merytorycznych kwestii
zwigzanych z realizacjg tych projektéow bytyby wypracowywane zespotowo, z uwzglednieniem

roli przypisanej poszczegélnym projektom w rewitalizacji danego obszaru.

4.3.3 Powigzania pomiedzy miastami Cittaslow

W Strategii rozwoju wojewddztwa warmirisko-mazurskiego sieci miast Cittaslow przypisano istotng
role w realizacji gtdwnego celu strategii, ktérym jest Spdjnos¢ ekonomiczna, spoteczna i

przestrzenna Warmii i Mazur z regionami Europy (s.43).

W wojewddztwie warminsko-mazurskim nie ma duzych osrodkéw miejskich, ktére mogtyby
konkurowac na arenie narodowej lub miedzynarodowej. Z przeprowadzonych wywiadéw wynika, ze
wojewoédztwo dostrzegto szanse gdzie indziej: w sieci wspdtpracujacych pomiedzy sobg matych
miasteczek.

Ze wzgledu na funkcjonowanie sieci Cittaslow Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju przyznato
wojewoddztwu warminsko-mazurskiemu wyzszg alokacje sSrodkow unijnych, niz to wynikato z
algorytmu. Zasieg oddziatywania sieci Cittaslow siega Komisji Europejskiej. Miedzynarodowa sie¢
Cittaslow lobbowata bezposrednio w Komisji w celu wyznaczenia funduszy na rozwdj matych
miasteczek. Przekonujac, ze one takze sg wazne dla rozwoju, a nie wszyscy mogg zy¢ i pracowac w

wielkich miastach, sie¢ odniosta sukces.

Zatozenia rozwoju miast Cittaslow sg w wysokim stopniu zbiezne z kierunkami rozwoju wojewédztwa
- m.in. w obszarach turystyki, rekreacji, infrastruktury uzdrowiskowej, promowania zdrowej zywnosci
i rolnictwa ekologicznego oraz wykorzystania wyjgtkowego w skali Europy potencjatu srodowiska
naturalnego (RPO s. 138,142, SRW s.10-13). U podstaw polityki rozwojowej Cittaslow lezy zatozenie
rozwijania miast jako miejsc przyjaznych do zycia, co posrednio wigze sie z odpowiedzig na jeden z

najwazniejszych probleméw mniejszych osrodkéw miejskich w Polsce — odptywu ludzi mtodych.
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Ponadto przestankg ku strategicznemu wsparciu dla sieci miast Cittaslow jest wymiar promocyjny
funkcjonowania sieci, w kontekscie przyciggania inwestycji (SRW, s.45-47; Strategia Marki; s.45-47).
W wywiadach z przedstawicielami miast nalezgcych do Cittaslow wskazano cztery zalety
przynaleznosci do tej sieci: 1) wymiane pomystéw oraz ptyngce z innych miast inspiracje 2)
motywacje wynikajaca ze zdrowej konkurencji pomiedzy miastami 3) integracje pomiedzy
mieszkancami roznych miast oraz 4) bardziej skuteczne pozyskiwanie srodkow.

W ramach RPO WiM dla miast uwzglednionych w Ponadlokalnym programie rewitalizacji sieci miast
Cittaslow przewidziano specjalng pule srodkéw, o ktére — w odréznieniu od innych beneficjentéw —
nie musiaty rywalizowac w konkursach. Poziom absorpcji tych funduszy jest zdecydowanie
satysfakcjonujacy.

W przyjetym na poczatku obecnej perspektywy finansowej Ponadlokalnym programie rewitalizacji

sieci miast Cittaslow )s. 6, 11) zatozono, ze:

e, Wspdlne i rdwnolegte dziatanie we wszystkich 14 miastach bedzie znacznie bardziej

widoczne i identyfikowane niz pojedyncze procesy”

e, Miasta sieci na Warmii i Mazurach dziatajgc razem tworza ponadlokalny program, dzieki

ktédremu ich dziatania bedg znacznie efektywniejsze.”

e, Realizujac réwnolegte dziatania miasta bedg wspdtpracowaty, co z kolei przyczyni sie do

budowania w regionie nowoczesnych sieci.”

W badaniu ankietowym ustalono, ze tylko w 4 z 19 miast objetych ponadlokalnym programem
rewitalizacji osoby, do ktérych obowigzkéw nalezato prowadzenie projektdw rewitalizacyjnych,
korzystaty z wiedzy lub doswiadczen oséb zajmujgcych sie rewitalizacjg w innym miescie z tego
grona. Najczesciej (przez 3 inne miasta) wykorzystywana byta wiedza oséb zajmujgcych sie

rewitalizacjg w Lidzbarku Warminskim (poréwnaj: Wykres 6).
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Wykres 6 Korzystanie z wiedzy oséb zajmujacych sie rewitalizacjg w poszczegéinych miastach przez
osoby odpowiedzialne za prowadzenie projektow rewitalizacyjnych w miastach objetych
ponadlokalnym programem rewitalizacji (Czy przy planowaniu lub prowadzeniu jakiegos projektu
rewitalizacyjnego finansowanego z RPO WiM 2014-2020 w Panstwa miescie korzystali Paristwo z

wiedzy lub doswiadczen os6b zajmujgcych sie rewitalizacjg w: ...)
Wartosci przy poszczegdlnych miastach oznaczajq odsetek miast, ktore korzystaty z ich wiedzy

Lidzbarku Warminskim [ 17%
Barczewie [N 11%
Gérowie ttaweckim [N 11%
Lubawie N 11%
Olsztynku I 11%
Biskupcu NN 6%
Bisztynku NN 6%
Dobrym Miescie NN 6%
Lidzbarku [N 6%
Nidzicy I 6%
Reszelu [N 6%
Rynie [N 6%
Bartoszycach 0
Dziatdowie 0
Gotdapi 0
Jezioranach 0
Nowym Miescie Lubawskim 0
Ornecie 0
Pasymiu 0

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18

% odpowiedzi

Zrédto: Badanie ankietowe beneficjentéw - miast Cittaslow [N=18]

Ponadto osobom odpowiedzialnym za projekty rewitalizacyjne w poszczegdlnych miastach nie byty
znane przypadki promowania tych projektow wraz z projektami rewitalizacyjnymi realizowanymi w
ramach ponadlokalnego programu rewitalizacji w innych miastach. Moze to swiadczy¢ o deficycie
wspdlnych dziatan promocyjnych lub o braku wiedzy na ten temat wsréd oséb bezposrednio
odpowiedzialnych za realizacje projektéw. Wspdlne dziatania promocyjne byty prowadzone na

przyktad podczas Dni Funduszy Europejskich.

Wiasciwe wydaje sie zaréwno finansowanie rewitalizacji w trybie pozakonkursowym, jak i wspieranie
sieci miast Cittaslow — ze wzgledu na przypisanie im szczegdlnej roli w rozwoju regionu. Natomiast
wyniki badania wskazuja, ze korzysci, jakie powinny wynikng¢ z réwnolegtego realizowania
ponadlokalnego programu rewitalizacji w réznych miastach nie zostaty w tym programie konkretnie
okreslone. Nie sprecyzowano rowniez, jak nalezy rozumiec realizowanie tych przedsiewzieé
,Wspolnie”. Utrudnia to jednoznaczng ocene efektéw wynikajgcych z ponadlokalnego charakteru

programu.
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> Proponujemy powigzanie, w kolejnym okresie programowania, ewentualnego wyodrebnienia
puli sSrodkéw na przedsiewziecia realizowane w ramach ponadlokalnych programoéw
rewitalizacji z okresleniem konkretnych dodatkowych efektéw (i wskaznikow), ktére majg

zostad dzieki temu osiggniete.

4.3.4 Mobilizowanie funduszy prywatnych

Osigganiu trwatej poprawy stanu obszaréw zdegradowanych sprzyja finansowanie inwestycji nie
tylko z funduszy publicznych, lecz takze z prywatnych. Przy czym interwencja publiczna podnoszaca
atrakcyjnos¢ inwestycyjng obszaru czesto jest konieczna do zapoczatkowania tego procesu. Na
przyktad podniesienie jakosci przestrzeni publicznej, dzieki ktdremu odwiedza jg wiecej oséb, moze
sprawic, ze dla podmiotéw prywatnych optacalne stanie sie zainwestowanie w remonty lokali

stuzgcych prowadzeniu dziatalnosci gospodarcze;j.

Beneficjenci stosunkowo rzadko obserwowali przyczynianie sie projektdw rewitalizacyjnych
wspieranych z RPO WiM 2014-2020 do inwestowania na obszarach rewitalizacji przez
przedsiebiorstwa (16%) — porownaj: Wykres 7. Natomiast co czwarty sposrdd takich projektow

skutkowat zaangazowaniem funduszy mieszkancéw (25%).

W obu przypadkach proporcje pomiedzy beneficjentami, zdaniem ktérych taki efekt nie wystgpit a

tymi, ktdérzy nie byli w stanie sie w tej sprawie wypowiedzieé, byty wyréwnane.

Wykres 7 Wptyw projekt na zainwestowanie w obszarze rewitalizacji prywatnych funduszy przez
przedsiebiorstwo lub przez mieszkancow (Czy Paristwa projekt przyczynit sie do zainwestowania w
obszarze rewitalizacji prywatnych funduszy przez: ...)

W tak

M nie
nie wiem

0 20 40 60 80 100
% odpowiedzi

Zrédto: Badanie ankietowe beneficjentéw [N=36]

Inwestowanie prywatnych funduszy moze wynikac z podniesienia atrakcyjnosci rewitalizowanego
obszaru. Ponadto niektére przedsiewziecia stuzgce rewitalizacji byty finansowane zaréwno ze
Srodkow publicznych, jak i z funduszy przedsiebiorstw. Takie wspétfinansowanie byto stosowane
w przypadku imprez kulturalnych. Przedsiebiorcy mogli wykorzystac na ich organizacje 10%
wydatkéw kwalifikowanych. Celem tego rozwigzania byto zaangazowanie lokalnych firm w zycie

kulturalne danego miasta. Jednak do skutku doszto tylko kilka takich przedsiewzie¢ (2 lub 3).
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Do zwiekszenia finansowego zaangazowania przedsiebiorstwa mogtoby sie przyczynié rozszerzenie
zakresu projektéw komplementarnych wobec OP8 o inne, niz przygotowanie terenéw

inwestycyjnych, projekty wspierajgce powstawanie i rozwdj firm.

4.4 Efekty i wskazniki

4.4.1 Wskazniki

Postep rzeczowy realizacji OP8 (priorytetu inwestycyjnego 9b) mierzony jest przez dwa wskazniki

produktu:

e ,Otwarta przestrzen utworzona lub zrekultywowana na obszarach miejskich” (m2)

e Liczba obiektéw infrastruktury zlokalizowanych na rewitalizowanych obszarach” (szt).

Poziom tych wskaznikdw szacowany na podstawie podpisanych uméw o dofinansowanie, znacznie
przekracza cel postawiony na koniec realizacji RPO WiM 2014-2020. Wedtug stanu na grudzient 2019
roku wynosi obecnie 329% wartosci docelowej w przypadku wskaznika dotyczacego przestrzeni oraz

415% w przypadku wskaznika dotyczacego liczby obiektéw.

Ze sprawozdan z realizacji RPO WiM 2014-2020 wynika, ze nie identyfikuje sie zadnych zagrozen w
osiggnieciu wartosci docelowych tych wskaznikow. Natomiast watpliwosci budzi definicja drugiego z
nich, odnoszacego sie do liczby wspartych obiektéw.

Wskaznik nie jest miarodajny biorgc pod uwage, ze takimi obiektami mogg by¢ obiekty o réznej skali i
funkcji (jakkolwiek wymaga sie, zeby byty to obiekty niezbedne do realizacji dziatan ,, miekkich”), a ich
przeksztatcenia mogg miec rézny charakter.

Na poziomie poszczegdlnych projektow wskaznikami najczesciej stosowanymi przez ankietowanych
beneficjentdw byty: powierzchnia obszaréw objetych rewitalizacjg (70%) oraz liczba obiektéw
dostosowanych do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami (65%) lub objetych wsparciem (59%) —
porownaj: Wykres 8. Stosunkowo czesto jako wskazniki wykorzystywane byty réwniez: liczba oséb
korzystajacych ze zrewitalizowanych obszaréw badz utworzonej / rekultywowanej przestrzeni (50%),
powierzchnia utworzonej lub rekultywowanej przestrzeni otwartej (43%) oraz liczba oséb
korzystajgcych ze zrewitalizowanych budynkoéw, publicznych lub komercyjnych (43%).

Trudnosci z osiggnieciem przez beneficjentéw zaktadanej wartosci wskaznikéw wystepowaty
sporadycznie. Nie wydaje sie to jednak zaskakujace, biorgc pod uwage, ze prawie wszystkie z tych
wskaznikdw sg wskaznikami produktu, zdefiniowanymi w ogdlny (i dzieki temu , bezpieczny”) sposdb.

Czes¢ wskaznikow jest przez to mato miarodajna. Na przyktad do podniesienia wartosci wskaznika
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»liczba obiektéw” moga sie przyczyni¢ w tym samym stopniu inwestycje bardzo rdznigce sie skalg i
stopniem ztozonosci, a wartosci wskaznikdw odnoszgcych sie do powierzchni nie uwzgledniaja

stopnia ich przeksztatcen.

Wykres 8 Stosowanie w projektach poszczegélnych wskaznikdw oraz wystepowanie lub brak
trudnosci w ich osigganiu (Czy w Projekcie mieli Paristwo dotychczas trudnosci z osiggnieciem

zaktadanej wartosci wskaznika: ...)

H nie stosowalismy tego wskaznika
M stosowalismy ten wskaznik i nie mielismy trudnosci

mieli$my trudnosci

powierzchnia obszaréw objetych rewitalizacjg (ha)

budynki publiczne lub komercyjne wybudowane lub
wyremontowane (m2)

wyremontowane budynki mieszkalne (jednostki mieszkalne)

otwarta przestrzen utworzona lub rekultywowana (m2)

liczba obiektéw dostosowanych do potrzeb oséb z
niepetnosprawnosciami

liczba osob korzystajacych ze zrewitalizowanych budynkéw

liczba osob korzystajgcych ze zrewitalizowanych budynkéw
mieszkalnych

liczba oséb korzystajgcych ze zrewitalizowanych obszaréw

o
)
o
I
o
D
o
)
o
=
o
o

% odpowiedzi

Zrédto: Badanie ankietowe beneficjentéw [N=36]

4.4.2 Zaktadane efekty projektow oraz ich osigganie

Zaktadanym efektem juz zakoriczonych projektéw infrastrukturalnych, ktérych beneficjenci wzieli
udziat w badaniu ankietowym, byto najczesciej przezwyciezenie niedoboru obiektéw uzytecznosci
publicznej, ich ztego stanu, niskiej efektywnosci energetycznej lub niedostosowania do osoéb ze

szczegolnymi potrzebami (53%). Na drugim miejscu znalazto sie przezwyciezenie (co najmniej



czeSciowe) niedoboru lub ztej jakosci przestrzeni publicznych (44%). Wspomniane efekty w sferze

funkcjonalno-przestrzennej i technicznej byty wskazywane czesciej, niz efekty w sferze spoteczne;.

Sposrad zaktadanych efektéw w sferze spotecznej beneficjenci realizujgcy projekty infrastrukturalne
stosunkowo najczesciej dgzyli do podniesienia poziomu uczestnictwa w zyciu kulturalnym (36%),
przezwyciezenia deficytu kapitatu spotecznego (36%), do dekoncentracji duzej liczby mieszkarnicow ze
szczegdlnymi potrzebami (33%) lub ograniczenia bezrobocia (31%). Zaden z objetych badaniem
projektéw nie miat na celu przezwyciezenia problemu szkodliwych odpadéw lub zjawiska
depopulacji.

Wykres 9 Zaktadane efekty projektow (Prosze zaznaczyc zjawiska kryzysowe, ktorych (czesciowe)
przezwyciezenie byfo zaktadanym efektem Paristwa Projektu:...)

Uwzgledniono tylko zakoriczone projekty.

m tak

M nie

bezrobocie

w
i

N
N

ubdstwo

=
~N

przestepczos¢

depopulacja (wyludnianie sie obszaru)

w
w

koncentracja mieszkarcow ze szczegdlnymi potrzebami

niski poziom edukacji

w
D

niski poziom kapitatu spotecznego

N
N

niski poziom udziatu w zyciu publicznym

w
(o3}
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niski stopier\ przedsiebiorczosci

staba kondycja finansowa przedsiebiorstw
zanieczyszczenie powietrza

szkodliwe dla zdrowia odpady

niedobdr obiektéw uzytecznosci publicznej, ich zty stan

w
w

niedobdr budynkéw mieszkalnych, ich zty stan
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niewystarczajgca dostepnos¢ ustug podstawowych
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o
N
o
N
o
o))
o

80 1
% odpowiedzi

o

0

Zrédto: Badanie ankietowe beneficjentéw [N=36}
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Z odpowiedzi beneficjentéw wynika, ze najwiece]j projektéw przyczynito sie do przezwyciezenia

rzynajmniej czesciowego roblemu niedoboru lub zte] Jakoscl przestrzeni publicznyc ) Oraz
(przynajmniej cze$ciowego) probl iedoboru lub ztej jakosci p i publicznych (70%)

niedoboru lub ztej jakosci obiektdw uzytecznosci publicznej (58%). Beneficjenci ktdrzy wskazali, ze

zrealizowanych przez nich projekt przynidst taki efekt, przewaznie dysponowali danymi, ktére to

potwierdzajg (poréwnaj: Wykres 10).

Woykres 10 Efekty projektow obserwowane przez beneficjentow, ktérzy je zrealizowali (Czy

Panstwa projekt przyczynit sie do (czesciowego) przezwyciezenia: ...)

Uwzgledniono tylko zakoriczone projekty.

® na pewno tak, dysponujemy danymi, ktére to potwierdzajg
m prawdopodobnie tak, ale nie dysponujemy danymi, ktére to potwierdzaja

nie

M nie wiem

bezrobocia

ubostwa

przestepczosci

depopulacji

koncentracji duzej liczby oséb ze szczegdlnymi potrzebami
niskiego poziomu edukacji

niskiego poziomu kapitatu spotecznego

niskiego poziomu udziatu w zyciu publicznym

niskiego poziomu udziatu w zyciu kulturalnym

niskiego stopnia przedsiebiorczosci

stabej kondycji finansowej przedsiebiorstw
zanieczyszczenia powietrza

szkodliwych dla zdrowia odpadow

niedoboru obiektédw uzytecznosci publicznej, ich ztego stanu
niedoboru budynkéw mieszkalnych, ich ztego stanu
niedoboru lub ztej jako$¢ przestrzeni publicznych
niewystarczajgcej dostepnosci/jakosci ustug podstawowych

stabej dostepnosci komunikacyjnej

Zrédto: Badanie ankietowe beneficjentéw [N=36]
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Zestawienie odpowiedzi na pytania dotyczgce zaktadanych i osiggnietych efektéw wskazuje, ze

projekty przyczyniaty sie stosunkowo czesto do zmian nieplanowanych przez beneficjentéw.
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Projekty najrzadziej zmierzaty i przyczyniaty sie do przezwyciezania problemu depopulacji, eliminacji
szkodliwych odpaddw, rozwoju przedsiebiorstw oraz poprawy stanu zasobu mieszkaniowego.
> Biorgc pod uwage czestotliwo$é wystepowania poszczegdlnych probleméw?*? (a takze fakt, ze
zjawisko depopulacji ma zbyt wiele przyczyn, zeby mogto zostac przezwyciezone przez
poszczegdlne projekty), najwazniejsze wydaje sie silniejsze ukierunkowanie projektow na
wspieranie przedsiebiorczos$ci. W tym celu warto premiowac¢ komplementarnos¢ pomiedzy
projektami realizowanymi w ramach OP8 a projektami wspierajgcymi powstawanie i rozwaj
przedsiebiorstw, przede wszystkim poprzez $wiadczenie ustug na rzecz sektora MSP oraz

wzmacnianie oferty ustug instytucji otoczenia biznesu.

4.4.3 Zmiana jakosci zycia mieszkancow

Badanie ankietowe przeprowadzone w jednym z miast Cittaslow korzystajgcego ze wsparcia w
ramach OP 8 RPO WiM 2014-2020 pokazato, ze blisko trzy czwarte (74%) mieszkaricéw obszaru
rewitalizowanego odnotowato poprawe pod wzgledem miejsc do spacerdw, a po okoto dwie trzecie
pod wzgledem stanu nawierzchni i chodnikéw (69%) oraz miejsc przeznaczonych do zajmowania sie
aktywnoscig fizyczna i uprawiania sportu (67%) — poréwnaj: Wykres 11. Okoto trzy pigte badanych
(62%) uwaza, ze wzbogacita sie dostepna dla nich oferta wydarzen kulturalnych, a ponad potowa
(54%) stwierdzita, ze budynek w ktérym mieszkajg jest teraz w lepszym stanie, niz byt pieé lat
wczesniej.

Biorac pod uwage wytgcznie odpowiedzi respondentdw, ktérzy byli w stanie oceni¢ poszczegdlne
uwarunkowania, znaczacg (przekraczajgcy 10 punktow procentowych) przewage oséb
dostrzegajacych poprawe, nad tymi, zdaniem ktdrych sytuacja sie nie zmienita lub pogorszyta,
odnotowano réwniez w przypadku innych ocenianych uwarunkowan. Nalezg do nich: dostepnos¢
pomocy w rozwigzywaniu probleméw, dostepnos¢ pomieszczen w ktérych mozna sie spotkaé bez
koniecznosci wydawania pieniedzy oraz mozliwosci podnoszenia kwalifikacji zawodowych —a zatem

aspekty istotne z perspektywy wigczenia spotecznego — a ponadto wygoda dojazdu rowerem.

Natomiast pogorszenie sytuacji najczesciej polegato na wzroscie czynszu lub opfat za wynajem (31%),

dostepu do ustug lekarskich (31%) albo dojazdu komunikacjg publiczng (25%).

42 poréwnaj: rozdziat 3.1.1 ,Wyznaczanie obszaréw rewitalizacji”.
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Wykres 11 Opinie mieszkancéw obszaru rewitalizacji w miescie Cittaslow korzystajgcym z OP 8 na

temat zmian, jakie zaszty w ich okolicy w ciggu ostatnich 5 lat (Czy w ciggu ostatnich pieciu lat ta

okolica zmienita sie dla P. pod wzgledem: ...)
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Zrédto: Badanie ankietowe mieszkaricow [N=108]
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Podobne zmiany zaszty na obszarze rewitalizowanym w duzym miescie, rowniez korzystajagcym ze
wsparcia w ramach OP 8 RPO WiM 2014-2020 (pordéwnaj: Wykres 12). Rdwniez tutaj wsrdd pieciu
uwarunkowan, w przypadku ktdrych najwiekszy odsetek mieszkaricow zauwazyt poprawe, znalazty
sie m.in. stan nawierzchni, ulic i chodnikéw (83%), miejsc do spaceréw (71%) i stanu budynkow, w
ktérych mieszkajg (61%) — a ponadto stan innych budynkéw mieszkalnych (76%) oraz budynkéw
zabytkowych (75%). Ponad potowa mieszkancow zaobserwowata réwniez poprawe pod wzgledem
miejsc do zajmowania sie aktywnoscig fizyczng i uprawiania sportu (58%), dojazdu rowerem (58%)
oraz mozliwosci udziatu w wydarzeniach kulturalnych.

Uwzgledniajac tylko opinie respondentéw, ktdrzy ocenili poszczegdlne uwarunkowania, mozna
stwierdzi¢, ze znaczaca przewaga ocen pozytywnych wystepuje rowniez w przypadku zmian
dotyczacych mozliwosci podnoszenia kwalifikacji zawodowych, udziatu w bezptatnych zajeciach,
poruszania sie z wozkiem dzieciecym lub na wdzku inwalidzkim, dojazdu komunikacjg publiczng oraz

oferty kawiarni i restauracji.

Podobnie jak we wczesniej omawianym przypadku (matym miescie prowadzgcym rewitalizacje przy
wykorzystaniu wsparcia z OP 8 RPO WiM), pogorszenie sytuacji polega najczesciej na wzroscie
czynszu lub optat za wynajem mieszkania oraz zmniejszeniu dostepnosci ustug lekarskich.
> W kolejnym okresie programowania wskazane jest ukierunkowanie wsparcia m.in. na
poprawe dostepnosci opieki zdrowotne;.
» Gminy realizujgce projekty rewitalizacyjne powinny monitorowac poziom zadtuzen
czynszowych w lokalach komunalnych, a takze zapewnié wsparcie zapobiegajgce pogorszeniu
sytuacji czesci mieszkancow na skutek wzrostu czynszow (do ktérego moze sie przyczyniac

rewitalizacja).
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Wykres 12 Opinie mieszkancéw obszaru rewitalizacji w duzym miescie korzystajgcym z OP 8 na

temat zmian, jakie zaszty w ich okolicy w ciggu ostatnich 5 lat (Czy w ciggu ostatnich pieciu lat ta

okolica zmienita sie dla P. pod wzgledem:...)
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Zrédto: Badanie ankietowe mieszkaricow [N=101]

76



Zeby oceni¢ wptyw projektéw rewitalizacyjnych realizowanych w ramach OP 8 RPO WiM 2014-2020
na jakosc¢ zycia mieszkanncéw obszardw rewitalizowanych, wazne jest poréwnanie zmian, jakie zaszty
na takich obszarach w dwdch duzych miastach: korzystajgcym i nie korzystajgcym ze wsparcia
(poréwnaj, odpowiednio: Wykres 12 i Wykres 13).

Sytuacja w duzym miescie korzystajgce ze wsparcia z OP 8 RPO WiM 2014-2020 poprawita sie
bardziej, niz w drugim, przede wszystkim pod wzgledem stanu nawierzchni, ulic i chodnikéw
(odpowiednio: 83% i 33%), stanu zabytkowych budynkdéw (75% i 32%), a takze pod wzgledem
mozliwosci udziatu w wydarzeniach kulturalnych (52% i 19%), miejsc do spacerdow (71% i 38%) oraz
miejsc spotkan — zaréwno kawiarni i restauracji (39% i 17%), jak i pomieszczen, w ktédrych mozna sie

spotkag, ale nie trzeba nic kupowac (25% i 3%).
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Wykres 13 Opinie mieszkancéw obszaru rewitalizacji w duzym miescie nie korzystajagcym z OP 8 na

temat zmian, jakie zaszty w ich okolicy w ciggu ostatnich 5 lat (Czy w ciggu ostatnich pieciu lat ta

okolica zmienita sie dla P. pod wzgledem:...)
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Sposrdéd mieszkancdw trzech miast, w ktorych byty prowadzone badania ankietowe, ogdlng poprawe
najczesciej (64%) odczuwali mieszkarcy matego miasta prowadzgcego rewitalizacje przy wsparciu z
OP 8 RPO WiM 2014-2020. Z perspektywy oceny wptywu interwencji, ktdrej dotyczy ewaluacja, na
jakosc¢ zycia mieszkanicéw, wazne jest takze poréwnanie zmian na obszarach rewitalizowanych w
dwéch duzych miastach: korzystajgcym (jako beneficjent) ze wsparcia w ramach OP 8 RPO WiM
2014-2020 oraz niekorzystajgcych z takiego wparcia. O ile w drugim z tych miast poprawe odczuto w
przyblizeniu trzech na dziecieciu mieszkancow (29%), o tyle w miescie korzystajgcym ze wsparcia w

ramach OP 8 RPO WiM — co drugi (50%).

Wykres 14 Opinie mieszkancéw obszarow rewitalizacji w trzech miastach na temat tego, czy ich
okolica jest lepszym, takim samym czy gorszym miejscem do mieszkania, niz 5 lat temu ( Ogdlnie
rzecz biorgc — czy ta okolica jest teraz dla P. lepsza, taka sama czy gorsza do mieszkania, niz piec lat

temu?)
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Zrédto: Badanie ankietowe mieszkaricow [N=311]

W obu duzych miastach liczba respondentéw, ktérzy wiedzieli o prowadzeniu programu rewitalizacji
na obszarze, na ktérym mieszkaja, okazata sie niewielka. Dlatego opinie dotyczace wptywu programu
rewitalizacji na to, jak respondentom mieszka sie na rewitalizowanym obszarze, mozna rozpatrywad
wytgcznie w przypadku najmniejszego miasta, nalezgcego do sieci Cittaslow, w ktérym do
prowadzenia rewitalizacji wykorzystywano wsparcie z OP 8 RPO WiM. Prawie wszyscy ankietowani
mieszkancy obszaru rewitalizowanego w tym miescie uwazajg, ze program rewitalizacji wptynat

pozytywnie na to jak im sie mieszka w tej okolicy.



Wykres 15 Opinie mieszkancéw obszarow rewitalizacji w trzech miastach na temat wptywu
programu rewitalizacji na okolice, w ktérej mieszkajg (Czy program rewitalizacji wpfyngt na to jak

sie P. obecnie mieszka w tej okolicy?)

Pytanie zadawane wytgcznie osobom, ktore wiedziaty o prowadzeniu w ich okolicy programu
rewitalizacji.
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Zrédto: Badanie ankietowe mieszkaricow [N=116]

Potencjalnym efektem rewitalizacji jest takze zahamowanie wyludniania sie rewitalizowanych
obszaréw. We wszystkich miastach, w ktérych przeprowadzone zostaty badania ankietowe z
mieszkanicami obszaréw rewitalizacji, wiekszos¢ respondentéw zadeklarowata, ze gdyby zalezato to
tylko od nich, to pozostaliby w tej samej okolicy. O ile jednak w duzym miescie nie korzystajgcym ze
wsparcia w ramach OP 8 RPO WiM 2014-2020 taka odpowiedZ wybrata nieco ponad potowa
respondentéw (55%), o tyle w duzym miescie korzystajagcym z tego Zrédta finansowania dwie trzecie

(67%) a w matym, nalezacym do Cittaslow — trzy czwarte (75%).

Wykres 16 Miejsca zamieszkania preferowane przez mieszkanncéow obszaréw rewitalizacji w trzech

miastach (Czy gdyby zalezato to tylko od P., to mieszkat(a) by P.?)
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Zrédto: Badanie ankietowe mieszkaricow [N=311]
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Przedstawione wyniki przemawiajg za wnioskiem o pozytywnym wptywie projektéw

rewitalizacyjnych wspieranych z RPO WiM 2014-2020 na jako$¢ zycia mieszkancow.

4.4.4 Uwarunkowania osiggania celow i wskaznikéw

Okoto trzy pigte (59%) beneficjentéw realizujac projekty napotkato problemy. Najbardziej
powszechne polegaty na trudnosciach z wytonieniem wykonawcow oraz niewystarczajacych
funduszach na realizacje projektéw*. Kazdy z tych problemdéw wystgpit w przypadku okoto jednej
czwartej beneficjentéw (odpowiednio: 27% i 25%). Wystepowanie wskazanych probleméw

potwierdzajg réwniez wywiady jakoSciowe oraz sprawozdania z realizacji programu:

Sytuacja na rynku zamdwien publicznych jest obecnie taka, Ze mamy ktopoty z wytonieniem
wykonawcy. | to jest ta nasza obawa, poniewaz kwoty oferowane w przetargach przez potencjalnych

wykonawcow znacznie przerastajg nasze mozliwosci. [IDI z JST]

Problem byt jeden, bardzo istotny. Ze nasze projekty, nasze pomysty byty kosztorysowane w chwili, gdy
byto jeszcze przed boomem inwestycyjnym. | to jest najwiekszy problem, poniewaz wiele
zaplanowanych projektow niestety miato byc realizowanych w ramach dotacji do 85%, a sie okazafto, ze
po przetargach musielismy wktadu wtasnego nie 15% a np. 50% albo i wiecej. A zabezpieczone srodki

wynosity tylko 40, 50, 60%. [IDI z JST]

»,Na poziom wydatkowania srodkdw negatywnie oddziatywajg uwarunkowania rynkowe, tj. wzrost
kosztéw inwestycji, powodujgcy problemy w skutecznym rozstrzyganiu prowadzonych postepowan o
udzielenie zamoéwienia. Skutkuje to opdZnieniami w realizacji projektéw, a tym samym opdznienia w

wydatkowaniu srodkéw RPO WiM 2014-2020.” [Sprawozdanie z realizacji programu]

43 Poréwnaj takze: Ecorys i Ewalu na zamdwienie Zarzgdu Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego: Ewaluacja
mid-term postepu rzeczowego RPO WiM 2014-2020 dla potrzeb przeglqgdu okresowego.
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Wykres 17 Uwarunkowania utrudniajace osigganie zaktadanych efektow (Czy osigganie
zaktadanych efektéow Panstwa Projektu rewitalizacyjnego utrudniaty:)
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Zrédto: Badanie ankietowe beneficjentéw [N=36]

W wywiadach jakosciowych zwracano uwage na poprawe sytuacji na rynku pracy oraz sytuacji
materialnej dotychczasowych klientdw pomocy spotecznej, jako czynniki utrudniajgce pozyskanie
uczestnikéw z grup docelowych, do ktérych kierowane byty projekty ,, miekkie”:
Problem z bezrobociem, ktére poczqtkowo byto bardzo wysokie, w zwigzku z tym problem bezrobocia
byt elementem do rozwiqzania. (...) Natomiast okazato sie, ze w momencie kiedy realizujemy projekt

[nastqpit] spadek bezrobocia, nie ma tych beneficjantow ostatecznych. Mamy projekty, nie ma grupy

docelowej [IDI z interesariuszem]

Coraz mniej chetnych do uczestniczenia w projektach aktywizacji roznych. (...) umowy byty rozwigzane
nawet, bo fajny projekt podpisany a ten operator nie mogt zrekrutowac w ogéle uczestnikéw do tych

projektow. [IDI z interesariuszem]

Teraz jest ciezko w ogdle zrobic projekt spoteczny, (...) inne sq oczekiwania, inne mamy problemy. [IDI z

interesariuszem]
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Takim uwarunkowaniem spotecznym 500+ byto, ktdre gdzies tam nam troche oséb wyeliminowato do
projektu. To nie chodzi o dochody, finanse, ale to gdzies tam pomogto niektorym osobom i nie
wszystkie chcq brac udziat w projektach.” [IDI z JST]
Zwrdcono réwniez uwage na bardziej fundamentalng kwestie: wpisywanie do programéw
rewitalizacji licznych projektéw, z ktdrych wiekszo$é nie jest nastepnie realizowana ze wzgledu na
brak srodkow.
Albo trzeba by byto zrobic tych projektow w ogdle wpisa¢ mniej i na nich sie skupi¢ albo no wtasnie
przemyslec sposob prowadzenia rewitalizacji i zastanowic sie skqd ja moge wzig¢ srodki na resztq tak
naprawde. Nie wpisywac wszystkiego, bo to kosztuje tak naprawde. [IDI z interesariuszem]
Wpisywanie do programow rewitalizacji projektéw, ktdrych faktyczna realizacja jest mato
prawdopodobna, jest prawdopodobnie symptomem traktowania przez czes¢ gmin rewitalizacji jako
hasta otwierajgcego dostep do funduszy na realizacje kilku punktowych inwestycji.
Samorzqdy nie utozsamiajq LPR-u czy potem w przysztosci GPR-u z dokumentem, ktory pomoze im
prowadzic¢ polityke rozwojowq na danym obszarze. To jest dokument, ktory pozwala siegngc po
[fundusze]. [IDI z interesariuszem]
Wiem, ze wiekszos¢ samorzqdow kojarzy rewitalizacje z tym, Ze mozna dostac srodki unijne, nie
kojarzqc tego z pewnym procesem, za ktdry oni odpowiadajq. To jest jakby proces rozwojowy, tak?
Wyznaczam obszar, wiem co tam powinienem zrobic, dogadatem sie z ludzmi, wiem dlaczego jest tam
zle, a wiem tez, ze jak sprawie, Zze bedzie tam lepiej to ogdinie gminie bedzie lepiej. A jakby
przestawienie myslenia na wfasnie tego typu tory to jest tez w samorzgdach proces. Mamy dopiero
pierwszq... Bo ja bym nie liczyta 2007-2013 jako poczqtek tego myslenia - dopiero ta perspektywa jest
de facto pierwszq perspektywgq, ktdra jakby zmusza samorzqdy do innego spojrzenia na rewitalizacje,
ale wciqz to jest tak, Ze jezeli ja w ogdle rozpoczynam opracowanie LPRu to ja go robie tylko po to, zeby
dostac srodki unijne.[ IDI z interesariuszem]

» Obecnie w systemie wspierania rewitalizacji istnieje rozdzwiek, ktdry polega na tym, ze
catosciowy charakter rewitalizacji danego obszaru (wymagany w celu przezwyciezenia
koncentracji rdznorodnych zjawisk kryzysowych) jest zapewniony na poziomie zapisanej w
programie koncepcji, natomiast nie ma gwarancji w jakim zakresie przewidziane projekty
uzyskajg dofinansowanie i zostang zrealizowane. Stanowi to argument za wykorzystaniem

trybu pozakonkursowego oraz projektéw zintegrowanych.
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4.4.5 Efektywnosc

Najwyzszg zalezno$¢ od sSrodkéw RPO WiM 2014-2020 zadeklarowali wnioskodawcy aplikujgcy w
naborze odnoszgcym sie do OP 6 i OP 1 (poréwnaj: Wykres 18). Az 92% nieskutecznych
whioskodawcéw ubiegajacych sie o dofinansowanie w ramach OP 6 musiato catkowicie zrezygnowadé
z realizacji projektu oraz 89% wnioskodawcow z OP 1 nie podjeto sie realizacji w ogéle. Jedynie 11%
nieskutecznych wnioskodawcéw z OP 1 wykazato ograniczone mozliwosci realizacji projektu.
Natomiast 8% wnioskodawcow z OP 8 zadeklarowato realizacje projektu co najmniej w takim

zakresie, jaki wpisano w odrzuconym wniosku.

Mimo nieotrzymania dofinansowania, co trzeci wnioskodawca OP 8 zdecydowat sie na realizacje
czesciowa (27%) lub petna (7%) dziatan zapisanych w projekcie. Zblizony odsetek wnioskodawcdéw
bioracych udziat w naborze w ramach OP 4 zadeklarowat mozliwosci realizacji projektu — 12%

przynajmniej w tym samym zakresie, jaki wskazano we wniosku, a 18% w mniejszym.

Wykres 18 Losy projektow, na ktére wnioskodawcy nie otrzymali dofinansowania w jednym z
naborow ogtoszonych w ramach RPO WiM 2014-2020 ( Czy Projekt, na ktérego realizacje nie
otrzymali Paristwo dofinansowania w jednym z naboréw ogfoszonych w ramach RPO WiM 2014-

2020:...)

B byt przez Panistwa realizowany co najmniej w takim zakresie, jak we wniosku, ktéry nie
uzyskat dofinansowania

B byt przez Panistwa realizowany w mniejszym zakresie, niz we wniosku, ktéry nie uzyskat
dofinansowania

B wogdle nie jest/ nie byt przez Paristwa realizowany

OP 1Inteligentnagospodarka
OP 4 Efektywnosc¢energetyczna 12 71
OP 6 Kultura i dziedzictwo

OP 8 Obszary wymagajace rewitalizacji 67

“

o

20 40 60 80 100
% odpowiedzi

Zrédto: Badanie ankietowe wnioskodawcéw, ktérzy nie uzyskali dofinansowania [N=63]
Z badania ankietowego wynika, Ze realizacja projektéw przewaznie byta uzalezniona od finansowania
z RPO WiM 2014-2020: projekty, ktére nie uzyskaty finansowania, w zdecydowanej wiekszosci nie

byty realizowane. W przypadku projektédw rewitalizacyjnych efekt ,jatowego biegu”, czyli

finansowania projektéw, ktére i tak zostatyby zrealizowane, nieomal nie wystepuje.
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4.4.6 Dobre praktyki

Zaledwie 14% beneficjentdéw zna jakakolwiek dobrg praktyke z zakresu projektéw rewitalizacyjnych.
Wydaje sie, ze tak niski odsetek moze wynikaé z dwéch przyczyn. Po pierwsze — z ograniczonego
udziatu beneficjentéw w wymianie informacji, ktéra mogtaby sprzyjac¢ doskonaleniu planowanych lub
prowadzonych przez nich przedsiewziec¢ rewitalizacyjnych. Po drugie — z trudnosci w ocenie

skutecznosci projektow, potrzebnej, zeby w uprawniony sposdb uznaé je za dobre praktyki.

Wykres 19 Znajomos¢ dobrych praktyk wsréd beneficjentow — w dowolnym projekcie
rewitalizacyjnym ( Czy w Panstwa Projekcie, lub w innym projekcie rewitalizacyjnym, ktéry
Panstwo znajq, zostaty zastosowane rozwiqzania, ktére uwazajq Paristwo za dobrq praktyke,

wartqg upowszechniania?)

® tak
nie

= trudno powiedzie¢

Zrédto: Badanie ankietowe beneficjentéw [N=36]

Wskazywanymi w wywiadach jako$ciowych aspektami uwazanymi za dobre praktyki byto
wykorzystywanie projektéw do uzupetniania dotychczas stosowanych form wsparcia poszczegdlnych

grup docelowych, w oparciu o diagnoze barier w ich dotychczasowej aktywizacji.

My chcemy przygotowac zawodowo te grupe [0s6b niepetnosprawnych] do poprawy funkcjonowania,
kompleksowo {(...). To ma by¢ uzupetnienie tego, co juz dziata w systemie. Nie ma psychologa w tym
projekcie. Jest asystent osoby niepetnosprawnej, ktory wspiera osobe w rozwoju, czyli pomaga w jej
funkcjonowaniu. Czesto przeszkody, ktdre stojg na drodze podjecia aktywnosci spoteczno-zawodowej
sq przeszkodami, na ktére kiedys nie zwracalismy uwagi, np. osoba sie obawia, (...) rodzina ma duze
obawy. ZatozZenie jest takie, ze asystent wchodzi w srodowisko domowe, pomaga bardzo indywidualnej
osobie.(...) Osoba byta wspierana w dostaniu sie do lekarza, zatatwianiu spraw lekarskich, (...) czasami
nawet w zrobieniu zakupdw. (...) Dodatkowo w ramach projektu miekkiego mamy trenera pracy. Trener
pracy zajmuje sie doradztwem i posrednictwem. (...) Menadzer aktywizacji zawodowej to osoba, ktéra

pomaga w nabywaniu twardych umiejetnosci, na przyktad wiedzy gastronomicznej. (...) [IDI z NGO

Dobre praktyki dotyczg rowniez wykorzystywania i wzmacniania potencjatu relacji w rodzinie lub w

grupie rowiesniczej, w ktérej funkcjonujg uczestnicy projektow.
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Mamy taki standard, ktdry tez nie jest oczywisty we wszystkich polskich grupach czy tez organizacjach
streetworkingowych, natomiast na swiecie tak, ze (...) tylko wieloletni proces da grupie jakies
mozliwosci poprawy. I to jest cos takiego, ze grupa musi by¢ takq grupq naturalng. Czyli jak sie wchodzi
do pracy w srodowisko, no to sie wchodzi w srodowisko zamieszkania tej grupy. Wiec jedna grupa jest
(...) na tzw. Czeczenii. PoZniej mamy grupe dziewczyn, ktora tam w okolicy tez jest grupg naturalng, one
od zawsze razem byly, jeszcze przed tym jak tam weszli streetworkerzy. No i trzecia grupa to jest grupa
dzieci, ktdra przychodzi tylko i wytqgcznie do swietlicy i ma zajecia z wychowawcami w Swietlicy. [IDI z
NGO]

To nie jest tatwa praca, ale to jest najlepszy sposob dotarcia do rodzicow, przez dzieci. Bo my sie nimi
zajmujemy, rodzice wiedzq gdzie sq dzieci, co robiq, zapraszamy tez rodzicow, to fajnie dziata {(...).
Rodzice tez angazujq sie tez wtasnie w festyny, wydarzenia, mamy szkolenia dla rodzicéw, tez
przychodzq. Trzeba czasami zachecic, tez wiadomo. Jestesmy bardziej skierowani do dzieci, ale nasze
projekty obejmujq cate rodziny, czyli mamy tez poradnictwo, cafy wachlarz ustug skierowanych do

rodzin.

Mysle, ze efektem tez jest fajne zaszczepienie aktywnosci w tych osobach, ze tym osobom naprawde
zalezy na tym, zeby zmienic¢ swojq sytuacje, ale tez zeby zrobic cos dla spotecznosci. Jezeli do mnie taka
osoba (...) zauwazyta, Ze nie jest sama, Ze jest wiele innych oséb z tym problemem, to znaczy, ze ona

nie mysli tylko o sobie. [IDI z NGO]

Trzecim wymiarem dobrych praktyk jest empowerment, zaktadajgcy traktowanie uczestnikow
projektéw nie tylko jako ,,odbiorcéw wsparcia”, lecz réwniez jako osoby, ktére majg wptyw na
przebieg projektow i sg ich wspdtrealizatorami.

Oni powolutku nabierali poczucia wtasnej wartosci, dzieki projektom. W szczegdlnosci projektom

takim, ktére oni sami pisali i na podstawie ktorych tworzyli roznego typu rzeczy. | tu taki dam przyktad,
ze film dokumentalny, o bezdomnosci. (...) Taki dziwny tytut, ale on jest dziwny dlatego, ze wymyslit ten
tytut ten chtopak intelektualnie niepetnosprawny. | on nam sie spodobat i on zostat. Odbierali rok temu
nagrode (...) za ten film. | takie rzeczy dawaty im poczucie, ze oni tez cos znaczq w swiecie, ze tez cos
mogq fajnego zrobic, ze nie sq skresleni. (...) Tym dzieciakom, tej mfodziezy, ktéra jest wykluczona przez
wszystkich, skreslona, uwazana za niedobrych, ztych, okrutnych i w ogdle, trzeba dac jakies narzedzie,

dzieki ktéremu oni zrozumiejg, ze sq cos warci, po prostu.

Widac, zZe dzieciaki objete wsparciem streetworkerdow sie gdzies przewijajg koto nas. mamy nawet
sytuacje, ze one tez pracujq w projekcie jako animatorzy. Brali udziat w szkole liderow, teraz mamy
takie cos w projekcie. (...) Sq dzieciaki, juz teraz mtodziez, dorosli, ktorzy sq zaangazowani caty czas w

taki zycie publiczne i wolontariat, i organizujg sami jakies wydarzenia.

"[Postawiono skrzynie drewniane] z takq tabliczkq, ktorqg skrzynkq mieszkanrcy jakiej klatki sie zajmujq. |
rosnie. Kwiatki nie ging. To sq takie rzeczy, ktore tez ich utozsamiajq z miejscem, w ktérym mieszkajq i

tak troche jakby aktywizujq." [IDI z NGO]
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Wtqgczamy w organizacje [festynow] uczestnikéw naszych projektow, czyli to nie jest tak, ze
zamawiamy catering i oni sobie biorq kietbaski, tylko oni muszq fizycznie i pokroic, upiec, rozstawic z
nami namioty, ktdre tez mamy. Moglibysmy wynajqc¢ firme zewnetrzng, ktéra by nam to zrobita, ale to
nie o to chodzi. [IDI z NGO]

Znajomosc¢ dobrych praktyk w zakresie rewitalizacji jest wsréd beneficjentéow niewielka.

» Przydatne bytoby umozliwienie beneficjentom poznania szerszego zakresu dobrych praktyk w
zakresie rewitalizacji, réwniez spoza wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Jednak zeby
mogto to faktycznie wptynac korzystnie na realizowane przez nich projekty, wazne jest
spetnienie dwdch warunkdéw. Po pierwsze, dla instytucji prezentujgcych dobre praktyki
pierwszoplanowym celem takiej inicjatywy nie powinna by¢ promocja realizowanych
przedsiewzie¢ (w przeciwnym razie istnieje ryzyko pomijania negatywnych doswiadczen lub
wyolbrzymiania osiggnietych efektdw). Po drugie, zakres prezentowanych dobrych praktyk
powinien by¢ zgodny z (dotychczasowym lub potencjalnym) zakresem dziatalnosci
podmiotéw, ktdrym sg prezentowane.

» Warto upowszechnia¢ podejscie polegajgce na planowaniu projektéw nie tylko jako
uzupetnienia standardowego zakresu dziatalnosci danej instytucji, ale réwniez w taki sposdb,
zeby wzmacniaty kompetencje pracownikdow, ktére nastepnie zostang wykorzystane w

dziatalnosci ,,pozaprojektowe;j”.
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4.4.7 Aktywizacja zawodowa i spoteczna

W znanych beneficjentom projektach najczestszymi formami aktywizacji spotecznej lub zawodowe;j
byty: terapia lub pomoc psychologiczna (61%), nauka poszukiwania pracy (46%), programy
aktywnosci lokalnej (43%) oraz kursy lub szkolenia zawodowe (39%) — poréwnaj: Wykres 20.
Najwieksza czes$¢ beneficjentow za najbardziej skuteczng forme wsparcia uwaza terapie lub pomoc
psychologiczng — porédwnaj: Wykres 21. Natomiast uwzgledniajgc rowniez poziom znajomosci
poszczegdlnych form aktywizacji mozna stwierdzié, ze oprdcz czterech juz wspomnianych form
aktywizacji relatywnie wysoka skutecznosc jest przypisywana ustugom zdrowotnym (jak wynika z

odpowiedzi respondentéw — stosunkowo rzadko stosowanym).

Wykres 20 Formy aktywizacji spotecznej lub zawodowej stosowane w projektach (W jakich

formach byta prowadzona aktywizacja spoteczna lub zawodowa w znanym Panstwu projekcie?)
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Zrédto: Badanie ankietowe beneficjentéw [N=56]
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Wykres 21 Najbardziej skuteczne formy aktywizacji spotecznej lub zawodowej w opinii
beneficjentéw (Ktére z form aktywizacji spotecznej lub zawodowej okazaly sie najbardziej

skuteczne w znanym Panstwu projekcie?)
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Zrédto: Badanie ankietowe beneficjentéw [N=56]

Realizacja projektéw spotecznych z zakresu EFS, komplementarnych wobec projektow realizowanych
w ramach OP 8 RPO WiM 2014-2020, nie jest jeszcze zaawansowana. Z tego wzgledu formutowanie
konkluzji dotyczgcych ich faktycznej skutecznosci bytoby przedwczesne. Zagadnienie to powinno by¢

tematem kolejnego badania ewaluacyjnego.

4.5 Adekwatnos¢ wsparcia z RPO WiM

4.5.1 Typy projektow

Zaledwie 11% beneficjentéw uwaza, ze zakres wsparcia z RPO WIM 2014-2020 nie jest wystarczajacy
pod wzgledem typdw projektow, ktéry mogtby sie przyczyni¢ do wyprowadzania rewitalizowanych

obszaréw z kryzysu — poréwnaj: Wykres 22.



Wykres 22 Opinie beneficjentéw dotyczace tego, czy w RPO WiM 2014-2020 brakuje jakiegos typu
projektow, ktdry przyczynitby sie do ograniczania zjawisk kryzysowych na obszarze rewitalizacji
(Czy w RPO WiM 2014-2020 brakuje jakiegos typu projektow, ktorych realizowanie przez Panstwa

przyczynitoby sie do ograniczania zjawisk kryzysowych na obszarze rewitalizacji?)

= tak
nie

® nie wiem

Zrédfo: Badanie ankietowe beneficjentéw [N=56]

Nieliczne zgtoszone postulaty odnoszace sie do tej kwestii dotyczyty dopuszczenia finansowania:

1) poprawy dostepnosci komunikacyjnej obszaréw rewitalizowanych (przebudowa drog
lokalnych wraz z infrastrukturg towarzyszacg, nie tylko w obrebie obszaru, lecz réwniez
taczacych go z pozostata czescig gminy)

2) udziatu w projektach oprécz oséb nalezgcych do grup zagrozonych wykluczeniem takze
mieszkancow nie doswiadczajgcych podobnych probleméw (w podobnym wieku, z
podobnymi zainteresowaniami), w celu integracji oséb defaworyzowanych z pozostatymi

mieszkaicami oraz przejmowania przez nie pozytywnych wzorcéw
3) remontu i przebudowy obiektéw zabytkowych stanowigcych wiasnosé prywatng
4) poprawy gospodarki wodno-$ciekowej w miastach o wysokiej RLM

5) budowania nowych obiektdw (zamiast, niekiedy mniej efektywnych ekonomicznie,
remontéw i modernizacji obiektéw juz istniejgcych).

Wskazana potrzeba przezwyciezania wykluczenia komunikacyjnego niektérych rewitalizowanych
obszardéw potrzeba jest istotna. Jednak inwestycje zwiekszajgce dostepnosé komunikacyjng obszaréw
rewitalizowanych, prowadzone poza tymi obszarami, powinny by¢ realizowane przy wykorzystaniu
mechanizmu komplementarnosci, a nie bezposrednio w ramach OP poswieconej rewitalizacji. Nalezy
zachowac zasade, zgodnie z ktdérg projekty wspierane w ramach takiej OP sg prowadzone wytgcznie
w obrebie wyznaczonych obszarow. Rezygnacja z tej zasady wigzataby sie bowiem z ryzykiem

ostabienia koncentracji interwencji na obszarach kryzysowych.
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Z kolei ewentualnemu dopuszczeniu mozliwosci wspierania udziatu w projektach z zakresu integracji
spotecznej oséb niezagrozonych wykluczeniem spotecznym powinien towarzyszy¢ mechanizm
przeciwdziatajgcy ograniczeniu dostepnosci wsparcia dla oséb, ktore takiego zagrozenia

doswiadczaja.

Dlatego ewentualny udziat w projekcie oséb spoza grup defaworyzowanych powinien by¢
kazdorazowo uzasadniony we wniosku o dofinansowanie efektami, jakie przyniesie dla oséb
zagrozonych wykluczeniem. W takich projektach powinien takze obowigzywac limit miejsc dla oséb

spoza grup defaworyzowanych.

Wydaje mi sie, ze troche inaczej mozna bytoby pracowac z grupq osob, czy nawet rodzin, gdyby tam
byty osoby i wykluczone, i niewykluczone spotecznie. Takie projekty tez mogtyby byc ciekawe. Bo to by
byto na zasadzie takiej troche przekazywania sobie doswiadczen, cos na zasadzie rodzin wspierajgcych,

ale to mogtoby byc takie dosyc ciekawe, ze one razem mogtyby cos robic i razem sie uczyc. [IDI z JST]

4.5.2 Alokacja na rewitalizacje

Zgodnie ze sprawozdanie z realizacji RPO WiM 2014-2020 za rok 2018%:

,»,Do konca 2018 r. w ramach osi priorytetowe]j podpisano 74 umowy o dofinansowanie projektow o
tacznej wartosci ponad 74 min €, z czego ok. 49 min € to srodki EFRR. Stanowi to ok. 74,9% alokacji osi
priorytetowe;j. (...) Wysoki odsetek zakontraktowanych srodkéw UE wystepuje we wszystkich

dziataniach —w ramach OP8].. Wynosi on od 72,4% (dziatanie 8.3) do 75,2% (dziatanie 8.1).

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze ok. 38% alokacji osi (ok. 24,9 min €) stanowia $rodki przeznaczone na
realizacje 33 projektow w trybie pozakonkursowym. Do korica 2018 r. dla 30 projektow podpisane
zostaty umowy o dofinansowanie na faczng kwote srodkéw UE ok. 23,3 min €. Stanowi to 94% wartosci
wszystkich zidentyfikowanych projektéw pozakonkursowych. (...) Osiggniety poziom kontraktacji
srodkdéw w osi priorytetowej przektada sie na ptatnosci ponoszone przez beneficjentéw. Do korica
2018r. poziom wydatkowania sSrodkéw w ramach osi, tj. wartos$¢ zatwierdzonych wnioskdéw o ptatnosé
beneficjentéw, wynidst ok. 25,8% alokacji osi priorytetowej. Zblizony poziom srodkdéw, ok. 28,8%
alokacji osi priorytetowej, przedtozony zostat Komisji Europejskiej do certyfikacji. Wskazuje to na
prawidtowy postep finansowy osi priorytetowej.” [Sprawozdanie roczne za rok 2018 z wdrazania RPO

WiM 2014-2020, s. 46-47]

Wedtug deklaracji czesci beneficjentéw, absorpcja srodkéw na rewitalizacje dostepnych w trybie

pozakonkursowym mogtaby by¢ jeszcze wyzsza:

44 Jest to ostatnie sprawozdanie dostepne w momencie sporzadzania niniejszego raportu na stronie
https://rpo.warmia.mazury.pl/artykul/29/przeczytaj-analizy-raporty-i-podsumowania.
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R: Jeszcze wiecej bysmy spozytkowali. | to jest, mysle, potwierdzeniem tego, Ze te miasta [Cittaslow]
(...) sq bardzo efektywne w pozyskiwaniu i wdrazaniu zaplanowanych projektéw inwestycyjnych i
spofecznych. [IDI z JST]
Beneficjenci realizujgcy projekty rewitalizacyjne przewaznie sg zdania, ze udziat w RPO WiM 2014-
2020 srodkdéw przewidzianych na takie projekty jest zbyt maty (39%) lub odpowiedni (34%) —
poréwnaj: Wykres 23.

Wykres 23 Opinie beneficjentéw dotyczace udziatu w catym budzecie RPO WiM 2014-2020
srodkow przewidzianych na projekty rewitalizacyjne — z uwzglednieniem potrzeb w zakresie
wit3czenia spotecznego, walki z ubéstwem i z dyskryminacja (Czy udziat w catym budzecie RPO WiM
2014-2020 srodkow przewidzianych na projekty rewitalizacyjne, biorgc pod uwage potrzeby w

zakresie wigczenia spotecznego, walki z ubéstwem i z dyskryminacjq, jest Panstwa zdaniem:...)

16
m zbyt duzy (nalezatoby czes$¢ z nich przeznaczy¢ na inne projekty)

® odpowiedni
zbyt maty (nalezatoby go zwiekszy¢ kosztem budzetu innych projektdw)

39 nie wiem

Zrédto: Badanie ankietowe beneficjentéw [N=56]

Whioskodawcy, ktdrzy nie uzyskali dofinansowania na realizacje wtasnych projektéw w duzej mierze
podzielajg opinie tych, ktdérzy realizujg projekty w ramach RPO WiM 2014-2020. Wedtug
przedstawicieli prawie dwdch trzecich (63%) podmiotow, ktére bez powodzenia aplikowaty o
wsparcie w ramach OP 4, udziat projektéw rewitalizacyjnych w budzecie RPO WiM 2014-2020 jest
zbyt maty — poréwnaj: Wykres 24. Podobnego zdania jest co trzeci sposrdod wnioskodawcow, ktorzy
aplikowali nieskutecznie w ramach OP 6 oraz co czwarty w przypadku OP 8. Najwiekszg akceptacje

dla obecnego podziatu srodkéw przejawiajg wnioskodawcy z OP 8 (31%) oraz OP 6 (25%).

Z kolei wnioskodawcy aplikujgcy o dofinansowanie w ramach OP 1, ktérym nie udato sie go uzyskac
wyrazajg bardziej sceptyczne opinie wobec wydatkowania czesci budzetu RPO WiM 2014-2020 na

projekty rewitalizacyjne: 40% uwaza, ze udziat ten jest zbyt duzy.
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Wykres 24 Opinie nieskutecznych wnioskodawcdédw dotyczgce udziatu w catym budzecie RPO WiM

2014-2020 srodkéw przewidzianych na projekty rewitalizacyjne — z uwzglednieniem potrzeb w
zakresie witaczenia spotecznego, walki z ubdstwem i z dyskryminacjq (Czy udziat w calym budzecie
RPO WiM 2014-2020 srodkow przewidzianych na projekty rewitalizacyjne, biorgc pod uwage
potrzeby w zakresie wigczenia spotecznego, walki z ubéstwem i z dyskryminacjq, jest Paristwa

zdaniem:....)

M zbyt duzy (nalezatoby czes$¢ z nich przeznaczyé na inne projekty)
W odpowiedni
zbyt maty (nalezatoby go zwiekszy¢ kosztem budzetu innych projektéw)

M trudno stwierdzi¢

OP 1 Inteligentna gospodarka

OP 4 Efektywnos$¢ energetyczna _ 63 13

OP 6 Kultura i dziedzictwo 17 33 “

OP 8 Obszary wymagajace rewitalizacji - [T s T
20 40 60 80 100
% odpowiedzi

o A

Zrédto: Badanie ankietowe wnioskodawcéw, ktérzy nie uzyskali dofinansowania [N=63]

Udziat Srodkow na rewitalizacje w budzecie RPO WiM 2014-2020 wydaje sie odpowiedni, przy czym
czesc¢ przedsiewzieé prowadzonych w ramach rewitalizacji prawdopodobnie mogtaby zostac
zrealizowana poza procesem rewitalizacji. Wskazujg na to powtarzajgce sie wsrdd beneficjentow
wypowiedzi, w ktdorych kwestionujg zasadnos¢ ograniczania obszaru realizacji projektéw w danej
gminie, a takze brak oséb oddelegowanych do zajmowania sie w catosciowy sposéb rewitalizacjg w
czesci miast, w ktdrych jest prowadzona. Specyfika problemoéw wystepujacych w czesci gmin (przede
wszystkim w matych miastach) sprawia, ze rewitalizacja obszarowa nie zawsze jest optymalnym

podej$ciem do ich przezwyciezania®.

% Poréwnaj rozdziat 3.1.1 ,,Wyznaczanie obszaréw rewitalizacji”.
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4.5.3 Wymog taczenia projektéw infrastrukturalnych ze spotecznymi

Wsréd beneficjentédw opinie dotyczgce wymogu realizacji infrastrukturalnych projektéw
rewitalizacyjnych (finansowanych z EFRR) wraz z projektami ,,spotecznymi” (z zakresu EFS) sg
podzielone — poréwnaj: Wykres 25. Nieomal réwnoliczne grupy opowiadajg sie za utrzymaniem
(46%), co za zniesieniem tego wymogu (45%). Prawie taki sam odsetek beneficjentéw uwaza, ze
zagraza on realizacji projektow (45%), co jest przeciwnego zdania (46%). Z tezg, ze zniecheca do
realizacji projektéw wprawdzie zgadza sie nieco wieksza grupa beneficjentéw (52%), co nie zgadza
(43%), ale w tej drugiej wiecej osdb jest zdecydowanych co do swojej opinii.
Wyjatkiem s3 opinie dotyczace najwazniejszej kwestii: tego, czy wymag realizacji projektow
finansowanych z EFRR wraz z projektami z zakresu EFS przyczynia sie do wyprowadzania obszarow
rewitalizowanych z kryzysu. W tym przypadku odpowiedzi twierdzace (55%) zdecydowanie
przewazaja nad przeczacymi (32%).
Wydaje mi sie, ze [ten wymdg] jest potrzebny, bo tak jak méwitam wczesniej, realizacja projektow
infrastrukturalnych jest fajna, bo infrastruktura jest zrobiona, wyremontowana, ale co z tego dalej
wynika? A z doswiadczenia wszyscy wiemy, ze jeZeli nie ma jakiegos obowigzku, to mato kto bedzie cos
chciat od siebie dodac. W zwiqzku z tym mysle, Zze ta komplementarnos¢ powinna zosta¢ zachowana,

bo zmusza beneficjentow do myslenia o rewitalizacji wielowymiarowo, a nie tylko wyremontujemy

budynek, zrobimy skwerek i co dalej... [IDI z interesariuszem]
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Wykres 25 Opinie beneficjentéw dotyczace wymogu realizacji infrastrukturalnych projektow
rewitalizacyjnych finansowanych z EFRR wraz z projektami ,,spotecznymi” z zakresu EFS (Czy
zgadzajq sie Panstwo, czy nie zgadzajq, z ponizszymi stwierdzeniami dotyczgcymi obowiqzujgcego
w RPO WiM 2014-2020 wymogu realizacji infrastrukturalnych projektow rewitalizacyjnych

finansowanych z EFRR wraz z projektami ,,spotecznymi” z zakresu EFS?)
m zdecydowanie sie zgadzam
M raczej sie zgadzam
raczej sie nie zgadzam
M zdecydowanie sie nie zgadzam

M nie mam zdania

ten wymog zagraza realizacji projektow _ 29 18 9
ten wymog zniecheca do realizacji projektow 25 18
ten wymag przyczynia sie do wyprowadzania obszaréw 25 7 13
rewitalizowanych z kryzysu

20 40 60 80 100
% odpowiedzi

I

ten wymog powinien zostac utrzymany

OI

Zrédto: Badanie ankietowe beneficjentéw [N=56]

Rozktad opinii jest nieco odmienny wséréd wnioskodawcow, ktdrzy nie uzyskali dofinansowania —
poréwnaj: Wykres 26. Najwiekszy poziom akceptacji dla wymogu taczenia realizacji
infrastrukturalnych projektéw rewitalizacyjnych wraz z projektami , spotecznymi” wyrazajg
whnioskodawcy z OP 6 (zdaniem 41% wymadg ten powinien zostac utrzymany, 25% sie z tym nie
zgadza, a 33% nie ma zdania). Ta grupa wnioskodawcow postrzega te praktyke jako skuteczna: dla
1/3 z nich prowadzi do wyprowadzania obszaréw rewitalizowanych z kryzysu. Opinie o stosunkowo
duzej skutecznosci tej zasady podziela réwniez 30% nieskutecznych wnioskodawcéw z OP 1, choé
przedstawiciele tej grupy w mniejszym stopniu chca jej utrzymania (20% tak, 10% nie, a 70% nie ma

zdania na ten temat).

Najbardziej przeciwni tej regule s3 wnioskodawcy aplikujgcy o srodki w ramach OP 4 (79% nie zgadza
sie ze stwierdzeniem o powinnosci zachowania tego wymogu) oraz OP 8 (77%). W najwiekszym
stopniu zniecheceni do realizacji projektéw ze wzgledu na koniecznos¢ zastosowania sie do tego
wymogu okazali sie wnioskodawcy z OP 8 — az % wyraza takie zdanie, a wedtug 2/3 ta zasada wrecz
zagraza realizacji projektéw. Wyjatkowo trudna do wdrozenia wydaje sie rowniez dla
whnioskodawcéw aplikujgcych w naborze projektéow z OP 4 — zdaniem 80% ten wymog zagraza

realizacji projektow, a 71% czuje sie zniechecona.



Wykres 26 Opinie nieskutecznych wnioskodawcédw dotyczgce wymogu realizacji

infrastrukturalnych projektow rewitalizacyjnych (finansowanych z EFRR) wraz z projektami

»Spotecznymi” (z zakresu EFS) (Czy zgadzajq sie Panstwo, czy nie zgadzajq, z ponizszymi
stwierdzeniami dotyczqcymi obowiqgzujgcego w RPO WiM 2014-2020 wymogu realizacji

infrastrukturalnych projektow rewitalizacyjnych finansowanych z EFRR wraz z projektami

»Spotecznymi” z zakresu EFS?)

OoP8

OP6

oPa

OP1

zagrazarealizacji projektow
zniecheca do realizacji projektow
wyprowadza obszary rewitalizowane z kryzysu

powinien zosta¢ utrzymany

zagrazarealizacji projektow
zniecheca do realizacji projektow
wyprowadza obszary rewitalizowane z kryzysu

powinien zosta¢ utrzymany

zagrazarealizacji projektow
zniecheca do realizacji projektow
wyprowadza obszary rewitalizowane z kryzysu

powinien zosta¢ utrzymany

zagrazarealizacji projektow
zniecheca do realizacji projektow
wyprowadza obszary rewitalizowane z kryzysu

powinien zosta¢ utrzymany

Hm zdecydowanie sie zgadzam
M raczej sie zgadzam
raczej sie nie zgadzam
m zdecydowanie sie nie zgadzam

nie mam zdania

I 13 [ 18
69 | N 6 NEE

et 31 13 50

Zrédto: Badanie ankietowe wnioskodawcéw, ktérzy nie uzyskali dofinansowania [N=63]

5 Whnioski i rekomendacje
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Tabela wdrazania rekomendacji: rekomendacje programowe

Lp | Tresé wniosku Tresc rekomendacji Adresat Sposoéb wdrozenia Termin Klasa Obszar
rekomendacji wdrozenia rekomendacj | tematyczny
i
1 Natezenie i specyfika Zapewnienie, ze IZ RPO WiM Stosowanie przez IZ RPO WiM IV kw. 2023 Programowa | Rozwdj
problemoéw spotecznych | programy rewitalizacji systemu weryfikacji GPR (weryfikacja | - operacyjna | regionalnyi
wystepujacych na wspierane ze srodkow zapewniajgcego aktualno$¢ diagnoz | GPR) lokalny

obszarach
wyznaczonych jako
zdegradowane ulegta
znacznym zmianom od
momentu opracowania
programow
rewitalizacji.

Poréwnaj: s. 43
Raportu.

Zapewnieniu
aktualnosci diagnoz i
opartych na nich
programow rewitalizacji
sprzyja wymog
prowadzenia
rewitalizacji od 2024
roku wytacznie na
podstawie GPR. Ustawa
o rewitalizacji
wprowadzita obowigzek
dokonywania przez
wojta, burmistrza albo
prezydenta miasta
oceny aktualnosci i

RPO WiM 2021-2027
beda wynikaty z
aktualnych diagnoz
probleméw
spotecznych,
gospodarczych,
przestrzenno-
funkcjonalnych,
Srodowiskowych i
technicznych
wystepujacych na
terenie miast.

i opartych na nich programoéw
rewitalizacji (odnosnie GPR
wspieranych w ramach RPO WiM).

Weryfikacja GPR przez 1Z,
warunkujgca wspieranie
przedsiewziec¢ zawartych w danym
programie ze srodkéw RPO WiM,
powinna by¢ ponawiana
kazdorazowo po zaktualizowaniu
GPR lub po przeprowadzeniu przez
wojta, burmistrza lub prezydenta
wymaganej (zgodnie z ustawg)
oceny, zakonczonej wnioskiem, ze
program nie wymaga aktualizacji.
Do elementéw GPR, na ktére w
procesie weryfikacji nalezy zwrécic
szczegblng uwage, zeby zapewnic
aktualnosé danego programu,
naleza:
e diagnoza
e powigzanie zaplanowanych
przedsiewziec z diagnoza

e system monitorowania i oceny
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stopnia realizacji GPR co
najmniej raz na 3 lata.
Zgodnie z ustawg, ocena
podlega zaopiniowaniu
przez Komitet
Rewitalizacji.

Poréwnaj: s. 54-55
Raportu.

programu — poniewaz Ustawa
zobowigzuje wéjta, burmistrza
albo prezydenta do
prowadzenia oceny GPR w
sposdb opisany z danym
programie.

Diagnozy powinny zostac
zaktualizowane w ciggu najblizszych
dwéch lat, tak zeby zapewnic czas
na opracowanie na ich podstawie
nowych programow.

W czesci miast dopiero
po wstepnym
wyznaczeniu obszaru
zdegradowanego
poréwnywano go pod
wzgledem natezenia
zjawisk kryzysowych z
pozostaty czesciag
miasta. Taka procedura
nie eliminuje ryzyka
wyznaczeniu obszaru w
taki sposéb, ze tylko
jego czesc jest
faktycznie
zdegradowana.

Poréwnaj: s. 37-38
Raportu.

Ustawa o rewitalizacji,
na podstawie ktorej

Zapewnieni, ze
programy rewitalizacji
wspierane ze srodkow
RPO WiM bedga
prowadzone na
obszarach
wyznaczonych zgodnie
Z ustawq przez-wojtéw,
burmistrzéw-lub
prezydentéw-miast na
podstawie analizy
natezenia zjawisk
kryzysowych w
poszczegdlnych
uprzednio
wyodrebnionych
jednostkach.

IZRPO WiM

Upowszechnienie w gminach
zainteresowanych sporzgdzaniem
GPR wiedzy o wiasciwe]j procedurze
wyznaczania obszarow
zdegradowanych (np. przy
wykorzystaniu opracowania
Ministerstwa Infrastruktury i
Budownictwa Delimitacja krok po
kroku. Metoda wyznaczenia obszaru
zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji na potrzeby GPR).
Wiedza powinna zostac¢ przekazana
jak najwczesniej, przed
przystgpieniem gmin do
wykonywania diagnoz na potrzeby
GPR.

Stosowanie przez IZ RPO WiM
systemu weryfikacji GPR
zapewniajgcego, ze beda

IV kw. 2021
(upowszechn
ienie wiedzy)

IV kw. 2023
(weryfikacja
GPR)

Programowa
- operacyjna

Rozwdj
regionalny i
lokalny
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bedg opracowywane
GPR nie wyeliminuje
tego problemu
poniewaz wymienia
jedynie jakie zjawiska
powinny by¢
przedmiotem diagnozy
oraz obliguje JST do
wykorzystania
obiektywnych i
weryfikowalnych
miernikdw i metod
badawczych
dostosowane do
lokalnych
uwarunkowan.

prowadzone na obszarach
wyznaczonych zgodnie z ustawg na
podstawie analizy natezenia zjawisk
kryzysowych w poszczegdlnych
uprzednio wyodrebnionych
jednostkach (geometrycznych lub
pseudonaturalnych).

Wskazéwki powinny zostac
opracowane zanim JST przystgpia
do opracowania diagnoz do GPR.

Od roku 2024
prowadzenie
rewitalizacji bedzie
mozliwe wytacznie w
oparciu o gminne
programy rewitalizacji
(GPR). Sposrad
programow wpisanych
do Wykazu pozytywnie
zweryfikowanych
programow rewitalizacji
w ramach RPO WiM
2014-2020 tylko jeden
ma taki status.
Pozostate gminy z
wojewoddztwa

Zwiekszenie wiedzy na

temat rewitalizacji

wsréd:

e wijtow,
burmistrzéw i
prezydentow

e pracownikéw
jednostek
samorzadu
terytorialnego i
jednostek
organizacyjnych JST

e cztonkdw rad gmin

e cztonkow
komitetow

IZRPO WiM

Organizacja szkolen i warsztatow.

Wykorzystanie w ich programie
praktycznych doswiadczen z innych
wojewddztw.

IV kw. 2021

Programowa
- operacyjna

Rozwdj
regionalny i
lokalny
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warminsko-mazurskiego
prowadzace
rewitalizacje opierajg sie
na ,,zwyktych”
programach
rewitalizacji, ktorych
przygotowanie jest
mniej wymagajace.
Poréwnaj: s. 54-55
Raportu.

rewitalizacji.

W ramach RPO WiM dla
miast uwzglednionych w
Ponadlokalnym
programie rewitalizacji
sieci miast Cittaslow
przewidziano specjalng
pule srodkéw, o ktére —
w odréznieniu od innych
beneficjentéw — nie
musiaty rywalizowac w
konkursach.

Zatozono, ze: ,Wspdlne
i rownolegte dziatanie
we wszystkich 14
miastach bedzie
znacznie bardziej
widoczne i
identyfikowane niz
pojedyncze procesy”, a
,Realizujgc réwnolegte
dziatania miasta beda

Powigzanie
ewentualnego
wyodrebnienia puli
srodkow na
przedsiewziecia
realizowane w ramach
ponadlokalnych
programow
rewitalizacji z
okresleniem
konkretnych
dodatkowych efektéw
(i wskaznikéw), ktére
majg zostac dzieki
temu osiggniete.

IZRPO WiM

Opracowanie przez IZ RPO WiM
wymagan dotyczacych zakresu
wspotpracy i wspdlnej promoc;ji
sieci miast Cittaslow w ramach
realizacji ponadlokalnego programu
rewitalizacji (wraz ze wskaznikami).
Zobowigzanie beneficjentow np. w
regulaminach konkursow do
realizacji wymagan dot. wspotpracy
i promocji i udokumentowania
osiggniecia wskaznikow w tym
zakresie.

IV kw. 2023

Programowa
- operacyjna

Rozwdj
regionalny i
lokalny
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wspotpracowaty, co z
kolei przyczyni sie do
budowania w regionie
nowoczesnych sieci.”

Jednak ani zakres
wspotpracy miast w
ramach rewitalizacji i
ani sposdb wspodlnej
promocji nie zostat
sprecyzowany.
Uniemozliwi to ocene
wartosci dodanej
realizacji projektéw
przez ponadlokalng siec.
Poréwnaj: s. 65-68

Raportu.
Tabela wdrazania rekomendacji: rekomendacje horyzontalne
Lp. | Tres¢ wniosku Tres¢ rekomendacji Adresat Sposoéb wdrozenia Termin Klasa Obszar
rekomendacji wdrozenia rekomendacji | tematyczny
5 W czesci programow Zapewnienie stosowania | Ministerstwo Opracowanie listy IV kw. 2021 Horyzontalna | Rozwdj
rewitalizacji jako miara do pomiaru wtasciwe ds. wskaznikéw, ktére - operacyjna regionalny i
ogoblnego zjawiska, na poszczegdlnych zjawisk rozwoju nalezy stosowaé do lokalny

przyktad kryzysu w sferze
gospodarczej, stosowany
jest wskaznik odnoszacy
sie do waskiego aspektu
analizowanej sytuacji.

W niektérych
programach rewitalizacji
zamiast wskaznikow

kryzysowych kilku
réznych wskaznikéw, w
celu uzyskania bardziej
wiarygodnego i
kompletnego obrazu
sytuacji analizowanych
obszarow.

regionalnego oraz
Ministerstwo
wiasciwe ds.
budownictwa,
planowania i
zagospodarowania
przestrzennego
oraz

diagnozowania zjawisk
kryzysowych oraz
oceny efektéw
programow
rewitalizacji.

Lista wskaznikdéw oraz
wskazéwki powinny
zostac opracowane
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opisujgcych problemy
stosowane sg wskazniki
opisujgce efekty
wsparcia.

Poréwnaj: s. 33-35
Raportu.

mieszkalnictwa

IZRPO WiM

przez Ministerstwo
wtasciwe ds.
rewitalizacji i zapisane
w dokumentach (np.
Wytycznych) na
poziomie
ogélnokrajowym.

Udziat IZ w
konsultacjach z
Ministerstwem
wtasciwym ds.
rewitalizacji majacy na
celu zapewnienie, ze
na listach wskaznikéw
znajdg sie wskazniki
istotne z perspektywy
regionu.

Lista wskaznikéw oraz
wskazowki powinny
zostaé opracowane
zanim JST przystapia
do opracowania
diagnoz do GPR.

Wskaznik postepu
rzeczowego realizacji OP8
,Liczba obiektéw
infrastruktury
zlokalizowanych na
rewitalizowanych
obszarach” nie jest
miarodajny biorgc pod

Stosowanie w systemie
wskaznikéw
monitorujacych
fundusze unijne (WLWK)
bardziej miarodajnych
wskaznikow.

Ministerstwo
wiasciwe ds.
rozwoju

regionalnego

Zastgpienie wskaznika
kilkoma, odnoszgcymi
sie oddzielnie do
réznego typu dziatan
(np. budowy,
przebudowy,
przeksztatcenia)
réznego typu obiektéw

IV kw. 2020

Horyzontalna
- operacyjna

Rozwdj
regionalny i
lokalny
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uwage, ze takimi
obiektami mogg by¢
obiekty o réznej skali i
funkcji, a ich
przeksztatcenia moga
mieé rézny charakter.

Poréwnaj: s. 69-70
Raportu.

(np.: mieszkalnych,
przeznaczonych na
Swiadczenie ustug
spotecznych,
przeznaczonych na
dziatalnos$¢ kulturalng)
Wskazniki powinny
zostac zweryfikowane
podczas pracy nad
Wspdlng Listg
Wskaznikéw
Kluczowych.
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Wyjasnienie
Whiosek — odniesienie do konkretnej czesci raportu stanowigcej uzasadnienie sformutowania danej rekomendacji z podaniem numeru strony, na ktdorej
omowiono wniosek

Rekomendacja — sformutowana mozliwe konkretnie i szczegétowo. W jasny sposdb powinna wskazywaé co nalezy zmienic, aby osiggnaé pozadany efekt.
Nalezy zrezygnowad z rekomendacji ogélnikowych, poniewaz takie rekomendacje czesto nie dajg sie wdrozy¢ lub tez ocena ich faktycznego stanu wdrozenia
jest niemozliwa;

Adresat rekomendacji — kazdorazowo nalezy okresli¢ precyzyjnie adresata lub adresatéw rekomendacji. Nalezy pamieta¢, ze ta sama instytucja moze petnic
rozne funkcje w ramach procesu realizacji polityki spdjnosci. W takim wypadku nalezy uscisli¢ adresata do poziomu umozliwiajgcego poprawng identyfikacje

Sposob wdrozenia — opis w jaki sposéb nalezy wdrozy¢ rekomendacje. Powinien szczegétowo wskazywad jakie dziatania nalezy podjaé, w jakim horyzoncie
czasowym oraz wskazywac ewentualne koszty tej zmiany.

Termin wdrozenia — powinien mie¢ forme daty dziennej odpowiadajacej zakoriczeniu danego kwartatu, czyli 31 marca, 30 czerwca, 30 wrzesnia lub 31
grudnia danego roku;

Klasa rekomendacji — kazdej rekomendacji nalezy przyznaé jedng z nastepujacych klas: rekomendacja horyzontalna, rekomendacja programowa,
rekomendacja pozasystemowa (zewnetrzna). W ramach klas: horyzontalnej i programowej wyrdznia sie podklasy:

i. rekomendacja operacyjna — dotyczy kwestii wdrozeniowych programu (-6w) oraz usprawnien w tym zakresie,
ii. rekomendacja strategiczna — dotyczy strategicznych kwestii w obszarze realizacji programu lub catej polityki spéjnosci.

Obszar tematyczny — typ badania ze wzgledu na obszar tematyczny, odpowiednio: metodologia badan ewaluacyjnych, polityki horyzontalne, system
realizacji polityki spéjnosci, informacja i promocja, rozwdj regionalny i lokalny, innowacyjnosé oraz badania i rozwaj, spoteczeristwo informacyjne,
technologie informacyjno-komunikacyjne, przedsiebiorczos¢, energetyka, sSrodowisko, transport, edukacja, kultura, turystyka i rekreacja, zdrowie, rynek
pracy, wigczenie spoteczne, sprawnosé administracji.

Program operacyjny — ktérego dotyczy. Jesli obejmuje wiecej niz jeden program, nalezy wpisa¢ kategorie ,,wiecej niz jeden program”, lub ,nie dotyczy” w
przypadku rekomendacji pozasystemowych;

Instytucja zlecajgca badanie - nalezy stosowac jednolite nazewnictwo wedtug terminologii instytucji.
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