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Porownanie podstawowych cech modelu idealnej biurokraciji i

zarzadzania publicznego

IDEALNA BIUROKRACJA

ZARZADZANIE PUBLICZNE

Styl kierowania

Biurokratyczny — administrowanie

Menedzerski — zarzadzanie

Struktury organizacyjne

Hierarchiczne, sztywne

Zdywersyfikowane, elastyczne

Ukierunkowanie dziatan

Do wewnatrz i na procedury

Na zewnatrz i na potrzeby

Kontrola
Wewnetrzna Zewnetrzna
Horyzont podejmowanych dziatan
Krétkookresowy Dtugookresowy
Cel podejmowanych dziatan
Utrwalanie porzadku VWywotywanie zmian
Zasada rzadzenia
Imperatywna Interaktywna
Wspdltdziatanie z organizacjami innych sektorow
Separacja Partnerstwo
Organizacja panstwa

Dominacja uktadow monocentrycznych
| resortowych

Dominacja uktadow samorzadowych
| autonomicznych
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Aksjomaty nowoczesnej polityki
rozwoju

* rozwqj a nie rownowaga,

* rynek jako instytucja spoteczna a nie
niewidzialna reka rynku,

» efektywnosc¢ adaptacyjna a nie tylko alokacyjna,
» spoteczenstwo i kultura nie s tylko instytucjami
posredniczgcymi miedzy panstwem i rynkiem,

jesli nie uzyskujg niezbednego poziomu
samoorganizacji | autonomii, to nie bedg dobrze
funkcjonowac ani panstwo, ani rynek.
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Instytucjonalne komponenty
interakcyjnego podejscia do polityki
rozwoju

* Interakcja spoteczna jako procedura
Zmiany spotecznej,

* sieci koordynacji jako mechanizm
napedowy zmiany spotecznej

* strategia rozwoju jako sposob
rozwigzywania problemow strukturalnych

* przywodztwo strategiczne wynikajgce ze
zdolnosci do dyskursu | samorefleksii.
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Role obserwatora
charakteryzuje:

* niezaleznosc

» dystans,

* fizyczna bariera dostepu do informacji,
* brak srodkow dziatania,

» kompleksowosc spojrzenia.

» zdolnosc¢ do uogolnienia | syntezy
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Role uczestnika charakteryzuje:

* uczestnictwo w grze politycznej,

 fizyczny dostep do informacji, ale tez
intelektualne I instytucjonalne ograniczenia
w je] dekodowaniu | odczytaniu,

» dysponowanie zasobami | sSrodkami dziatania,

* presja czasu i grup interesu,

* zawezenie perspektywy,

* a w konsekwencji sktonnosc¢ do traktowania
uczestnictwa w grze politycznej jako celu.
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Obserwator zazwyczaj uwaza, ze wie,
co | Jak powinno zostac zrobione. W
praktyce znacznie lepiej potrafi
okresli¢ ,co” niz ,jak”. Uczestnik z
kolel sgdzi, ze decyduje o politycznej
agendzie. Faktycznie zas ma duzo
wiekszy wptyw na to ,jak” niz na to
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Ewaluacja jako funkcja
zarzadzania publicznego

* narzedzie zarzadzania

* unormowana (sformalizowana)
praktyka
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Ewaluacja jako instytucja
publiczna

» kultura dziatan zbiorowych w sferze
publicznej

 dialog obywatelski
* Interesariusze
* mechanizm rozwojowy
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Koncepcja Regionalnego Centrum
Ewaluacji

» Matopolska Szkota Administracii
Publicznej UEK (MSAP)

 SAPER — System Analizy Polityki |
Ewaluacji Regionalnej
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Zalozenia programowe

« konceptualizacja problematyki (np. rozwoj regionalny,
rozwoj lokalny, bezpieczenstwo energetyczne, dobre
rzadzenie, sprawna administracja, regionalny rynek

pracy)
e parametryzacja — opracowanie zestawu wskaznikow i ich
standaryzacja

« stworzenie baz danych i systemu ich przetwarzania
« opracowanie metodyki analizy wskaznikow

* dostarczanie uporzgdkowanej, rzetelnej, porownywalne;j i
wiarygodnej informacji odnoszacej sie do realizacji
okreslonych polityk, programow i przedsiewziec
publicznych oraz rozwoju okreslonych dziedzin,
obszarow tematycznych lub terytoriow
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Zalozenia organizacyjne

* Interdyscyplinarnosc

» systematycznosc

* niezaleznosc

* konkurs na zespoty eksperckie
» wieloletni kontrakt

» Rady Programowe, o uprawnieniach rad
nadzorczych
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Dwie tezy Maxa Webera

Pierwsza:

Sami mogg wywotac silne efekty,
ale faktycznie ich wysitki prowadzg donikad i sg
bezsensowne

Wynika z tego, ze jesli badacz spoteczny wkracza
w swiat polityki, powinien zadbac o to, aby by¢
a nie
W tej pierwszej roli moze spozytkowacC swojg wiedze,
w te] drugiej uczestniczy w grze, w ktorej wiedza bedzie
mu tylko ciezarem | niczego wiecej sie nie nauczy.
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Druga:
Polityka moze byc zawodem i moze byc¢ powofaniem.

W przypadku badacza spotecznego polityka nie
powinna byC zawodem, lecz misjg, i w dodatku
wykonywang tymczasowo, czyli po to, aby przyczynic
sie do rozwigzania okreslonych problemow i zdobycia
doswiadczenia stuzgcego potem poszerzaniu wiedzy.

Rzecz w tym, aby samemu umiecC znalezC sie
pomiedzy obserwacja i uczestnictwem, i pomagac
Innym znajdowac sposob na rozwigzywanie dylematu
Zwigzanego z tym ,pomiedzy”.
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