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Teoretyczne koncepcje wydatkow
rozwojowych
Raczej intuicyjne/teoretyczne niz stosowane /praktyczne (J.S. Mill, H. Dalton, H.

Adams)

Productive expenditure v. unproductive expenditure

Wydatki, ktore powoduja(/sprzyjaja) wzrost zdolnosci generowania VA, co w przysztosci
bedzie skutkowac zwiekszeniem dochodoéw publicznych

Tworzenie 1 modernizacja infrastruktury, wsparcie dla przedsiebiorstw, modernizacja rolnictwa

Development (developmental) v. non development expenditure
Wydatki bezposrednio zwigzane z rozwojem gospodarczym
Infrastruktura, badania naukowe, edukacja, ochrona zdrowia

Brak wyraznej linii demarkacyjnej
Wydatki rozwojowe a wydatki inwestycyjne
Rola wydatkow zwiazanych z ,kapitatem ludzkim” i ,kapitalem spotecznym” @



Rozwoj a konkurencyjnosc
terytorialna

Teoretyczne koncepcje konkurencyjnosci terytorialnej

Konkurencyjnos¢ w ujeciu Global Competitiveness Report WEF
zespot instytuciji, polityk i czynnikow, ktore determinujq poziom produktywnosci
danego kraju (danej jednostki terytorialnej)

,Prywatne” rankingi
Institute for Management Development: World Competitiveness Yearbook

Konsensus miedzynarodowy w zakresie identyfikacji czynnikow
konkurencyjnosci

World Economic Forum: Global Competitiveness Report
Komisja Europejska: Regional Competitiveness Index (2010, 2013, 2016, 2019)

Statystyka ODA (official development assistance)




Statystyka ODA

ODA

Udzielana przez official agencies
W celu wspierania rozwoju gospodarczego oraz welfare

Klasyfikacja ODA wedlug celu

100 Infrastruktura spoleczna i uslugi spoleczne (edukacja, zdrowie,
polityki/programy populacyjne oraz w zakresie ,zdrowia reprodukcyjnego”, woda i
oczyszczanie, rzadzenie i spoteczenstwo obywatelskie, pozostate)

200 Infrastruktura gospodarcza i uslugi gospodarcze (transport, komunikacija,
wytwarzanie i dystrybucja energii oraz efektywnosc¢ energetyczna, ustugi bankowe i
finansowe, ustugi zwiazane z dzialalnoscia gospodarcza)

300 Sektory produkcyjne (rolnictwo, lesnictwo, rybotowstwo, przemyst, wydobycie,
budownictwo, polityka handlowa, turystyka)

400 Wsparcie wielosektorowe i skrosne (ochrona srodowiska, pozostate)




Czynniki konkurencyjnosci wg
GCI (1/3)

Podstawowe (factor-driven economy)
Instytucje:

system instytucji prawnych; efektywnosc¢ funkcjonowania
administracji; instytucje ,prywatne” (kontrola wewnetrzna,
standardy etyczne)

Infrastruktura:
transport, telekomunikacja, energetyka
Stabilnosc¢ srodowiska makroekonomicznego:

znaczenie niskiego deficytu publicznego, niskiego dtugu
publicznego, niskiej inflacji




Czynniki konkurencyjnosci wg
GCl (2/3)

Wzmacniacze” efektywnosci (efficiency-driven economy)
Zdrowie 1 szkolnictwo podstawowe
Szkolnictwo Srednie, wyzsze 1 LLL
Efektywnosc rynku dobr i ustug:

poziom konkurencji, neutralnosc¢ systemu podatkowego, swoboda
przeplywu FDI

Efektywnosc i elastycznosc rynku pracy

Rozwiniety sektor finansowy, rynki finansowe i instrumenty
finansowe

Technological readiness, zwlaszcza w zakresie ICT (zdolnosc
wykorzystywania dostepnych technologii dla podnoszenia
produktywnosci)

Rozmiar rynku (mozliwos¢ wykorzystywania korzysci skali)




Czynniki konkurencyjnosci wg
GCl (3/3)

= Innovation-driven economy
= Business sophistication (rozw9j sieci i klastrow)
= Innowacje, zwlaszcza technologiczne

= najwazniejszy czynnik konkurencyjnosci w dtuzszym okresie
czasu, zwlaszcza w krajach, ktore osiagnety pewien stopien
rozwoju




Filary konkurencyjnosci wg
Regional Competitiveness index
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Czynniki konkurencyjnosci
a poziom rozwoju

= Mierzenie poziomu rozwoju w GCI i RCI

= PKB pc wg kursow rynkowych, korygowany o udziat eksportu mineratlow w

eksporcie ogotem

= Wagi czynnikow dostosowane do poziomu wzrostu
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Klasyfikacja wydatkow rozwojowych a
klasyfikacja wydatkow strukturalnych i COFOG

Rb-Wsa 1 Rb-WSh:

wydatki odpowiadajace obszarom 1 kodom kategorii interwencji
funduszy strukturalnych

Nowy sposob weryfikacji zasady dodatkowosci

spubliczne lub rownowazne wydatki strukturalne” oznaczajq
naklady brutto na Srodki trwale sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych; zat. X: P51 /PKB w poszczegolnych latach

Problem wiarygodnosci danych wykazywanych w Rb-WS
Wylacznie funkcjonalne ujecie COFOG




Porownania miedzynarodowe
oparte na COFOG

Udzial wydatkow rozwojowych w wydatkach publicznych
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Oparcie kiasyfikacji wydatkow rozwojowych na
klasyfikacji budzetowej

Zalety zintegrowania klasyfikacji

,PamiecC instytucjonalna” zwigzana z wykorzystywaniem klasyfikacji
budzetowe;

Kazda nowa klasyfikacja powinna uwzglednia¢c wymog efektywnosci
kosztowej jej wprowadzenia

Klasyfikacja budzetowa nie jest prostq klasyfikacja by object of
expenditure
Szeroki zakres stosowania:

BP (bez transferow na rzecz jsfp) — 162 mld

JST (bez transferow na rzecz jsfp) — 179 mld

Agencje wykonawcze (bez transferow na rzecz jsfp) — 6 mld
PFC (bez transferow na rzecz jsip) - 247 mld

Pozostate jsfp (bez transferow na rzecz jsfp) — 154 mld (20%) @




Problem definicji wydatku
rozwojowego

Definicja ogolna — przejrzysta, ale nieinformatywna (nie pozwala na
konwencjonalne /zobiektywizowane odroznienie wydatku
rozwojowego od nierozwojowego)

Np. wydatki rozwojowe = wydatki w najwiekszym stopniu
przyczyniajagce sie w krotszym lub dtuzszym okresie do wzrostu
produktywnosci

Definicja szczegotowa oparta na klasyfikacji budzetowej —
nieprzejrzysta, ale informatywna




Skutki oparcia definicji
wydatkow rozwojowych na KB

Brak koniecznosci zmiany systemow informatycznych (problem
Spiatej cyiry”)

Konwencjonalizacja pojecia - ograniczenie mozliwosci
naduzywania klasyfikac;ji

KB stosowana zasadniczo dla innych potrzeb

Automatyczne dostosowania definicji wydatkow rozwojowych
do zmian w KB mogg utrudniac dokonywanie porownan




Definiowanie wydatkow
rozwojowych za pomocg KB

= Oparcie definicji na ,bazie wydatkowej” — czemu stuzy dany
wydatek (w jakim ,obszarze” dokonywany jest dany wydatek i
jaki jest jego charakter ekonomiczny)

= 1. WARUNEK: wydatek dokonywany w okreslonym obszarze
‘ rozdziat klasyfikacji budzetowej

= 2. WARUNEK: wydatek o okreslonym charakterze
gospodarczym paragraf klasyfikacji budzetowe;]




Trzy jednostki klasyfikacyjne

Grupa:

kryterium znaczenia dla procesow rozwojowych - rozdziaty
klasyfikacji budzetowej umozliwiaja zaliczenie do grupy KWR

Kategoria ekonomiczna:

kryterium ekonomicznego rodzaju wydatku - paragrafy
klasyfikacji budzetowej umozliwiaja zaliczenie do kategorii
ekonomicznych KWR

Zadanie:
kryterium funkcji - rozdziaty klasyfikacji budzetowej umozliwiajq
przyporzadkowanie wydatku do okreslonego zadania

€



Grupy dysponentow wydatkow
rozwojowych (szacunek, mid PLN}
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Wydatki rozwojowe JST w ujeciu
funkcjonainym (min PLN)

nauka

wspieranie eksportu
szkolnictwo wyzsze
rozwoj przemyshu
ochrona srodowiska
kultura
telekomunikacja
rolnictwo, lesSnictwo, rybactwo
ochrona zdrowia
turystyka i sport

n.e.c.

wychowanie
infrastruktura transportu
uzytecznosc publiczna
edukacja
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Struktura wydatkow rozwojowych JST wg zadan
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Struktura zadan rozwojowych JST wg kategori
wydatkow
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Wydatki rozwojowe Il i lll grupy na
mieszkanca w gminach
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Whnioski

Klasyfikacja wydatkow rozwojowych — istotnym elementem monitorowania i
ewaluacji strategii rozwoju

Niski poziom wydatkow rozwojowych na mieszkanca w Polsce w
porownaniu z innymi krajami rozwinietymi (,paradoks wydatkow
rozwojowych”)

Niewielki udziat wydatkow proinnowacyjnych w wydatkach rozwojowych
ogotem

JST - glownym dysponentem wydatkow rozwojowych (II i III grupy)
Widoczne zroznicowanie terytorialne intensywnosci wydatkow rozwojowych

Kwestia efektywnosci wydatkow rozwojowych — koniecznoS¢ powigzania
badania wydatkow (nakladow) z rezultatami w odpowiednio dtugich
okresach
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